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EL FOCO

PRESENTACION

Queridos lectores, bienvenidos a una nueva entrega de EL FOCO. El
equipo de FEl les trae el numero quincuagésimo sexto de su revista
académica mensual, compuesto de:

Un articulo de actualidad a cargo de Paula Martinez Carbonell:
Libano, una exigencia para la paz en Oriente Medio. Examina el
reciente memorando de entendimiento firmado entre Estados
Unidos e Iran y su futuro cumplimiento. Destaca la importancia
de la pacificacion del frente israeli en el Libano para mantener la
estabilidad regional. Asimismo, estudia el papel de Hezbola en el
conflicto y los intereses interrelacionados de todos los actores en
el conflicto en Iran.

El reportaje de Inés Martinez Fernandez, Impacto de las remesas
en la economia marroqui. Analiza la relevancia de estas
transferencias monetarias enviadas por migrantes a sus familias
en el desarrollo econdmico y social de Marruecos. La investigacion
se aborda desde el plano macroeconémico y microeconémico, asi
como los diferentes canales de envio de remesas, tanto formales
como informales. Por ultimo, sefiala la necesidad de implementar
estrategias que maximicen el impacto positivo de estos flujos en
el desarrollo sostenible marroqui.

Riesgos y Desafios éticos de la regulacion en la Union Europea en
Inteligencia Artificial: Impacto de su posible Manipulacion, Control
Social y Vigilancia Masiva, un reportaje de Maria Garcia Mufioz.
Inspecciona la reciente herramienta regulatoria de la 1A en la Unién
Europa. El estudio muestra como la 1A puede amplificar el efecto
de practicas a priori prohibidas para contribuir a la discriminacion
de un porcentaje de la poblacion, la vigilancia masiva de otro tanto
y la manipulacion de la opinion publica para beneficio propio.
Finaliza esclareciendo que el Reglamento europeo esta disefiado
para regular estos riesgos y evitar que se produzcan.

El FOCO (junio, 2026) 56. ISSN 2697-0317



PRESENTACION

Una seccion de monograficos sobre situaciones de riesgo para la
infancia compuesto de: El articulo de Heba Manzano El Baraka, el
Trabajo infantil en las minas de coltan de la Republica Democratica
del Congo. Entre la tradicién y los derechos humanos: la mutilacion
genital femenina en nifias en el contexto contemporaneo, el texto
de Paula Béjar. E Iciar Manas ha escrito sobre El matrimonio infantil
en Niger.

En este ultimo numero de El Foco antes del verano queremos alertar
sobre los peligros que nos rodean. Desde aquellos mas visibles,
hasta los que ocurren a miles de kildmetros de nosotros, pero que
afectan a grandes poblaciones en todo el mundo. El mundo nos
necesita atentos.

Desde la coordinacion de El Foco deseamos que el curso haya
finalizado de la mejor forma posible para todos. Por ahora, nos
tomamos unos meses para descansar y recargar las pilas. El curso
que viene volveremos para seguir contandoos toda la realidad
internacional.

iFeliz verano!

Marina Martinez
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LIBANO, UNA EXIGENCIA PARA
LA PAZEN ORIENTE MEDIO

PAULA MARTINEZ CARBONELL

El entendimiento entre Washington y
Teheran, que ha permitido abrir una fase de
negociaciones y reducir la tensién directa
entre ambas potencias, parecia anunciar una
disminucion de la conflictividad regional. Sin
embargo, la realidad ha demostrado que la
estabilidad delaregién continua dependiendo
de numerosos actores y conflictos que van
mas alla de las relaciones entre estos dos
Estados. De hecho, una de las principales
exigencias iranies durante las negociaciones
fue precisamente que la situacién del Libano
formara parte de cualquier acuerdo mas
amplio. Por tanto, este conflicto en Oriente
Medio ha demostrado que Libano no es un
escenario secundario dentro de la geopolitica
regional sino que es uno de los principales
espacios donde convergen las rivalidades
entre Israel e Iran.

Un conflicto que no es nuevo

Las tensiones entre Israel y el Libano se
suelen interpretar a través de la existencia
de Hezbola. Sin embargo, el conflicto entre
ambos territorios es anterior al surgimiento
de esta organizacion. La creacién del Estado
de lIsrael en 1948 y las sucesivas guerras
arabe-israelies transformaron el equilibrio
regional. El Libano recibié a miles de
refugiados palestinos y, con el paso de los
anos, su territorio se convirtié en un espacio
de actuacion para diferentes organizaciones
armadas palestinas. Como consecuencia,
el sur del pais comenzé a sufrir frecuentes
incursiones militares israelies que afectaron
especialmente a la poblacion chii, confesion
que, predominantemente, habita esta region.
Precisamente en este contexto de agresiones
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israelies, acompafiado del abandono estatal,
y la marginacion socioecondémica chiita
surgieron movimientos como el de Musa al-
Sadr, que buscaban dotar a la comunidad
chii de una representaciéon politica propia.
El Movimiento de los Desfavorecidos y
posteriormente Amal aparecieron con el
objetivo de proteger a una poblaciéon que
consideraba que el Estado libanés habia
sido incapaz de garantizar su seguridad.
La invasion israeli de 1982, precedida de
otras incursiones al territorio libanés, la
influencia de la Revolucién Islamica irani,
la desaparicién del lider chiita al-Sadr y los
consecuentes cambios en Amal terminaron
creando las condiciones que favorecieron
el nacimiento de Hezbola. Desde entonces
la influencia de la organizacion ha ido
creciendo hasta ser capaz de desarrollar
tanto un papel de actor politico integrado en
las instituciones libanesas como un papel
de movimiento armado que mantiene la
resistencia contra Israel como uno de sus
principales elementos identitarios.

Después de que el conflicto entre Estados
Unidos e Irdn escalara militarmente,
Hezbola, considerada una organizacion
proxy irani, de donde recibe gran parte
de su financiacion, decidié intervenir en
apoyo de Teheran mediante ataques contra
territorio israeli. La respuesta del pais que
se encuentra en su frontera sur fue una
amplia campafa militar en la region surefia
que provocé miles de victimas civiles,
importantes desplazamientos de poblaciony
la ocupacion de nuevas zonas fronterizas. La
intensidad de los combates llegd a poner en



Libano, una exigencia para la paz en Oriente Medio

ACTUALIDAD

peligro las negociaciones entre Washington
y Teheran. Para Iran, la situacién de Hezbola
no constituia una cuestiéon separada, sino
parte de un mismo conflicto regional.

Finalmente, durante este mes de junio
se alcanzé una tregua impulsada por
Estados Unidos y los paises mediadores
en este conflicto que permitié reducir los
enfrentamientos entre Israel y Hezbola.
Aunque el alto el fuego se ha mantenido en
lineas generales, las violaciones contindan
produciéndose y reflejan la fragilidad de
la situacién actual. Apenas unos dias
después de la entrada en vigor de la tregua,
se registraron nuevos incidentes armados
en el sur del pais que provocaron victimas
mortales y acusaciones cruzadas entre
ambas partes.

¢Qué busca cada actor?

El discurso de lIsrael es que la prioridad
es impedir que Hezbola mantenga sus
capacidades militares y garantizar la
seguridad de su poblacién. Por este motivo,
el gobierno israeli ha manifestado que
pretende mantener una zona de seguridad
en parte del territorio fronterizo mientras
considere que existe una amenaza para
sus ciudadanos. Esta reivindicacion, que
supone una ocupacion del territorio libanés,
lleva ocupando la agenda israeli desde hace
décadas.

Por su parte, Hezbola interpreta la
resistencia frente a Israel como uno de los
pilares fundamentales de su legitimidad
politica. A pesar de los importantes costes
humanos y materiales sufridos durante los
ultimos meses, la organizacion considera
que una retirada israeli del sur libanés es
una condicion indispensable para consolidar
cualquier acuerdo futuro.

Irdn, mientras tanto, busca preservar su
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influencia regional. El apoyo a Hezbola
constituye uno de los principales
instrumentos de proyeccion estratégica
de Teheran en Oriente Medio y explica por
qué las negociaciones con Estados Unidos
han incorporado de manera tan directa la
cuestion libanesa.

Finalmente, el Estado libanés persigue un
objetivo diferente. El Estado quiere recuperar
parte de la soberania efectiva que ha perdido
durante décadas. Las conversaciones
impulsadas por Washington para transferir
algunas zonas fronterizas al control del
ejército libanés reflejan precisamente
este intento de fortalecer las instituciones
estatales frente a la influencia de actores
armados.

Parece que los principales actores mantienen
posiciones dificiles de reconciliar que no
son nuevas, Sino que son una consecuencia
de décadas de tensiones. Sin embargo,
la situacién actual si ofrece una novedad
relevante. Y es que la estabilidad del frente
libanés se ha convertido en una pieza central
de una negociacion internacional de mayor
alcance. La inclusion del Libano dentro de
las conversaciones entre Estados Unidos e
Iran demuestra hasta qué punto el pais es
relevante en las dinamicas regionales

Las proximas semanas seran decisivas.
Especialmente para Libano, un pais que
casi desde su propia independencia,
ha funcionado como un espacio donde
se proyectan rivalidades regionales e
internacionales. Silatregua se consolidaylas
conversaciones sobre la frontera contindan
avanzando, podria abrirse una etapa de
distensioén entre Israel y Libano. No obstante,
cualquier incidente militar tiene capacidad
para reactivar una escalada de violencia que
la regidén conoce bien.
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INES MARTINEZ FERNANDEZ

IMPACTO DELAS
REMESASEN
LA ECONOMIA
MARROQUI

Resumen: Este trabajo de fin de grado analiza el papel fundamental de las
remesas en el desarrollo econdmico y social de Marruecos, pais que se
ha convertido en uno de los principales receptores de estos flujos a nivel
mundial debido a su alta tasa de emigracion. Las remesas, entendidas
como transferencias monetarias enviadas por migrantes a sus familias,
han demostrado ser un factor clave tanto a nivel macroeconémico como
microeconémico. A nivel macro, han contribuido significativamente al
Producto Interior Bruto (PIB) y han ayudado a reducir el déficit comercial,
estabilizando la balanza de pagos del pais. A nivel microeconémico, han
mejorado la calidad de vida de las familias receptoras, facilitando el acceso
a mejores servicios de educacion, salud y vivienda, asi como impulsando el
ahorroy lainversion en pequefias empresas, generando empleo y desarrollo
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Impacto de las remesas en la economia marroqui

REPORTAJE

en las comunidades.

El estudio también examina la importancia de los diferentes canales
de envio de remesas, tanto formales como informales, y destaca la
necesidad de implementar estrategias que maximicen el impacto
positivo de estos flujos en el desarrollo sostenible de Marruecos.

Palabras clave: Remesas, Impacto econdmico de las remesas, Paises
receptores de remesas, Canales de envio de remesas, Producto Interior
Bruto (PIB), Déficit comercial, Balanza de pagos.

Abstract: This undergraduate thesis analyzes the crucial role of
remittances in the economic and social development of Morocco,
a country that has become one of the world's leading recipients of
these financial flows due to its high emigration rate. Remittances,
understood as monetary transfers sent by migrants to their families,
have proven to be a key factor at both the macroeconomic and
microeconomic levels. At the macro level, they have significantly
contributed to the Gross Domestic Product (GDP) and helped reduce
the trade deficit, thereby stabilizing the country's balance of payments.
At the microeconomic level, they have improved the living standards of
recipient families by facilitating access to better education, healthcare,
and housing services, while also boosting savings and investment in
small businesses, generating employment and development within
communities.

The study also examines the importance of the different remittance
transfer channels, both formal and informal, and underscores the need
to implement strategies that maximize the positive impact of these
financial flows on Morocco’s sustainable development

Key words: Remittances, Economic impact of remittances, Remittance-
receiving countries, Remittance channels, Gross Domestic Product
(GDP), Trade déficit, Balance of payments.
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INDICE DE ACRONIMOS

AOD Ayuda oficial al desarrollo

ENCDM Encuesta Nacional sobre el Consumo
y el Gasto de los Hogares

FEMIP Facilidad Euro-Mediterranea de
Inversion y Asociacion

FMI Fondo Monetario Internacional
GDP Gross Domestic Product

HCP Haut Commissariat au Plan
IED Inversion extranjera directa

INE Instituto Nacional de Estadistica

KNOMAD Asociacion Mundial de
Conocimientos sobre Migracién y Desarrollo

MENA Oriente Medio y Norte de Africa
MRA Marroquies residentes en el extranjero
MTCN Money Transfer Control Number

OIM Organizacion Internacional para las
Migraciones

ONG Organizacion no Gubernamental
PIB Producto Interior Bruto
PIBM Paises de ingresos bajos y medios

STM Agencias y Servicios de transferencias
monetarias

UE Uni6n Europea

INTRODUCCION

El fendmeno de la migracién ha adquirido
una relevancia significativa en el contexto
global actual, influyendo de manera profunda
en las dinamicas econdmicas, sociales y
politicas de los paises de origen y destino.
Este fendmeno, aunque no es nuevo, ha
cobrado mayor importancia en las ultimas
décadas debido a suimpacto en la economia
y en el bienestar de las sociedades. Una
de las manifestaciones mas destacadas
de este fendmeno es el envio de remesas,
transferencias de dinero que los migrantes
realizan a sus paises de origen. Estas
remesas constituyen una fuente de ingresos
esencial para muchas familias y, al mismo
tiempo, representan un flujo financiero de
gran relevancia para las economias de los
paises receptores.

El FOCO (junio, 2026) 56. ISSN 2697-0317

En el caso de Marruecos, la emigracion es
un fenémeno histérico y masivo que ha
convertido al pais en uno de los principales
receptores de remesas a nivel mundial.
Las remesas enviadas por los migrantes
marroquies han tenido un papel fundamental
en el desarrollo econémico del pais,
contribuyendo tanto al bienestar de las
familias que las reciben como al crecimiento
macroecondémico.

Este trabajo tiene como objetivo principal
analizar como las remesas impactan en la
economia marroqui, examinando sus efectos
en diferentes areas como el Producto
Interno Bruto (PIB), el déficit comercial, el
consumo familiar, el ahorroy la inversion. Se
pretende demostrar que estas transferencias
no solo representan una fuente de ingresos
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REPORTAJE

importante para muchas familias, sino que
también desempenan un papel crucial en el
desarrollo socioecondémico del pais en su
conjunto.

Para comprender la verdadera magnitud del
impactodelasremesas, es necesario analizar
las distintas formas en que influyen en la vida
econdmicay social de Marruecos. En primer
lugar, las remesas representan una fuente de
financiamiento que ha permitido a muchas
familias acceder a mejores condiciones
de vida, financiando gastos en educacion,
salud, vivienda y emprendimientos. En un
contexto donde las oportunidades laborales
y el acceso a servicios basicos pueden ser
limitados, estas transferencias monetarias
se convierten en un soporte fundamental
para mejorar la calidad de vida de las
comunidades receptoras.

Por otro lado, en el ambito macroeconémico,
las remesas han contribuido a estabilizar
la economia marroqui, especialmente en
momentos de crisis econdmica global. Se
han consolidado como un importante flujo
de divisas que ha permitido a Marruecos
mantenerun equilibrioensubalanzadepagos
y reducir su dependencia de otras fuentes de
financiamiento externo. Asimismo, estas
transferencias han generado un impulso
en la demanda interna y han permitido el
desarrollo de sectores como el inmobiliario y
los servicios, lo que a su vez ha contribuido
al crecimiento econémico del pais.

Sin embargo, a pesar de los evidentes
beneficios que las remesas aportan a la
economia marroqui, es importante analizar
también los desafios y limitaciones que
presenta este  fendmeno. Uno de los
principales retos es la necesidad de canalizar
estas transferencias hacia inversiones
mas productivas que generen un desarrollo
sostenible y que contribuyan a reducir las
desigualdades econdmicas y sociales en el
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pais. Este trabajo explorara estos aspectos y
ofrecera una visioén integral sobre el papel
de las remesas en el desarrollo econdémico y
social de Marruecos.

Objetivos

Objetivo general: La elaboracién de esta
investigacion tiene como objetivo principal
estudiar y explicar el fenémeno y concepto
de las remesas monetarias y analizar su
impacto en el desarrollo de la economia de
los paises receptores, exponiendo el caso
marroqui.

Conelfinde alcanzar el objetivo propuesto, se
plantean una serie de objetivos especificos:
1. Situar el concepto y alcance de las
remesas. (diferenciandolas con la Inversién
Extranjera Directa, con la Ayuda Oficial al
Desarrollo).

2. Describir los diferentes canales de
envio de remesas, tanto formales como
informales, teniendo en cuenta el dificil
acceso a datos contrastados en el caso de
los canales informales, siendo estos, en el
caso de Marruecos, los mas utilizados por
los remitentes en el extranjeroy sus familias.
3. Realizar un analisis sobre la relacion
de las remesas con diferentes variables
microeconémicas Yy macroecondomicas.
Entre estas, la relacion de las remesas
con los ciclos econémicos, con el PIB, con
el consumo de las familias, con la tasa
de alfabetizacién o el desempleo, a fin de
comprender el papel clave de las remesas en
Marruecos.

4. Revision  bibliografica de este
fendmeno para, finalmente, elaborar una
conclusion en la que quede contrastada la
importancia y el gran peso de las remesas en
la economia marroqui.

Metodologia

Para realizar el analisis del impacto de
las remesas monetarias en la economia
marroqui, se ha adoptado una metodologia
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que integra diversas fuentes y enfoques
analiticos.

El estudio combina datos cuantitativos y
cualitativos provenientes de fuentes oficiales
asegurando asi la precision y validez de los
argumentos. Ademas, se revisaron estudios
e informes elaborados por investigadores,
periodistas y especialistas en el tema, los
cuales  proporcionaron una perspectiva
complementaria y un analisis mas profundo
de las dinamicas de las remesas en la
economia marroqui.

La recoleccion de datos se centrd
principalmente en informacion de fuentes
oficiales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial,
la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM) y el Office des Changes de
Marruecos. Estos datos incluyen estadisticas
macroecondémicas, informes sobre desarrollo
econémico y flujos de remesas, y analisis
especificos sobre Marruecos.

PLANTEAMIENTO DEL TEMA

En el contexto global contemporaneo, la
inmigracion se ha consolidado como uno
de los fendbmenos mas significativos y
complejos, influyendo de manera profunda
en las dinamicas sociales, econdmicas y
politicas de los paises de destino y de origen.
Este fendbmeno no es nuevo, pero su escala
y los desafios asociados han aumentado de
manera considerable en las Ultimas décadas.
En la Unién Europea (UE), la inmigracién
presenta tanto oportunidades como retos
significativos.

Por un lado, los inmigrantes contribuyen
al crecimiento economico, la diversidad
cultural y la dinamizacién demografica. Por
otro lado, la gestion de los flujos migratorios
plantea desafios en términos de integracion,
seguridad, politicas sociales y cohesion.

Los paises de la UE enfrentan la tarea
de desarrollar politicas que equilibren la
necesidad de acoger a quienes buscan una
vida mejor y las preocupaciones legitimas
de sus ciudadanos sobre empleo, servicios
publicos y cohesidn social. En 2022, un total
de 213.896 migrantes llegaron a Europa,
segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones (Rizvi, 2024).
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(Migration, WORLD MIGRATION REPORT
2022, 2022). En el caso de Espaiia, en 2023,
llegaron 56.852 inmigrantes irregulares, un
82% mas que en 2022 (Garcia, 2024) y en lo
que llevamos de 2024, el total de inmigrantes
llegados a Espafa por via maritimay terrestre
es de 26.585, un 89,6% mas que en el mismo
periodo en el afio 2023 (INTERIOR, 2024).
De estos, aproximadamente el 21% eran de
origen marroqui (Vera, 2024).

Estos grandes volimenes de poblacién
buscan en los paises europeos mejores
oportunidades econodmicas, un refugio de
conflictos y persecuciones, reunificaciones
familiares, y la aspiracion a una mayor
calidad de vida y seguridad. En muchos
casos, la falta de empleo y las condiciones
de vida precarias en los paises de origen
impulsan a las personas a buscar horizontes
mas prometedores en otros lugares. Apuesta
todo a una, sin ni siquiera tener esa una
asegurada.

Segun el Informe sobre el desarrollo mundial
2023: “Migrantes, refugiados y sociedades”
del Banco Mundial, alrededor de 184
millones de personas viven fuera de su
pais natal, el 2,3 por ciento de la poblacion
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mundial. (Group W. B., 2023). De acuerdo
con datos de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), los paises con
mayores tasas de emigracién incluyen a
India, México, Rusia, China y Bangladesh. En
el contexto africano, Marruecos se destaca
como uno de los principales paises de origen
de emigrantes. (Migration, World Migration
Data REPORT, 2024).

El efecto de la emigracidén en los paises
de origen es multifacético. Por un lado, la
salida de ciudadanos puede aliviar la presion
sobre los mercados laborales y reducir el
desempleo.

Por otro lado, la emigracion de profesionales
cualificados puede resultar en una fuga
de cerebros, afectando negativamente el
desarrollo socioecondémico y la capacidad
de innovacion del pais. Sin embargo, la
diaspora también puede generar beneficios a
través del envio de remesas, la transferencia
de conocimientos y el establecimiento de
redes transnacionales que promueven el
intercambio econdmico y cultural.

Aquellos inmigrantes que finalmente llegany
se instalan en un pais, y logran conseguir un
trabajo, unas rentas y unos ingresos son el
foco en el que este trabajo se centrarg, pues
son ellos los que envian a sus paises de
origen gran parte de lo que ganan, ya sea bien
dinero o bienes, promoviendo una mejora
de las condiciones de vida de sus familias,
y contribuyendo al desarrollo econémico de
sus paises.

La relacion entre migracion y desarrollo
ha sido objeto de estudio creciente en
los ultimos afos, reconociéndose que la
migracion puede ser un motor significativo
para el desarrollo tanto en los paises
de origen como en los de destino. Este
enfoque ha llevado a la identificacion de
tres principales lineas de interaccion: el
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codesarrollo, el transnacionalismo y las
remesas. (Migrations).

Codesarrollo

El codesarrollo se refiere a las politicas y
practicas que buscan aprovecharlos vinculos
entre los migrantes y sus paises de origen
para promover el desarrollo econémico en los
paisesimplicados.Estasiniciativasreconocen
que los migrantes pueden ser actores clave
en el desarrollo de sus comunidades de
origen a través de inversiones, proyectos de
desarrollo comunitario y transferencia de
conocimientos.

El codesarrollo se impulsa principalmente a
través de dos vias. La primera es la accion
directa de los Estados, reflejada en la firma
de tratados, acuerdos y la concesion de
prerrogativas. La segunda es la financiacion
publica, a través de ONGs y en menor cuantia
privada, por parte de instituciones financieras
y religiosas.

Mientras quelaaccion estatal busca controlar
y canalizar el movimiento de personas,
productos y capitales en un marco global,
las ONGs actuan mas localmente. Sélo la
segunda via suele estar abierta a propuestas
en régimen competitivo, en las que pueden
participar proyectos surgidos de los propios
migrantes (Escriva & Ribas-Mateos, 2004).

“En cuanto a la coordinacion entre Estados,
esta suele estar marcada por el desequilibrio
de fuerzas. A pesar de que ciertamente suele
ser condicién que ambas partes saquen
algun beneficio para cerrar un acuerdo, el
Estado mas rico, el receptor de migrantes, es
el que lleva la batuta en las negociaciones.”
(Escriva & Ribas-Mateos, 2004).

Ademas, las tensiones entre los intentos de
control de los entes publicos y los deseos
de autodeterminacion de los migrantes
dificultan la implementacion efectiva del
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codesarrollo.

En resumen, el codesarrollo implica una
colaboracion activa entre los paises de
origen y destino, y puede incluir programas
de retorno voluntario, creacion de empresas
transnacionales y proyectos de cooperacion
internacional.

Transnacionalismo

El transnacionalismo es el término empleado
para describir las actividades y relaciones
que los migrantes mantienen a través de las
fronteras nacionales, creando redes sociales,
econémicas y culturales que vinculan sus
paises de origen y destino.

Los primeros informes sobre el fendmeno
del transnacionalismo surgen en torno
al analisis de las trabas existentes a
la asimilacion de los migrantes en las
sociedades de recepcidon. La gran ventaja
del transnacionalismo es que reconoce las
interconexiones e interdependencias entre
diferentes espacios geograficos, facilitando
el estudio de la migracién y el desarrollo en
un contexto global.

El transnacionalismo permite a los migrantes
participar en las economias y sociedades de
ambos lugares simultaneamente, facilitando
el intercambio de ideas, capital y practicas
culturales. Subraya la importancia de las
identidades y lealtades duales, y como estas
pueden contribuir al desarrollo en multiples
contextos.

Las remesas monetarias, aunque cruciales,
son solo una parte de las practicas
transnacionales. Ademas de enviar dinero,
los migrantes también transfieren bienes,
ideas y conocimientos, lo que tiene un
impacto significativo en el desarrollo de sus
comunidades de origen (Escriva & Ribas-
Mateos, 2004).
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Remesas

Las remesas son las transferencias de dinero
que los migrantes envian a sus familias y
comunidades en sus paises de origen. Estas
remesas representan una fuente crucial de
ingresos para muchos paises en desarrollo,
contribuyendo a la reduccién de la pobreza,
la mejora de las condiciones de vida y el
fomento del desarrollo econémico. A nivel
macroecondémico, las remesas pueden
mejorar la balanza de pagos, aumentar las
reservas de divisas y estimular el crecimiento
econémico.

A nivel microecondmico, las remesas
permiten a las familias acceder a mejores
servicios de educacion, salud y vivienda,
y a menudo son invertidas en pequefias
empresas locales. Sin embargo, también
existencriticas sobre suimpactoalargo plazo,
ya que pueden fomentar la dependencia y
reducir la participacion en el mercado laboral
(Escriva & Ribas-Mateos, 2004).

Desde una perspectiva fuertemente
economicista, la vinculacion entre la
migracion y el desarrollo ha sido el célculo
de remesas. Las remesas se han convertido,
como muchos estudios e indicadores no
dejan de anunciar, en el factor de estabilidad
econdémicamasimportanteenalgunospaises,
destacando los Illamados de “desarrollo
medio”. India, México, Filipinas, Marruecos,
China, Egipto y Turquia, encabezan la lista de
paises que mayor monto reciben, en buena
medida por la magnitud de sus poblaciones,
pero también por la cultura emigratoria al
exterior, establecida desde hace décadas.

Estos tres enfoques —remesas,
transnacionalismo y codesarrollo— ofrecen
perspectivas complementarias sobre la
relacion entre migracién y desarrollo. Las
remesas monetarias se centran en el flujo
de dinero y su impacto econdmico directo, el
transnacionalismo considera las conexiones
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multidimensionales entre migrantes y sus
comunidades, y el codesarrollo promueve la
colaboracion institucional para el desarrollo
sostenible.

En este trabajo se analizaran las remesas
monetarias, ampliamente consideradas
como el vinculo mas directo y mensurable
entre migracion y desarrollo (Migration Data
Portal, 2024).

Por su parte, se tomara el caso de Marruecos
como ejemplo de analisis, siendo este el
principal pais emisor de inmigrantes a

nuestras fronteras. Sirviéndonos de este
ejemplo, podremos comprender la suma
importancia de las remesas en materia
migratoria, econdmica, social y geopolitica.

CONTEXTO ECONOMICO MARROQUI

El rey Hassan Il una vez dijo que “Marruecos
era un arbol con sus raices en Africay sus
ramas en Europa”. Separado de Europa
por el Estrecho de Gibraltar, de tan solo
catorce kilometros de ancho, sus intereses
econdmicos y estratégicos estan firmemente
arraigados en los paises europeos al norte.

Mas del 60% de las exportaciones de
Marruecos se dirigen a los mercados de
la UE, y Europa proporciona la mayoria de
los turistas, remesas y préstamos al pais.
Ademas, Marruecos es el pais que recibe
la mayor cantidad de ayuda al desarrollo de
la UE. (Sorensen, Migrant Remittances as
a Development Tool:The Case of Morocco,
2004).

La economia de Marruecos se caracteriza por
unanotabledualidad. Porunlado,los sectores
tradicionales como la agricultura y algunos
servicios, con una baja productividad. Por
otro lado, el sector industrial y los servicios
tecnologicos y de comunicaciones, que estan
en expansion, mejorando en productividad e
incorporando tecnologia avanzada.

Este desarrollo es  impulsado por la
deslocalizacion industrial y la atraccion de
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Inversion Extranjera Directa (IED).

En cuanto a la composicion del PIB, los
datos del Haut Commissariat au Plan
(HCP) indican que, en el afio 2021, el 14%
correspondia al sector primario, el 29,5%
al sector secundario y el 57,3% al sector
terciario. Este ultimo incluye servicios como
el turismo, el transporte, las comunicaciones
y los servicios financieros e inmobiliarios,
que han cobrado mayor relevancia en los
ultimos afios (Plan, 2023).

El sector agricola sigue siendo fundamental, a
pesar de su baja contribucion al PIB, absorbe
alrededor del 40% de la poblacién activa en
2022. La industrializacién ha progresado
gracias a la deslocalizacion y al nearshoring
(aproximacion de la producciéon a Europa),
especialmente en las zonas francas y en los
sectores textil y automotriz. Sin embargo,
Marruecos carece de recursos energéticos
naturales, lo que lo hace depender en un
90% de la energia primaria importada
(DIPLOMATICA, 2024).

Marruecos es el principal productor vy

exportador mundial de fosfatos, con
aproximadamente el 75% de las reservas
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globales. La mineria, incluyendo la industria
de transformacién, representa cerca del 6%
del PIB.

El turismo es un pilar importante,
contribuyendo directamente con un 11% al
PIB y generando aproximadamente 500,000
empleos directos, lo que equivale al 5% del
empleo total, segun datos de Office des
Changes (Changes, 2022).

En los ultimos afios, la economia marroqui
ha enfrentado desafios significativos.
La pandemia de COVID-19, la sequia y
la contraccion de la economia mundial
elevaron la tasa de desempleo al 13% en
2023, afectando gravemente a los jovenes
(35,8% de desempleo), a las mujeres (18%)
y a la poblacién urbana. Por su parte, la
inflacion ha alcanzado en 2022 un 8%,
debido a la mayor demanda postpandemia
y al incremento de los precios de materias

primas e hidrocarburos, agravado por la
sequia y la guerra en Ucrania.

En 2023, la inflacion se moderé al 6,8%,
aunque sigue siendo alta respecto a los
objetivos  establecidos  (DIPLOMATICA,
2024).

A pesar de esta coyunturainternacional dificil,
hay un factor que ha ayudado a compensar
y contrarrestar los aspectos mas negativos:
las remesas.

Esto es precisamente lo que se va a tratar
de explicar en este trabajo de investigacion:
la definicién y alcance de las remesas
monetarias y la importancia y el impacto
que estos envios de fondos tienen en la
economia marroqui y en el conjunto del pais
alauita.

MARCO TEORICO

Concepto de remesas

Las remesas son el dinero o los articulos
que los migrantes envian a sus familiares
y amigos en los paises de origen. Las
remesas representan los ingresos que las
familias reciben de economias extranjeras,
que provienen principalmente de aquellas
personas que temporal o permanentemente
se trasladan a esas economias.

Lasremesasincluyen tanto dinero en efectivo,
como elementos no monetarios o bienes, que
se transmiten a través de canales formales
o informales (FMI, Balance of Payments and
International Investment Position Manual
Sixth Edition, 2009).
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Importancia de las remesas en los
paises de recepcion. Comparacion con la
Ayuda Oficial al Desarrollo y la Inversion
Extranjera Directa

En muchos estudios se compara el impacto
que tienen las remesas en los paises
receptores con otro tipo de flujos financieros
importantes como es la Ayuda Oficial al
Desarrollo y la Inversion Extranjera Directa.

Es interesante comprender las diferencias
entre estas, a fin de observar el impacto de
cadaunadeellasenlaeconomiadelos paises
receptores y laimportancia destacada de las
remesas entre estas.

Ayuda Oficial al Desarrollo: “es un flujo
organizado y publico, gestionado por
organismos privados bajo la supervisién de
instituciones nacionales e internacionales.”
Consiste en transferencias financieras
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de paises industrializados a paises en
desarrollo, y se distingue de otras fuentes
de financiamiento por estar dirigida a
atender las necesidades de las poblaciones
mas marginadas. Estos flujos estan bien
contabilizados y documentados y su destino
es conocido, lo que permite una gestion
mas controlada y eficiente. Se conoce a qué
paises ha sido destinada, como y cuando
(Revista UNIR, 2023).

Inversion Extranjera Directa: consiste en
transferencias de capital realizadas por
empresas o individuos para invertir en
negocios o proyectos en otros paises, con el
objetivo de obtener ganancias. Aunque la IED
puede beneficiar al pais receptor mediante
la creacion de empleo y la transferencia de
tecnologia, es un flujo que depende en gran
medida dela estabilidad econémicay politica
del pais receptor (Revista UNIR, 2024).

Remesas: Las remesas son transferencias
que los migrantes envian a sus paises de
origen bien en forma de dinero o bienes vy,
a diferencia de la AOD y la IED, son flujos
privados y espontaneos. Estas transferencias
carecen de un organismo internacional que
las supervise, lo que las distingue de otros

Comiy et AeE e DA ads SR

flujos economicos internacionales como
los turisticos, comerciales o bancarios, que
estan regulados por organizaciones como
la Organizacion Mundial del Turismo, la
Organizacion Mundial del Comercio y el Bank
for International Settlements (Moré I., 2009).

“Las remesas representan una gran
muestra de solidaridad econémica a nivel
internacional” (Moré . , 2005). A escala
global, el volumen de remesas supera
significativamente a la ayuda al desarrollo, a
las inversiones extranjeras y a los ingresos
turisticos que reciben muchos paises en
desarrollo, incluyendo Marruecos. Ademas,
los datos oficiales que se recogen apoyan
estas afirmaciones:

En 2009, las remesas representaron una gran
parte del Producto Interno Bruto (PIB) en
paises como Senegal (6%), Marruecos (4%),
la Republica Dominicana, Bolivia y Paraguay
(entre 2%y 3%). Para muchos de estos paises,
las remesas son mas importantes que la IED
y la AOD juntas (Matés & Mantifian, Boletin
de la Asociacion de Geografos Espafioles,
2014).

El grafico 1 muestra el porcentaje del
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Producto Interno Bruto (PIB) correspondiente
a las remesas, la Inversion Extranjera Directa
(IED) y la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) en varios paises para el afio 2009.
Para ese afo, las remesas representaron el
6% del PIB en Senegal, el 4.3% en Marruecos,
el 3.1% en Republica Dominicana, el 2.5% en
Bolivia y el 2.1% en Paraguay, teniendo un
peso significativo en comparacion con otros
flujos de financiacién.

La Inversién Extranjera Directa (IED) tuvo una
representacion menor que las remesas en
estos paises, destacando solo en Rumania y
Paraguay donde superoé ligeramente el 2% del
PIB. La Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) tuvo una contribucién destacada en
Senegal con un 4.5% del PIB, mientras que
en los otros paises su impacto fue menor,
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generalmente inferior al 2%.

Desde 2015, las remesas han sido la mayor
fuente de flujos de financiaciéon externa
hacia los paises de ingresos bajos y medios
(PIBM), con excepcién de China (KNOMAD &
Group, 2024).

Desde el aifo 2000, las remesas a los PIBM
han superado el volumen de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD) en todas
las estimaciones del Banco Mundial y La
Asociacién  Mundial de Conocimientos
sobre Migracion y Desarrollo KNOMAD, y
excedieron los flujos de Inversion Extranjera
Directa (IED) a los PIBM en mds de USD 270
000 millones en 2023 (KNOMAD & Group,
2024).
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El grafico 2 muestra los tres tipos de flujos
de financiacion externa hacia los paises de
ingresos bajos y medios (PIBM) desde el
ano 2000 hasta una proyeccioén para el afio
2025. Estos flujos son: las remesas (linea
roja), la Inversion Extranjera Directa (linea
discontinua naranja) y la Asistencia Oficial
para el Desarrollo ( linea azul).

Asi, se puede observar que desde el afio 2000
las remesas hacia los PIBM han superado
consistentemente la AOD, y desde 2015,
también han superado a la IED. Las remesas
han tenido una tendencia ascendente
continua, alcanzando 656 mil millones de
ddlares en 2023, mientras que la IED ha sido
mas volatil, llegando a 382 mil millones de
délares en el mismo afio. La AOD ha mostrado
un crecimiento estable, alcanzando 256 mil
millones de ddlares en 2023.

En resumen, las remesas se han consolidado
como la mayor fuente de financiacion
externa para los PIBM y esta tendencia se
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proyecta que continde.

Para la region de Oriente Medio y Norte de
Africa, las remesas han sido la fuente mas
grande y relativamente mas constante de
flujos de recursos externos para la region,
superando la suma de la IED y AOD desde
2010 (grafico 3). En 2023, las entradas de
remesas duplicaron con creces la suma de
estos flujos hacia la regidn, que experimento
una fuerte caida de los flujos de IED, lo que
puso derelieve laimportancia de las remesas
tanto para el sector publico como para el
privado.

Dado que los importantes déficits fiscales y
de cuenta corriente crean preocupaciones
sobre el financiamiento externo para los
paises importadores de petréleo en el Medio
Oriente y el Norte de Africa, es probable que
las remesas sigan siendo una fuente de
financiamiento vital para la regién en el corto
y mediano plazo (Bank, 2023).

El grafico 3 muestra la evolucion de las
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remesas (en azul), la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (en verde) y la Inversién
Extranjera Directa (en rojo) en la regién de
Oriente Medio y Norte de Africa desde el
afo 2000 hasta una proyeccion para el afio
2024. Se observa como, desde el afio 2000
las remesas hacia Oriente Medio y Norte de
Africa han superado consistentemente la
AODYy la IED, convirtiéndose en la fuente mas
grande y constante de flujos de recursos
externos desde 2010.

En 2023, las remesas alcanzaron
aproximadamente 70 mil  millones de
ddlares, duplicando con creces la suma de la
IED y la AOD, que se situaron en torno a 30
mil millones y menos de 10 mil millones de
ddlares respectivamente.

Esto resalta la importancia de las remesas
paralaregion,yaque proporcionan unafuente
vital de financiamiento en un momento
en que los paises enfrentan problemas
econdémicos significativos, como déficits
fiscales (cuando los gastos del gobierno
superan sus ingresos) y déficits de cuenta
corriente (cuando el pais importa mds bienes,
servicios y capital de lo que exporta). Estas
remesas ayudan a sostener tanto al sector
publico como al privado, compensando
la falta de otros flujos de inversién externa
como lalED y la AOD.

Ademds de ser una fuente importante de
dinero, las remesas fortalecen la estabilidad
financiera de los paises que las reciben, ya
que no generan deudas y ayudan a mantener
la capacidad de crédito. También son
valiosas en tiempos de crisis porque tienden
a mantenerse estables o incluso aumentar
cuando mas se necesitan.

Canales de envio

Existen diferentes formas o canales de envio
de remesas. De forma general, en la mayor
parte de los estudios que se han analizado
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para el trabajo, asi como en las principales
fuentes de recopilacién de datos oficiales,
se tiende a agrupar los canales de envio
en dos categorias: formales u oficiales e
informales.

Los canales de envio formales son aquellos
a través de los cuales el envio de remesas se
hace de manera oficial, es decir, las entidades
estan sometidas a una legislacion, que las
obliga a contabilizar, registrar y comunicar
todas las transferencias, envio de remesas y
fondos que se realizan.

A la contra, los informales son canales de
envio no oficiales, es decir, no existe una
contabilizacion oficial y datos verificados
sobre las transferencias de fondos que
se realizan. Esto no quiere decir que los
canales informales sean ilegales, pueden
ser instituciones bien organizadas y legales
pero que “se encuentran fuera de regulacion
y supervision financiera” (Moré I., 2009).

Hay que tener en cuenta que esta agrupacion
no es del todo rigurosa o exacta, ya que un
determinado canal puede ser considerado
formal o informal dependiendo de si
atendemos al sistema legal, al régimen
regulatorio de remesas o a la estructura
institucional de un pais u otro. Ademas, el
sector de envio de fondos esta en continuo
proceso de transformacién, innovacion
y digitalizacién, de manera que se van
desarrollando nuevos canales de transaccion
con cierta facilidad y recurrencia.

Existe una gran variedad de instituciones y
entidades que ofrecen servicio de envio de
remesas, por lo que vamos a continuacion
mencionar algunos de los mas empleados,
tanto a nivel formal como informal.

1. Canales de envio informales
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omo ya se ha mencionado, los canales de
remesas formales son aquellos mecanismos
de transferencia de dinero que estan
regulados y supervisados por autoridades
financieras y gubernamentales. Estos
canales estan sujetos a una legislacion que
exige el registro de todas las transferencias,
lo que permite la transparenciay el monitoreo
de los flujos de dinero.

En la guia del FMI de 2009 se mencionan
como canales de envio de remesas formales:
los bancos comerciales, servicios de
transferencia monetaria, red postal, internet,
companias de telefonia, asociaciones de
crédito, servicio de transportes o compafias
de mensajerias. No existe desde esa fecha
una guia que muestre y explique las posibles
vias de envio de fondos a otros paises, pero
se ha analizado como esta guia es vigente
y citada en la actualidad por organismos
como Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) a través de su Migration
Data portal o por el Center for Global
Development, que recurren a ella en algunos
de sus estudios (FMI, Transacciones
internacionales de remesas guia para
compiladores y usuarios, 2009).

Como instituciones o entidades mas
empleadas y que se agrupan dentro de la
categoria de formales se encuentran:

Bancos comerciales, cuyo servicio de
remesas se refiere a simples transferencias
bancarias desde la cuenta del emisor desde
un pais a otra cuenta de otro pais. Los
bancos comerciales son uno de los canales
mas tradicionales y utilizados para el envio
de remesas.

El Banco Popular de Marruecos, fundado en
1970, es un ejemplo destacado de como el
sistema bancario marroqui ha evolucionado
para aumentar los flujos de remesas
oficiales. Este banco cuenta con alrededor
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de cuarenta sucursales en paises europeos
como Francia, Alemania, el Reino Unido,
Dinamarca, Espafia, Italia, Bélgica, los Paises
Bajos y Suecia. Este enfoque refleja el deseo
de Marruecos de potenciar el desarrollo a
través de la migracion.

De hecho, muchas sedes de los bancos
marroquies en Europa estan ubicadas
dentro de las Embajadas de Marruecos,
subrayando la importancia que el pais
asigna a las remesas. Para resaltar ain mas
la relevancia de las remesas y la migracién,
el Banco Popular ha establecido un centro
de investigacion dedicado a los migrantes
marroquies y las remesas. (Sorensen,
Migrant Remittances as a Development Tool:
The Case of Morocco, 2004)

Ademas, la mayoria de los grandes bancos
marroquies cuentan con departamentos
especificos dedicados a los marroquies
en el extranjero. Durante el verano, estas
instituciones bancarias suelen bombardear
a los migrantes que regresan al pais con
regalos y publicidad sobre sus servicios.

Agencias y Servicios de transferencias
monetarias (STM™), son empresas
especializadas en transferencias de dinero,
que cuentan con una amplia red interna de
agentes y sub-agentes. Estos servicios son
populares por su rapidez y accesibilidad,
aunque suelen tener comisiones altas. Un
ejemplo claro de este servicio es Western
Union.

:.Como funciona un envio de dinero a través
de un operador STM?

Primero, el migrante que quiere enviar dinero
a casa (remitente) se dirige a una oficina de
algun STM (Western Union, Money Gram, Ria)
y entrega la cantidad que desee enviar, en
efectivo, a un subagente. Este paso se puede
realizar online, utilizando las plataformas con
las que cuentan los STM o también a través

21



EL FOCO

de aplicaciones moviles, con las que muchas
empresas cuentan.

Toda persona que quiera enviar dinero a
través de estos servicios ha de tener una
cuenta a su nombre, con datos e identidad
verificada.

Para iniciar la transferencia, el remitente
debe proporcionar el nombre completo,
la direccion y el numero de teléfono del
beneficiario, especificar la cantidad de dinero
que se desea transferir y la moneda en la
que el beneficiario recibira los fondos. Para
la recepcion de la remesa, el beneficiario
puede recoger el dinero en una agencia del
STM en su pais, o bien elegir depositarlo en
una cuenta bancaria, también algunos STM
ofrecen servicios de entrega de efectivo a
domicilio.

El remitente debe realizar el pago de
la comision de la transferencia y una
vez completado, recibe un numero de
seguimiento unico, conocido como MTCN
(Money Transfer Control Number), que se
utiliza para rastrear la transferencia y que el
beneficiario debe presentar para recoger el
dinero.

El STM confirmara que la transferencia ha
sido enviada y proporcionara un recibo al
remitente. El beneficiario es notificado de
la transferencia mediante un mensaje de
texto o una llamada telefénica. Si el método
de entrega es la recogida en efectivo, el
beneficiario debera acudir a una agencia del
STM, presentar el nimero de seguimiento
y una identificacion valida para recibir los
fondos. Si se eligid el depdsito bancario,
el dinero sera depositado en la cuenta del
beneficiario.

Finalmente, el remitente puede ser notificado

de que el beneficiario ha recibido los fondos.
Tanto el remitente como el beneficiario
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pueden rastrear el estado de la transferencia
en linea utilizando el numero de seguimiento,
lo que garantiza transparencia y tranquilidad
en todo el proceso. (FMI, Transacciones
internacionales de remesas guia para
compiladores y usuarios, 2009)

Las principales ventajas de este tipo de
servicios son larapidez de las transferencias,
ofreciendo entregas casi instantaneas o en
el mismo dia 'y la amplia disponibilidad de los
STM en multiples ubicaciones, como tiendas
de abarrotes, agencias de viajes, casas de
cambio, y oficinas de correos, que los hace
facilmente accesibles, especialmente en
areas con servicios bancarios limitados.

Ademds, los STM a menudo tienen
requisitos de identificacion menos estrictos
comparados con los bancos, aunque
cumplen con las regulaciones de prevencion
de lavado de dinero.

El éxito de este tipo de canal se basa,
muchas veces, en la proximidad étnica, ya
que los clientes potenciales se sienten mas
cémodos con personas que comparten su
idiomay cultura.

Giro Postal: Los giros postales son un
método de envio de dinero que se realiza
a través de las oficinas de correos. Estas
oficinas, que tradicionalmente se han
encargado de transferencias de dinero
dentro de un pais, también pueden enviar
fondos internacionalmente. En muchos
paises, las oficinas postales estan reguladas
por leyes de comunicaciones en lugar de por
las normas de los bancos centrales. Este es
el caso del Barid Al-Maghrib (la oficina postal
de Marruecos).

Las oficinas postales pueden ofrecer
sus propios servicios de transferencia de
dinero o actuar como agentes para otras
companias de transferencia de dinero. Los
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giros postales internacionales permiten
transferir dinero a personas o empresas en
otros paises, siempre que existan acuerdos
entre los paises involucrados.

Estos  servicios son  especialmente
importantes en paises en desarrollo donde
la  infraestructura financiera puede ser
insuficiente para manejar remesas. Las
oficinas postales suelen tener una red
extensa que llega a areas remotas, facilitando
el envio y la recepciéon de dinero en estos
lugares.

Los giros postales internacionales pueden
enviarse por correo ordinario o por servicios
de entrega rapida, y a menudo tienen un
limite maximo de cantidad. El remitente paga
el monto del giro y una tarifa de tramitacion
en la oficina postal.

A pesar de la amplia red postal global, en
muchos paises no se aprovecha plenamente
para las transferencias internacionales de
remesasdebidoalimitesenlastransacciones,
problemas de liquidez y demoras en los
centros de pago. En algunos paises en
desarrollo, las agencias de transferencia de
dinero utilizan la red postal para expandir su
alcance en el mercado de remesas. (FMI,
Transacciones internacionales de remesas
guia para compiladores y usuarios, 2009)

En Espafa, Correos (la oficina postal)
proporciona servicios de giro postal. Las
oficinas postales espafiolas permiten el
envio y recepcion de dinero a través de
acuerdos con otros paises Yy agencias de
transferencia de dinero, como Western Union
(Correos, s.f.).

La mayor parte de las transferencias enviadas
por los marroquies en Espafa se realizan a
través de las oficinas de envio de dinero, que
incluye todas las agencias autorizadas por
el Banco de Espafia para estas operaciones.
La comunidad marroqui es una de las que
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utilizan preferentemente este canal. También
una fraccion minima de entre el 3% y el 5%
del volumen total se lleva a cabo a través de
giros postales (Koroutchey, 2012).

1. Canales de envio informales

Las remesas informales, como ya se ha
indicado, son aquellos flujos de los cuales
no se tiene un registro o una contabilidad
oficial. Esta falta de contabilizaciéon puede
obedecer, como Ihigo Moré redacta en su
estudio Inmigracion y remesas informales en
Espana (Moré I., 2009), bien a deficiencias
estadisticas, debido a las limitaciones e
ineficacia a la hora de la recogida de datos,
o bien porque las remesas llegan a los paises
de destino a través de canales no regulados.
Las remesas informales pueden ser, a su
vez, remesas personales que realizan los
particulares a través de sus propios medios,
por ejemplo, cuando viajan a sus paises y
llevan consigo mercancias, o las remesas
organizadas, como el sistema hawala.

El sistema hawala funciona a través de una
red de intermediarios, u operadores hawala,
que facilitan la transferencia de fondos sin
que el dinero fisico cruce las fronteras. En
lugar de transferir dinero directamente entre
remitente y destinatario, el sistema se basa
en la “confianza mutua y acuerdos verbales
y los agentes saldan las transferencias en
el curso del tiempo”. (FMI, Transacciones
internacionales de remesas guia para
compiladores y usuarios, 2009)

¢.Como funciona este sistema? El inmigrante
que quiere enviar dinero entrega la cantidad a
un operador hawala local. Se desconoce o por
lo menos no se ha encontrado informacion
de donde se puede llegar a estos operadores,
puesto que trabajan de manera discreta y no
ofrecen sus servicios publicamente debido a
su naturaleza informal.

Cuando el operador hawala del pais remitente
recibe el efectivo, registra la cantidad y se
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cobra una comision. A continuacion, se
pone en contacto (a través de una llamada
telefénica o correo electrénico) con el
operador hawala del pais receptor, es decir, el
pais de origen del remitente.

Este operador desembolsara el dinero, en
moneda local, al beneficiario, una vez que
este se haya identificado debidamente y
verifique el codigo de envio (contrasefia
creada por el remitente).

Lastransacciones se liquidan posteriormente
entre los operadores hawala de los paises
medianteacuerdosbilateralesomultilaterales
(con la intervencion de un tercer operador de
un tercer pais).

Este método busca reducir asi la necesidad
de mover dinero fisico a través de fronteras
internacionales y evitar los costes y
regulaciones asociadas con los métodos

e s NIEN MAE AL

formales de transferencia de dinero (Wilson,
2002) (Moré I., 2009).

3. Canales informales en el contexto
marroqui

Se ha demostrado en multiples estudios la
gran tendencia al uso de canales informales
para el envio de remesas en Marruecos.
¢Por qué los migrantes marroquies tienden a

emplear este tipo de canales?

En primer lugar, por la confianza que les
transmite al generar un contacto mas
directo y sin intermediarios. En la mayoria
de las ocasiones el uso informal del envio
de remesas se refiere a cuando los propios
migrantes o amigos de ellos transportan el
dinero o bienes directamente a las familias
y conocidos. Ademds, emplear canales
informales evita tener que afrontar costes
elevados propios de los canales formales,
como las comisiones bancarias o los tipos
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de cambio.

Otro motivo por el cual los marroquies no
emplean con tanta frecuencia los canales
formales es por la limitada infraestructura
bancaria que existe en muchas areas del pais
y por las cargas burocraticas que conlleva,
documentacion reglada, identificacion, etc
(Elbadawi & Roch, 1992).

La frecuencia de uso de canales informales
de envio de remesas en Marruecos se puede
deducir de varias observaciones y datos
clave de diferentes estudios e instituciones
oficiales.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE)
publicé en 2005 datos que muestran que,
aunque Marruecos era el origen de un gran
numero de inmigrantes en Espafa, recibiauna
menor cantidad de remesas en comparacion
con otros paises de origen. Esto plantea
preguntas sobre silos marroquies realmente
envian menos remesas, si tienen menores
ingresos, o si  simplemente se trata de un
fendmeno no captado por las estadisticas
oficiales.

Cada ano, el Departamento de Regulacién
del Banco de Espafia publica un informe
sobre las entidades que tiene sometidas a su
tutela, entre ellas, las empresas remesadoras,
e incorpora una estimacion de los flujos via
transferencia o giro postal.

El Banco de Espafia, en su informe de
2008, reveld6 que en 2007 las empresas
remesadoras enviaron 6.489 millones de
euros al exterior, representando el 79,8% del
total de remesas desde Espafia. Solo el 20,2%
serealizé através de canales regulados como
transferencias bancarias o giros postales, sin
contar las remesas informales.

Este dato sugiere que muchos marroquies
podrian estar usando métodos informales de
envio que no se reflejan en las estadisticas
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oficiales. (Moré I., 2009)

Esta suposicion se confirma con los datos
del Office des Changes de Marruecos, que
muestran discrepancias en las cifras de
remesas reportadas debido a la inclusion
de estimaciones de remesas informales.
Por ejemplo, en 2005, el Banco de Espaia
indicé que se enviaron 318,4 millones de
euros a Marruecos, mientras que el Office
des Changes reporto la recepcién de 463,5
millones de euros.

El motivo de la discrepancia es que la
metodologia del Office des Changes incluye
una estimacion de las remesas informales,
ausente en la metodologia espafola.
El método marroqui incluye las divisas
cambiadas en bancos locales como parte de
las remesas, mostrando la importancia de
las transacciones informales.

Estas practicas indican que los canales
informales son fundamentales para la
economia de remesas en Marruecos. Estos
canales se basan en la confianza personal y
enlaausenciade infraestructura permanente
para el envio de dinero, lo que lo hace dificil
de detectary regular.

Las tres investigaciones mas precisas en
el campo de estudio del envio de remesas
en Espana son la Encuesta Nacional de
Inmigrantes, realizada por el INE y cuyos
resultados hemos expuesto anteriormente.

Con muchos menos medios, figuran la
“Cuantificacion de remesas enviadas
desde la Comunidad de Madrid en 2007%,
realizada por Remesas.org y el proyecto “La
Inmigracion Irregular en Tenerife”, realizado
por el Observatorio de la Inmigracién de
Tenerife (OBITen). Ambas investigaciones
tienen como base una encuesta a la
poblacién inmigrante, que pretende describir
sus habitos como remitentes.

25



EL FOCO

IMPACTO DE LAS REMESAS EN LA ECONOMIA
MARROQUI

La cuestion de las remesas sigue siendo
central en el debate sobre la migracion
en Marruecos. Esto se demuestra por la
importancia que estas tienen como un
recurso valioso de las finanzas extranjeras
en el pais. Como ya se ha indicado, las
remesas, junto con el turismo, representan
la principal fuente de ingresos en divisas
extranjeras, superando consistentemente
las entradas de Inversion Extranjera Directa.
Estas transferencias financieras son un pilar
esencial para el desarrollo econémicoy social
de Marruecos y “han ido experimentando
cambios de acuerdo con las dinamicas
de emigracién marroqui y los cambios en
las politicas migratorias de los paises de
residencia, especialmente en los paises
europeos” (Idrissi, 2020).

El volumen y la regularidad de estas
transferencias confirmanlafuerte propension
al ahorro de los inmigrantes marroquies.
Segun un Informe de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 2006, las
remesas que envian los inmigrantes a
los familiares en su pais de origen son el
beneficio mas inmediato y tangible de la
migracion internacional y forman parte de
las estrategias de supervivencia de un gran
nuamero de familias en los paises en vias de
desarrollo, como es el caso de Marruecos
(Unidas, 2006). Con aproximadamente tres
millones de marroquies residiendo en el
extranjero, Marruecos se ha consolidado
como uno de los principales receptores de
remesas a nivel mundial. (Koroutchev, 2012)

La migracién y el envio de remesas por parte

de los emigrantes marroquies establecidos
en la Unidon Europea, flujo que cuenta con
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una antigliedad superior a las tres décadas,
ha incidido de manera significativa en el
desarrollo  socioeconémico, humano y
territorial de Marruecos. A nivel econémico,
las remesas tienen un impacto tanto
macroecondémico como microeconémico,
de gran importancia, especialmente porque
benefician a las unidades familiares,
reduciendo la pobreza y mejorando los
niveles educativos y sanitarios, con sus
repercusiones evidentes en la reduccion y
descenso de la mortalidad general y sobre
todo infantil, lo que conlleva un aumento de
la esperanza de vida.

En el plano social, los efectos de las
migraciones se manifiestan de formas
diferentes, pues la inversion en vivienda
contribuye a medio plazo al incremento de
la urbanizacion, acompanandose al mismo
tiempo de una mejora de la escolarizacién de
los hijos, que produce un incremento notable
de la alfabetizacion y formacion educativa,
tanto de los varones como de las mujeres,
las cuales se integran con mayor facilidad en
el mercado de trabajo y acceden cada vez
mas a los programas de salud publica en
general (LOZANO & RUIZ, Dialnet, 2009).
Todo ello redunda en el aumento del
desarrollo humano que para el afno 2023 era
de 0.6984, ocupando el puesto nimero 120
de la lista de un total de 195 paises incluidos
(DIPLOMATICA, 2024).

Impacto macroecnémico

El impacto de las remesas en los balances
macroeconémicos de un pais como
Marruecos esta lejos de ser insignificante.
Contribuye no sélo al PIB y, en particular, a
absorber parcialmente el déficit comercial,
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sino también a fomentar un desarrollo
positivo y sostenido dentro del pais.

Las remesas juegan un papel crucial en
los equilibrios financieros externos de
Marruecos. Segun las ultimas estadisticas de
laoficinadeintercambio,en2021,lasremesas
de los marroquies residentes en el extranjero
ascendieron a mas de 110,7 mil millones
de dirhams (MAD), 10.232.922.024,00 EUR
comparado con los 95,5 mil millones de MAD
en 2020, lo que representa un incremento del
16,97% (IDRISSI & KAWKABA, 2023). Francia
encabeza la lista de paises emisores de
remesas debido al tamafio de la comunidad
marroqui en dicho pais, seguida de Espafia
e ltalia. Sin embargo, en promedio, las
remesas por migrante son mayores desde
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los Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos
y Arabia Saudita. En estos tres paises, los
migrantes envian mas remesas a Marruecos
que los migrantes en todo el conjunto
europeo (tabla 1) (Idrissi, 2020).

Los origenes de las remesas de los migrantes
revelan una creciente diversidad en los
paises de destino de la migracion marroqui
y los fuertes vinculos que mantienen con
sus familias y comunidades en Marruecos
(Sorensen, Migrant Remittances as a
Development Tool:The Case of Morocco,
2004). Estas remesas han experimentado un
aumento durante el periodo 2013/2020 para
todos los paises (tabla 1).
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!- Distribucion geogrdfica de marroguies migranies

I

Fuente: HCP, la Encuesia Nacional sobre Migracion Imternacional 2018-201!

En la Figura 2, se muestra la distribucion
geografica de los marroquies que viven
en el extranjero. Los datos reflejan que
Francia es el principal pais de residencia
para los emigrantes marroquies, con un
31,1% del total, seguida de Espaiia (23,4%)
e ltalia (18,7%). Otros paises europeos
como Bélgica, Alemania, y los Paises Bajos
también albergan una parte significativa
de la didspora marroqui, aunque en menor
medida, con porcentajes que oscilan entre
el 2,3%y el 3,8%. Paises no europeos como
Estados Unidos (3,6%) y Canada (3,8%)
también son destinos importantes, pero
con menor representacion. Esta distribucion
geografica sugiere una fuerte concentracion
de emigrantes en Europa occidental.

Los flujos deremesas no son necesariamente

establesduranteelafo, pero tradicionalmente
tienden a alcanzar su méaximo en los meses
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dejulioy agosto, latemporada de vacaciones
paralos marroquies que viven en el extranjero,
como se aprecia en la figura 3.

También “es el periodo durante el cual la
cantidad oculta pero sustancial de remesas
en forma de regalos, bienes y otros
pequefios equipos fluyen con los visitantes
de vacaciones al pais” (IDRISSI & KAWKABA,
2023). Las remesas también tienden a
alcanzar su maximo en fiestas como el Eidy
otras fiestas religiosas. Esas donaciones se
envianatravés delascomunidades religiosas
o por medio de asociaciones de migrantes
a las comunidades locales de Marruecos.
Los volumenes de estas transferencias
son dificiles de estimar. (Sorensen, Migrant
Remittances as a Development Tool:The
Case of Morocco, 2004) (figura 3).
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1. Producto Interior Burto

Entérminos de PIB, las remesas han sido una
fuente vital de ingresos para Marruecos. En
2013, estas remesas representaron el 6,6%
del PIB del pais, alcanzando un pico del 9% en
2007. Este aumentoreflejé laconfianzadelos
emigrantes marroquies en su capacidad para
enviar dinero a sus familias y comunidades,
a pesar de la crisis econdmica mundial de
2008, que provoco una breve disminucion en
el flujo deremesas. Sin embargo, laresiliencia
de estos flujos monetarios quedd patente
en el periodo de 2010 a 2020, cuando las
remesas mantuvieron un promedio anual de
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aproximadamente 6 mil millones de délares.
(Idrissi, 2020)

Durante la pandemia de COVID-19 en 2020,
cuandomuchaseconomiasenfrentaronserias
dificultades, las remesas hacia Marruecos
aumentaron un 6.5% en comparacion con
2019, alcanzando los 7.4 mil millones de
dolares. Este incremento subraya no solo la
estabilidad de las remesas sino también su
papel esencial como fuente de ingresos para
muchas familias marroquies. (Idrissi, 2020).

Figura 4: Remesas enviadas por los marroguies residenies en el extranjero entre 2010 v 2020,

Fuente: (IDRISSI & KAWKABA. 2023)
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La grafica ilustra la evolucion de las remesas
enviadas por los marroquies residentes en
el extranjero entre 2010 y 2020, mostrando
fluctuaciones en los montos anuales. A lo
largo de este periodo, las remesas variaron
desde 6.42 mil millones de dolares en 2010
hasta un pico de 7.79 mil millones de
ddlares en 2015, lo que refleja una fase de
crecimiento antes de estabilizarse alrededor
de los 7 mil millones de dodlares en los afios
siguientes.

El aumento notable en 2020, alcanzando 7.41
mil millones de ddlares, reafirmay evidencia
la importancia de las remesas como un flujo
financiero vital para la economia marroquiy
laresiliencia de estas ante crisis econdmicas.
Dentro de la estructura del PIB de Marruecos,
el sector agrario sigue siendo relevante,
pero hay un crecimiento notable en las
contribuciones del sector industrial y de
servicios, especialmente en las areas
urbanas. Las remesas han jugado un papel
crucial en este cambio, facilitando el acceso
a crédito y apoyando el crecimiento del
sector de servicios, que se ha convertido en
el motor de la economia.

El sector de los servicios en Marruecos ha
experimentado un auge significativo gracias
al aumento del turismo y la atraccién de
inversion extranjera. Las remesas han
alimentado este crecimiento al permitir una
mayor bancarizacion y acceso al crédito para
financiar iniciativas en turismo, inmobiliario,
telecomunicaciones, y agroalimentacion.
No obstante, este enfoque ha generado
desequilibrios territoriales, ya que el
desarrollo econdmico esta principalmente
concentrado en areas urbanas, mientras que
las zonas rurales permanecen rezagadas.

A pesar de su impacto positivo, el uso de
las remesas para el desarrollo econémico
enfrenta desafios. La concentracién de la
inversion en sectores inmobiliarios y de
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servicios en areas urbanas puede ampliar las
brechas econdmicas entre el medio urbano
y rural. Sin embargo, las remesas también
presentan oportunidades para promover
un desarrollo mas equilibrado. Al canalizar
estos fondos hacia sectores productivos en
areas rurales, como la agricultura moderna
y las pequenas industrias, se pueden mitigar
estos desequilibrios (Ghosh, 2006). Se
profundizara mas sobre esta cuestion en el
epigrafe 3.

2. El déficit comercial y la balanza de pagos
Marruecos enfrenta un desafio constante
debidoasudependenciadelasimportaciones
energéticas y al desequilibrio en su balanza
comercial (balance entre exportaciones e
importaciones). Al no producir suficiente
energia internamente, Marruecos debe
importar grandes cantidades de petréleo y
gas, contribuyendo al déficit en la balanza
comercial y mostrandose vulnerable a las
fluctuaciones de precios en el mercado
internacional. Esta dependencia aumenta
los costos de produccidn internos y reduce
la competitividad de las industrias locales.
(Lorca, 2007).

El desequilibrio en la balanza comercial
de Marruecos se manifiesta en un déficit
comercial, donde las importaciones
superan a las exportaciones. Aunque el
pais ha hecho esfuerzos para diversificar
sus exportaciones, como en los sectores
automotriz y textil, el incremento en los
precios de las importaciones energéticas ha
exacerbado el déficit comercial, elevandolo
del 15,6% del PIB en 2021 al 23,3% en 2023
(Pacot, 2023). Esto resulta en una salida neta
de divisas del pais, afectando las reservas
internacionales y generando presiones sobre
la moneda local. Esto ultimo quiere decir que
el pais esta perdiendo dinero en términos
de moneda extranjera, ya que necesita mas
divisas para pagar sus importaciones de lo
que obtiene con sus exportaciones. Como
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consecuencia, las reservas internacionales
de Marruecos (el dinero en moneda extranjera
que el pais guarda para emergencias o para
cubrir gastos) disminuyen, lo cual genera
presion sobre la moneda local, ya que la
falta de divisas puede hacer que la moneda
de Marruecos pierda valor frente a otras
monedas extranjeras.

Sin embargo, el aumento en las remesasy los
ingresos del turismo han ayudado a reducir
el déficit por cuenta corriente del 3,5% del
PIB al 1,6% en 2023. En los ultimos afios,
las remesas de emigrantes suponen para
Marruecos la principal partida compensatoria
del déficit comercial, alcanzando el 10% del
PIB, aunque las cifras reales pueden doblar
esa magnitud en virtud de la importancia de
los flujos no oficiales (Changes, 2022).

El déficitcomercialde Marruecos setransmite
al déficit por cuenta corriente cuando los
ingresos procedentes del turismo y las
remesas, y en algunos afios de la inversion
extranjera, se contraen. En términos
macroecondémicos, un déficit por cuenta
corriente significa que el ahorro nacional
no basta para financiar la inversién nacional
y, por tanto, ese déficit en recursos debe
compensarse acudiendo al ahorro exterior.
Las remesas desempefan un papel crucial
en este contexto, ayudando a equilibrar las
cuentas externas del pais (Lorca, 2007).

Dicho de otra forma, el déficit por cuenta
corriente de Marruecos es un reflejo de
su déficit comercial, amplificado por la
insuficiencia del ahorro nacional para
financiar la inversion doméstica. Cuando los
ingresos por turismo y remesas disminuyen,
el déficit por cuenta corriente se ve afectado
negativamente. Sin embargo, en afios
recientes, el aumento de las remesas y los
ingresos del turismo ha logrado reducir el
déficit por cuenta corriente, como ya se ha
indicado en el parrafo anterior.
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Ademas de las remesas, el turismo también
juega un papel importante en la economia
marroqui, aportando entre el 5% y el 6%
del PIB (Changes, 2022). Este sector atrae
inversion extranjera y proporciona empleo,
actuando como un amortiguador contra los
déficits comerciales. El potencial turistico
de Marruecos se debe a su rica combinacion
de geografia, clima, historia y cultura, lo que
lo convierte en un destino atractivo para
visitantes internacionales.

Mas alla de su impacto directo en el
déficit comercial y de cuenta corriente, las
remesas tienen efectos macroeconémicos
positivos mas amplios. Contribuyen a
mejorar los balances fiscales al aumentar
la recaudacion fiscal y reducir la necesidad
de endeudamiento externo. Ademas, al
aumentar las reservas internacionales, las
remesas ayudan a estabilizar la moneda
nacional, lo cual es crucial en un contexto de
fluctuaciones econdémicas globales (Lorca,
2007).

Impacto microeconémico

Las remesas han emergido como una
fuerza econdmica vital en Marruecos,
influyendo  significativamente en la vida
de muchas familias y comunidades. Estas
transferencias no soélo representan una
fuente significativa de ingresos, sino que
también afectan profundamente a diversos
aspectos microeconomicos del pais.

Uno de los impactos mas evidentes de las
remesas es su contribucion al consumo
familiar. Segun un estudio realizado por la
Fundacion Hassan 115, el 71% de las remesas
se destinaalconsumo.Esteusopredominante
subraya cémo las remesas actian como un
motor econdémico, permitiendo a las familias
marroquies adquirir bienes y servicios
esenciales que mejoran su calidad de vida
(Fargues, Academia.edu, 2009).

31



EL FOCO

El aumento en el consumo no s6lo mejora las
condiciones de vida de los hogares, sino que
también tiene un efecto multiplicador en la
economialocal. Alincrementarlademandade
bienes y servicios, las remesas estimulan el
crecimiento econdmico, impulsanlaactividad
comercial y pueden llevar a la creaciéon de
empleos en los sectores relacionados. Esto
es especialmente relevante en un contexto
donde el empleo y el crecimiento econémico
pueden ser irregulares y donde el ingreso
generado localmente a menudo no es
suficiente para cubrir todas las necesidades
familiares.

Un estudio de (BOURCHACHEN, 2000)
demuestra que la migracién es a menudo
un medio para obtener una renta digna. La
contribucién de las remesas significa que
sé6lo el 19 por ciento de la poblacion vive por
debajo del umbral de pobreza, es decir, 1,2
millones de marroquies escapan ala pobreza
gracias a las remesas de los migrantes.

El impacto de las remesas en el consumo
ha sido objeto de numerosos estudios,
mostrando como resultado, en su mayoria,
que estas incrementan el consumo final
de las familias de migrantes en su pais de
origen. (Ghosh, 2006). Ademas, (Nyberg-
Sorensen, Hear, & Engberg-Pedersen, 2002)
sostienen que las remesas pueden reducir
la pobreza al aumentar el consumo, lo

-

que ayuda a los receptores a mejorar sus
condiciones de vida. De manera similar, Faini
(2007) encontré una relacién positiva entre
las remesas, el ahorro, el consumo y el estilo
de vida de las personas.

Un analisis basado en la Encuesta Nacional
sobre el Consumo y el Gasto de los Hogares
(ENCDM) de 2013-2014, realizado por el
Alto Comisionado para la Planificacién
(HCP)6trata de evaluar este impacto. Los
resultados muestran que las remesas
aumentan el gasto en consumo, lo que
a su vez reduce la pobreza, mejorando
significativamente las condiciones de vida
de los receptores (IDRISSI & KAWKABA,
2023).

Este hallazgo fue confirmado por un
estudio mas reciente lanzado en 2019
por el Banco Mundial en el marco de la
Iniciativa Greenback en Marruecos?7, que
se centraba en las caracteristicas de las
remesas internacionales hacia las familias
marroquies, asi como en las transferencias
nacionales. Este estudio, realizado sobre un
panel de 146 personas en cuatro regiones
de Marruecos, (Casablanca Settat, Beni
Mellal-Khenifra, Sous-Massa and Oriental)
“revel que aproximadamente la mitad de los
receptores de transferencias internacionales
reciben pagos regulares mensuales o
bimensuales.” Estos pagos suelen estar
destinados a  mujeres cuyos esposos

Inbia 2: Impacto de las remesas en el consumo ¥ la pobreza por drea de residencia

Arca of reskdence

Average effect of MRA's remittances

Total anmual consumption expenditure Poverty rate
P Capita

U'rhan 4942 MAD 1.2

Rural 492 MAD 39%

Total 4026 MAD

Fuente: Encuesta nacional sobre el consumo v los gastos de los hogares 2013/14- Oficina del Alio Comisionado para la

Planificacion
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residen en el extranjero o a padres ancianos
cuidados por sus hijos. (Group & Al-Maghrib,
2021)

Segun el analisis del Banco Mundial, las
remesas permiten a las familias marroquies
mejorar sus estandares de vida en un 20%.
Esto se traduce en un aumento de 4026
dirhams por persona al ano.

Como se puede observar en la tabla, los
efectos de las remesas enviadas por los
marroquies residentes en el extranjero (MRA)
sobre el consumo y la pobreza varian segun
la zona deresidencia; por ejemplo, el impacto
promedio de las remesas en el consumo
anual es mayor en las areas urbanas (4942
MAD) que en las rurales (3492 MAD). Esta
diferencia se debe al mayor costo de vida
en las areas urbanas, donde el gasto de los
hogares tiende a ser mas elevado.

En cuanto a la reduccion de la pobreza, las
remesas tienen un efecto notablemente mas
fuerte en las areas rurales, donde la tasa de
pobreza disminuye en un 5.9%, comparado
con un 1.2% en las dareas urbanas. Esto
sugiere que, aunque las remesas son
esenciales para el bienestar de los
hogares en todo Marruecos, su impacto es
especialmente crucial en las zonas rurales,
donde las condiciones econémicas suelen
ser mas precarias.

Sirviéndose del estudio realizado por (IDRISSI
& KAWKABA, 2023), se analizard mas
profundamente sobre las caracteristicas
socio-demograficas, socioecondmicas vy
geograficas de los hogares que reciben
remesas en Marruecos, proporcionando una
vision clara de como estas transferencias
afectan diferentes segmentos de la
poblacién.

Segun datos proporcionados en el estudio,
los hogares encabezados por hombres que
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reciben remesas representan el 71.7% del
total, mientras que solo el 28.3% de estos
hogares estan encabezados por mujeres.
Esto refleja un sesgo de género en la
distribucion de las remesas, posiblemente
debido a las normas culturales y sociales
que determinan quién es el jefe de familia
y quién recibe estas transferencias. La
edad también juega un papel crucial en la
frecuencia con que se reciben remesas. Los
datos muestran que la recepcién de remesas
aumenta progresivamente con la edad del
jefe de hogar. Mientras que solo el 7.3% de
los hogares encabezados por personas
menores de 34 afios reciben remesas, este
porcentaje aumenta significativamente,
alcanzando alrededor del 26% y 28% para los
grupos de edad de 55-64 afios y mayores
de 65 afios, respectivamente. En contraste,
un 26.38% de los jefes de hogar que no
reciben remesas tienen entre 45 y 54 afios.
Este patrén sugiere que las remesas son
una fuente de ingresos particularmente
importante para los miembros mayores de
las familias, quienes a menudo dependen de
este apoyo financiero, posiblemente debido a
una menor capacidad para generar ingresos
por si mismos.

Por su parte, las remesas parecen ser
indiferentes al estado civil del receptor, con
el 73%. de los hogares receptores siendo
de personas casadas, y el 18% de viudos,
mientras que lastasas sonsignificativamente
mas bajas entre solteros y divorciados.
Esto podria indicar que las remesas estan
mas asociadas a familias establecidas con
responsabilidades familiares claras.

En términos de nivel educativo y estatus
laboral, el 47% de los hogares que reciben
remesas no tiene nivel educativo formal, y el
43.41% esta desempleado. Esta distribucién
indica que las remesas son una fuente
crucial de ingresos para aquellos que tienen
menos oportunidades en el mercado laboral
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La falta de educacion formal y las altas tasas
de desempleo sugieren que estas familias
dependen en gran medida de las remesas
para cubrir sus necesidades basicas y
mejorar su calidad de vida.

La distribucion geografica de las remesas
también revela disparidades entre las areas
rurales y urbanas. Mientras que el 75% de los
hogares que reciben remesas viven en areas
urbanas, solo el 25% reside en areas rurales.
Como ya se ha apuntado anteriormente, esto
refleja la tendencia general en Marruecos,
donde las areas urbanas tienen un costo de
vida mas alto, lo que puede hacer que las
remesas sean una fuente de ingresos aun
mas crucial en estas regiones.

Remesas, ahorro e inversion

En Marruecos, las remesas enviadas por
los emigrantes no sélo juegan un papel
importante en el consumo de las familias,
sino que también se destinan en gran medida
al ahorro vy la inversion, del cual se expondra
su impacto a continuacion.

Segun datos de la Fundacion Hassan I,
aproximadamente el 21% de las remesas
se canalizan hacia depdsitos bancarios,
lo que equivale a un ahorro estimado en
unos 90 mil millones de dirhams (Fargues,
Academia.edu, 2009). Este nivel de ahorro
es fundamental para el sistema financiero
marroqui, ya que no solo fortalece la liquidez
bancaria, sino que también proporciona una
base sélida para posibles inversiones futuras
tanto a nivel individual como comunitario.

En términos de inversidon, las remesas
juegan un papel destacado, aunque
con una distribucién desigual entre los
distintos sectores. Un 8% de las remesas
se destina a la inversion directa, con una
clara preferencia por el sector inmobiliario
(Fargues, Academia.edu, 2009). Este sector
absorbe una proporcion considerable de las
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remesas, con un 84% destinado a la compra
o construccion de viviendas (LOZANO &
RUIZ, Dialnet, 2009). Este patrén de inversién
refleja una tendencia de los emigrantes
a buscar seguridad y estabilidad a través
de la adquisicién de propiedades, lo que a
su vez impulsa el desarrollo del mercado
inmobiliario en Marruecos. A este punto se
volvera al final del epigrafe.

Noobstante,lasremesasnosolosedestinana
la adquisicion de viviendas, sino que también
contribuyen al desarrollo local en Marruecos
mediante inversiones en infraestructuras vy
proyectos de pequeia escala, algo que se ha
visto en otros paises con flujos migratorios
importantes. Estas inversiones permiten, por
ejemplo, la construccion de infraestructuras
comunitarias como escuelas, centros
de salud, redes de transporte publico o
sistemas de riego, lo que beneficia a toda
la comunidad. Un flujo estable de ingresos
por remesas también fortalece la solvencia
de los hogares, facilitando su acceso a
préstamos para la creacién y desarrollo de
microempresas, un aspecto fundamental
para fomentar el emprendimiento local y
generar oportunidades de empleo.

Lasinversiones en otros sectores productivos
sonmenossignificativas. Porejemplo, soloun
7,5% de las remesas se dirige hacia sectores
como el agrario, a pesar de su potencial para
diversificar la economia y generar empleo.
Esta distribucion desigual podria estar
relacionada con la falta de infraestructura
adecuada, asi como con las dificultades
burocraticas que enfrentan los inversores
en ciertos sectores, como la industria y el
turismo. En este ultimo caso, las normativas
son muy estrictas, especialmente en lo que
respecta a la formacion del personal y los
estandares de equipamiento y seguridad, lo
que limitan la capacidad de los emigrantes
para invertir en proyectos de mayor escala
(LOZANO & RUIZ, Dialnet, 2009) (Koroutchey,
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2012).

Apesardeestosdesafios, seestda observando
un creciente interés entre los marroquies
emigrantes con un alto nivel educativo hacia
la inversién en sectores mas dinamicos y
modernos, como el mercado de valores y las
nuevas tecnologias. Estas areas de inversion
no solo ofrecen nuevas oportunidades
de negocio, sino que también pueden
compensar la pérdida de capital humano
que sufre Marruecos debido a la emigracion
de sus ciudadanos mas capacitados. La
tendencia a invertir en sectores avanzados
podria, a largo plazo, contribuir a reducir
la dependencia de Marruecos de las
inversiones en sectores tradicionales como
el inmobiliario.

Otro aspecto crucial para maximizar el
impacto de las remesas en la economia
es la bancarizacién de los receptores de
remesas y la reduccion de los costos de
transferencia de dinero. Instituciones como
la FEMIP (Facilidad Euro-Mediterranea
de Inversion y Asociaciéon)8 han estado
trabajando en mejorar los sistemas de
pago y en sensibilizar sobre la importancia
de que mas personas accedan a servicios
bancarios. Estas mejoras no solo facilitan
el ahorro, sino que también permiten que
una mayor parte de las remesas pueda ser
invertida en proyectos productivos.

Aunque las remesas son transferencias
privadas que pertenecen a los emigrantes
y sus familias, los gobiernos tienen un
papel importante en facilitar su utilizacion
de manera que se maximice su impacto en
el desarrollo econémico. Para lograr esto,
es esencial que las entidades bancarias
reduzcan las comisiones asociadas con el
envio de remesas. Esto no solo aumentaria
el volumen de dinero que llega a las familias,
sino quetambiénincentivariaamas personas
a utilizar canales formales para enviar
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dinero, en lugar de opciones informales
que, aunque mas baratas, no contribuyen al
fortalecimiento del sistema financiero.

Una de las estrategias propuestas es
fortalecer la vinculacion entre los sistemas
financieros espafioles y los de los paises
de origen, como Marruecos. Esta conexion
facilitaria que los receptores de remesas
tuvieran acceso a margenes crediticios
destinados a financiar  proyectos que
puedan mejorar sus condiciones de vida y
sus expectativas de futuro. Por ejemplo, si
una familia recibe remesas y las deposita en
un banco marroqui, esa institucion podria
ofrecerles un crédito con condiciones
favorables para iniciar un pequefio negocio,
construirunavivienda o invertir en educacion.
De esta manera, las remesas no solo serian
un alivio financiero inmediato, sino también
una herramienta para el desarrollo a largo
plazo.

Ademas, se esta promoviendo la creacién
de alianzas publico-privadas entre las
asociaciones de emigrantes, organizaciones
de cooperacidny otras entidades interesadas
con el objetivo de llevar a cabo proyectos de
tipo comunitario. Por ejemplo, las remesas
podrian ayudar a financiar la construccion
de infraestructuras comunitarias, como
escuelas o centros de salud, lo que tendria
un impacto positivo en el desarrollo local y
en la mejora de las condiciones de vida de
toda la comunidad.

Como se adelantaba al principio del epigrafe,
las inversiones de los migrantes marroquies
retornados son un reflejo de las prioridades y
desafios que enfrentanalregresarasupaisde
origen. Segun el analisis de Rachid Chaabita
en su estudio “Les transferts de fonds des
résidents Marocains en Europe: Impacts et
déterminats” los fondos de los residentes
marroquies en Europa se distribuyen de
manera significativa entre varios sectores,
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con unatendencia marcada hacialainversion
en la compra o construccion de viviendas,
tanto en areas urbanas como rurales, como
se muestra en la siguiente tabla (LOZANO &
RUIZ, Dialnet, 2009):

Como muestra la tabla, en el conjunto
nacional, se observa que mas de la mitad
de los fondos (50,8%) se destinan a la
construccion y vivienda, siendo una prioridad
tanto en zonas urbanas (54,7%) como
rurales (43,8%). En las areas rurales, destaca

invertir (Fargues, Academia.edu, 2009).

Paralos que siinvierten, los sectores elegidos
reflejan tanto las oportunidades como
las limitaciones del entorno econdmico
marroqui. La construccién de viviendas sigue
siendo la inversion mayoritaria, pero también
se observan proyectos en los sectores del
comercio (39,1%), servicios (27,7%), y en
menor medida, en la agricultura (12,45%),
la industria y el artesanado (9,2%), y el
transporteylas comunicaciones(4,3%). Estos

e Resedme e db i vam By b fewde s s smae ck avaeialae Larmvaew e 4

Mg wrbans

L Pl s
“grulr
A T g P PR TR
L omrercs

| R T e L

L oifgHa o EfdEs R

SRR LA dr PO, Laloet, SOUR

la inversion en agricultura (32,6%), un sector
crucial en el campo marroqui, mientras que
en las ciudades este porcentaje es mucho
menor (6,9%). Otro sector importante es la
compra de terrenos, con un 22,7% del total
de los fondos, siendo mas relevante en las
zonas urbanas (24,5%) que en las rurales
(19,1%).

Sin embargo, no todos los migrantes
retornados optan por invertir sus ahorros.
Segun una encuesta de la Fundacion Hassan
I, en 2008, un 57% de los migrantes que
regresan a Marruecos no realizan ninguna
inversion. Este alto porcentaje se mantiene
constante en los afos siguientes y puede
atribuirse a varias razones, entre ellas,
las dificultades financieras que muchos
enfrentan debido a la falta de ahorro
suficiente, lo que limita su capacidad de
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proyectos, sin embargo, son generalmente
de pequefia escala, con un acceso limitado
al crédito bancario, lo que dificulta su
expansiony la creacion de empleo. De hecho,
el 91,2% de estos proyectos generan menos
de 10 empleos, lo que demuestra que, aunque
estos emprendimientos son importantes
a nivel local, su impacto en la economia
nacional es modesto (HAMDOUCH, 2004).

A partir de estos datos, se puede identificar al
emigrante marroqui de retorno como alguien
que, en general, tiende a ser cauteloso con sus
inversiones. La mayoria opta por no invertir,
y aquellos que lo hacen, suelen canalizar
sus recursos hacia sectores que consideran
mas seguros, como el inmobiliario. Esta
preferencia por invertir en el lugar de origen,
donde vivieron antes de emigrar, subraya la
conexiéon personal y emocional que estos
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migrantes mantienen con sus comunidades.
En resumen, aunque las inversiones de los
migrantes retornados generan un impacto
significativo a nivel local, su capacidad
para influir en el desarrollo econémico a
gran escala es limitada. Esto se debe a
varios obstaculos, como las dificultades
financieras y las complejidades burocraticas
que enfrentan al intentar invertir en sectores
mas diversificados o de mayor envergadura.

Conclusioén relaciéon micro y macro

Al inicio del proceso migratorio, la llegada
de remesas juega un papel fundamental en
mejorar el nivel de vida de las familias de los
emigrantes,locualsereflejaenunaumentodel
consumo en areas clave como alimentacion,
equipamiento del hogar, atencion sanitaria
y educacion. En las zonas rurales, estas
remesas son esenciales para asegurar la
supervivencia de las explotaciones agrarias
familiares (Bouoiyour, 2006).

Segun el informe citado de Bouoiyour, el
dinero enviado por los emigrantes también
se destina a mejorar la vivienda familiar, ya
sea invirtiendo en su compra o construccion.
Estos  factores microeconémicos, que
afectan a los hogares de manera directa,
actuan como mecanismos que contribuyen
areducir la pobreza de forma significativa. La
reduccion de la pobreza a nivel familiar tiene
un impacto profundo en el comportamiento
sociodemografico. Al aumentar la
escolarizacion, disminuye el analfabetismo.
Esto no solo mejora el nivel de conocimiento
de la poblacion, sino que también tiene
un efecto positivo en la salud, ya que las
personas educadas tienden a adoptar
habitos mas saludables y a comprender
mejor la importancia de la prevencion
de enfermedades. Ademas, las mejoras
en el sistema sanitario, como un mayor
acceso a servicios médicos y programas de
salud publica, permiten un mejor control y
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tratamiento de las enfermedades. Todo esto
contribuyeala"transicion epidemioldgica”,un
proceso por el cual una sociedad experimenta
una disminucion de las enfermedades
infecciosas que implica un mejor control
de la mortalidad general, especialmente Ia
exégena (muertes causadas por factores
externos como enfermedades infecciosas,
accidentes o condiciones ambientales) y
la infantil (muertes de nifios menores de
cinco afios), lo que a su vez conduce a un
incremento en la esperanza de vida al nacer
y en todas las edades.

Peros los factores esencialmente
microeconémicos tienen consecuencias
en el plano macroeconomico: la inversion
de las remesas aumenta el consumo de
bienes y servicios, lo que genera mayor
demanda interna. Esta demanda estimula
el comercio, la creacion de negocios y la
inversion en sectores como la construccion,
que ofrece empleos y fomenta el surgimiento
de pequefias empresas, a menudo de
caracter familiar. Este proceso contribuye
a generar valor afadido (el aumento del
valor de un producto o servicio a medida
que se transforma o mejora a través de la
produccion) y potencia el crecimiento urbano.
Por ejemplo, al invertir en la construccion,
no solo se crean nuevas viviendas, sino que
también se generan empleos, se activan
otros sectores econémicos como el de los
materiales de construccion, y se ofrecen
servicios adicionales. Esto, a su vez, impulsa
el crecimiento urbano, ya que mas personas
se trasladan a las ciudades en busca de
empleo y mejores oportunidades, lo que
lleva a la expansion de la infraestructura, el
desarrollo de nuevas areas residenciales y
comerciales, y el crecimiento general de la
economia en las zonas urbanas.

La creacion de empleo y valor afiadido

impulsa el Producto Interno Bruto (PIB), lo
que genera un incipiente desarrollo
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socioeconémico y humano, con efectos
positivos en todas las variables sociales.
Ademas, el gran crecimiento del PIB permite
que enlos presupuestos generales del Estado
se pueda destinar, también potencial mente,
mas financiacion y gasto publico para los
sectores claves del desarrollo, como sanidad
y educacién, con la implementacion de
programas claves de planificacién sanitaria, y
de modo especial, de planificacion familiary
educativa, con la aplicacion de programas de
escolarizacion y de alfabetizacion general.

La relevancia de las remesas en la economia
marroqui, en el sistema bancario y en las
economias familiares es muy grande, pues
aumenta el consumo y reduce la pobreza. En
2023 las remesas representaron el 8.6% del
PIB de Marruecos, alcanzando un valor total
de 12,130 millones de dolares, situandose
como una de las mayores fuentes de divisas
en términos netos, por debajo del turismo
y superando con mucho la Ayuda Oficial al
Desarrollo (The Global Economy, 2024).

A pesar de este crecimiento, Marruecos
enfrenta un déficit en la balanza de pagos,
especialmente en la balanza comercial,
una caracteristica comun en los paises en
vias de desarrollo. La balanza comercial
esta influenciada por su pasado colonial,
aunque muestra un cambio gradual hacia
una estructura mas acorde con la de
paises desarrollados. Aun predominan las
exportaciones de productos primarios,
que tienen wuna baja elasticidad-renta

de la demanda (es decir, no aumentan
significativamente con el ingreso de los
consumidores) y que se venden a precios
bajos en los mercados internacionales
(Expansion/ Datosmacro.com, 2023). Sin
embargo, la exportacion de productos
secundarios, aunque de bajo valor afiadido,
estd en aumento. Esto indica una mejora
gradual en la elasticidad-renta de la demanda
de bienes, lo que sugiere que la relacion
real de intercambio se esta fortaleciendo, y
que a medio plazo podria haber un cambio
en la estructura de la balanza comercial.
A pesar de que esta balanza sigue siendo
deficitaria, se compensa gracias al constante
incremento de divisas provenientes de
remesas, ingresos turisticos y la inversion
extranjera. Esto permite que la balanza por
cuenta corrientey la balanza de pagos en su
conjunto sea apenas deficitaria,demostrando
la importancia de las remesas y otros flujos
de divisas para la estabilidad econémica del
pais (LOZANO & RUIZ, Dialnet, 2009).

CONCLUSIONES

Las remesas han demostrado ser un pilar
fundamental para la economia marroqui y
para el bienestar de muchas familias. A nivel
microeconémico, han mejorado de manera
significativa la calidad de vida de las familias
receptoras, permitiéndoles acceder amejores
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servicios de educacion, salud y vivienda.
Estas transferencias monetarias no solo
ayudan a cubrirlas necesidades basicas, sino
gue también ofrecen la posibilidad de invertir
en pequenos negocios y emprendimientos,
fomentando asi la actividad econémica y el
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empleo en las comunidades locales.

En el ambito macroecondmico, las remesas
se han consolidado como una fuente vital
de ingresos que ha contribuido a reducir el
déficit comercial del pais y a mantener la
estabilidad de su balanza de pagos. Han
demostrado ser especialmente resilientes
en tiempos de crisis econdmica global,
actuando como un amortiguador que protege
a la economia marroqui de fluctuaciones
externas. Esta estabilidad ha permitido que
las remesas se conviertan en un motor de
crecimiento econdmico, impulsando Ia
demanda interna y fortaleciendo sectores
clave como el inmobiliario, los servicios y el
comercio.

Sin embargo, para maximizar el impacto
positivo de las remesas en el desarrollo
econdmico de Marruecos, es fundamental
implementar estrategias que permitan
canalizar estas transferencias hacia
inversiones mas productivas y sostenibles.
Una de las principales estrategias futuras
deberia ser la promocion de la bancarizacion
y la inclusion financiera de las familias
receptoras de remesas, facilitando su
acceso a servicios bancarios y financieros
que les permitan ahorrar e invertir de manera
eficiente. El gobierno, en colaboracion conlas
instituciones financieras, podria desarrollar
programas que incentiven a los migrantes y
sus familias a utilizar los canales formales
para el envio y recepcién de remesas,
reduciendo asi los costos de transferencia
y asegurando que un mayor porcentaje de
estas llegue a su destino.

Ademads, seria recomendable fomentar la
creacion de alianzas publico-privadas que
faciliten la inversion de las remesas en
proyectos comunitarios y de desarrollo local,
como la construccién de infraestructura,
centros educativos y de salud, o la promocion
de emprendimientos que generen empleo
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y riqgueza en las comunidades rurales y
urbanas. El desarrollo de programas de
capacitacion y asesoramiento financiero
para los receptores de remesas también
podria contribuir a un uso mas eficiente de
estos recursos, facilitando la inversién en
actividades productivas que impulsen el
desarrollo sostenible de Marruecos.

Finalmente, la diversificacion de las
oportunidades de inversion es otra estrategia
clave para el futuro. Al fomentar la inversion
en sectores como la agricultura moderna, la
tecnologia ylainnovacion, se podriareducir la
dependencia del pais en el sector inmobiliario
y en actividades de bajo valor afiadido. Esto
no solo fortaleceria la economia nacional,
sino que también contribuiria a la creacion
de empleo y al desarrollo de capacidades
técnicas y profesionales en la poblacion
marroqui.

En conclusién, aunque las remesas ya
desempenan un papel crucial en el desarrollo
de Marruecos, su potencial puede ser
aun mayor si se adoptan estrategias que
fomenten su uso productivo y sostenible.
El desafio radica en aprovechar estas
transferencias monetarias no solo como un
apoyo inmediato para las familias receptoras,
sino también como una herramienta para
impulsar un desarrollo econémico inclusivo
y sostenible que beneficie a la sociedad
marroqui en su conjunto.
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PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

Introduccién

1. Resumen

Esta investigacion versa sobre el mas
reciente elemento de regulacion de
inteligencia artificial (IA) en el territorio de
la Unién Europea, el Reglamento 2024/1689,
un instrumento juridico del derecho que
implementa un marco uniforme dedicado
al desarrollo, la introducciéon en el mercado,
puesta en funcionamiento y utilizacién de
los sistemas de IA, de manera que se alinee
con los valores sobre los que se asienta a
la Union y promoviendo una IA centrada en
el ser humano, potenciando su fiabilidad. A
lo largo del analisis se mostrara cémo la IA
puede amplificar el efecto de practicas a priori
prohibidas, como los sesgos algoritmicos,
para contribuir a la discriminacion de un
porcentaje de la poblacion, la vigilancia
masiva de otro tanto y la manipulacion de la
opinién publica para beneficio propio, pero
también sobre como este Reglamento regula
que no sea asi.

2. Palabras Claves

Inteligencia  artificial,  ética,  sesgos
algoritmicos, vigilancia masiva, proteccion
de datos, transparencia, responsabilidad.

3. Objetivos

El primer objetivo que persigue esta
investigacion es el de evaluar la efectividad
del Reglamento a la hora de prevenir sesgos
algoritmicos y, al mismo tiempo, proteger
los datos biométricos. De esta manera, se
van a identificar los vacios legales, al igual
que los desafios éticos que aparecen al
regular la 1A en un contexto donde, al menos
sobre el papel, se exige transparencia y
responsabilidad por las distintas partes
implicadas. Se indagard, asimismo, si, al
amparo de esta ley, se logra alcanzar un
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equilibrio entre el progreso tecnolégico y la
proteccién de los derechos fundamentales;
ademas de cumplir con los estandares
de confianza tanto para individuos como
empresas y sus relaciones con otros paises.
Al ser un instrumento juridico que establece
unos estandares éticos y de seguridad
bastante altos, se abre el camino para que
las empresas europeas puedan posicionarse
como lideres en el desarrollo de una IA
confiable y segura. Para finalizar, se van a
proponer recomendaciones con el objetivo
de fortalecer el marco regulatorio de la UE
en cuanto al compromiso con los valores
éticos y a la proteccion de los derechos
fundamentales.

Metodologia

Se ha combinado el anélisis de la normativa
europea, en su mayoria (Informes,
Declaraciones, Reglamentos, Decisiones)

con un analisis mas determinista, critico
sobre las consecuencias de su desarrollo y
aplicacion. En el estudio sobre la dimension
ética, la metodologia empleada pasa por
un enfoque interdisciplinario que abarca
desde la filosofia, ética y sociologia hasta el
derecho o el analisis puramente metddico.

Estructura del trabajo

La primera seccion analiza en profundidad
el Reglamento 2024/1689, tanto los riesgos
asociados a su desarrollo y posterior puesta
en funcionamiento, como las bases juridicas
sobre las que se sostiene. Ademas, para
un completo analisis sobre su alcance y
restricciones, se van a presentar una serie
de sugerencias centradas en asegurar los
retos éticos que se presenten. El objetivo
es evidenciar que estos son mas comunes
de lo que parecen: desde aplicaciones
tan diarias como el reconocimiento facial,
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hasta el uso de los algoritmos para la
contratacion de empleados en empresas.
Finalmente, al sintetizar los descubrimientos
de este estudio, se propondran una serie
de sugerencias que puedan fortalecer
la normativa vigente asegurando que se
fomente un uso de una IA responsable, que
cumpla con las directrices éticas y que sea
de utilidad para los ciudadanos europeos,
sirviendo como modelo de cara al resto de la
comunidad internacional.

MARCO TEORICO
CAPITULO II

El papel de Europa en la regulacion de la
IA: Reglamento 2024/1689

Los primeros pasos hacia una regulacion
sobre la materia, cuyos pilares se asienten
en los principios éticos que se van a defender
en posteriores regulaciones, parten de la
colaboracion, desde 2018, entre el Grupo de
Expertos de Alto Nivel sobre IA junto con
la Alianza Europea de IA. Ambos suponen
el punto de partida de esta evolucion
en |A que se ha observado en la UE. Un
aflo mas tarde, se empiezan a identificar
los principales retos y oportunidades que
surgen de la implementacion de estos
sistemas, especialmente, su impacto
sobre la sociedad civil, lo que desencadend
en numerosas consultas publicas para
analizar como podria verse afectado este
sector. Con ese favorable contexto, se pudo
presentar la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen normas armonizadas
en materia de IA, bajo la denominacién de
Ley de Inteligencia Atrtificial, y se modifican
determinados actos legislativos de la Unidn.
Estos hitos, sus posteriores estudios y
modificaciones, han desembocado en que,
finalmente, se apruebe el Reglamento (UE)
2024/1689 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024. Contempla
las consideraciones anteriores y se centra
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en mejorar los vacios legales que se han
identificado con anterioridad mientras se
adapta a las necesidades actuales (la IA
cambia acadainstanteyunabuenaregulacion
debe poder adaptarse a tal situacién). Uno
de los objetivos que persigue la UE con esta
regulacién es posicionarse como pionero
en la reqgularizacién de esta materia de
manera integra, homogénea y defendiendo
una IA que sea ética y responsable vy, asi,
ganarse la confianza de todos sus usuarios.
Por esa razon, la UE se ha encargado de ir
acompanando sus intenciones con actos,
como el Paquete de Innovacién en IA o la
creacion de la Oficina Europea de IA para
fomentar el desarrollo e investigacion en
empresas que se apoyen en modelos de IA
generativa.

De esta manera, se ha dejado ver que la IA
abarca mas alla de los desarrolladores del
software o las empresas que implementan
estos sistemas. La |IA tiene un potencial
transformador en la sociedad y la regulacion
actual se ha preocupado por contemplar a
todas las partes implicadas y asegurar que
se respeten, en todo momento, los derechos
fundamentales de los ciudadanos europeos.
A modo de ejemplo, se puede mencionar
el Libro Blanco sobre IA, publicado por la
Comisién Europea y que conjuga los dos
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retos de toda regulacién sobre la materia:

garantizar la innovacion y competitividad a la

vez que protege los derechos fundamentales

y garantiza la seguridad y la transparencia

(Comision Europea, 2020). Para la primera

premisa, la UE deberia dirigir sus inversiones

aambitos comoinfraestructura,investigacion

o formacién sobre IA, con el apoyo de

programas como Horizonte Europa y Europa

Digital. Sobre la segunda premisa, se debe

diferenciar a priori entre los supuestos de

bajo y alto riesgo y asi categorizar su posible
impacto en sectores mas delicados como
la salud, seguridad o transporte (Comision

Europea, 2020). Para comprobar si se

estaba conjugando correctamente, se hizo

una encuesta publica en 2020, que recogio

1.215 respuestas tanto de ciudadanos, como

empresas y académicos. Los resultados

fueron los siguientes:

+ El 42% apoyaba la creaciéon de una
regulaciéon completamente nueva.

+ Se recomendd un enfoque mas
matizado para clasificar los riesgos, con
evaluaciones de impacto detalladas que
se centraran en los derechos humanos.

+ Se plante6 la solicitud de un registro
publico de sistemas de IA y una agencia
dedicada para supervisar su desarrollo y
uso.

Estas opiniones diferian segun el grupo
encuestado: las empresas demandaban
requisitos claros y proporcionados para
evitar trabas administrativas o legales;
mientras que los ciudadanos destacaron
la necesidad de transparencia e inclusion
social (Comisién Europea, 2020). El reto,
por lo tanto, ya apuntaba a armonizar ambas
demandas.

La propuesta de Reglamento basada en el
enfoque de riesgos de 2021 sentaria las
bases del Reglamento 2024/1689 en el cual
se identificarian los siguientes niveles de
riesgo:
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+ Riesgo inaceptable: Practicas prohibidas
(manipulacion cognitiva o sistemas de
puntuacion social).

« Riesgo alto: Aplicaciones sujetas a
requisitos estrictos, incluyendo auditorias
y documentacion.

« Riesgo limitado: Obligacién de
transparencia en sistemas como
chatbots.

« Riesgo minimo: Sin regulacion especifica.

Estoprovocélaintroducciondeunaestructura
de gobernanza de organismos tanto a nivel
nacional, como europeo, que garantizasen
la implementacion del instrumento juridico.
Respecto a esta propuesta, se propusieron
una serie de novedades, desde un analisis
mas detallado en los riesgos asociados
(como los sesgos algoritmicos o |la
manipulacion), a la inclusién de auditorias o
pruebas de conformidad para controlarlos
(Uria Menéndez, 2024). Tal y como se ha
evidenciado a lo largo de las diferentes
propuestas que se han elaborado sobre la
materia, la preocupacion primordial pasa por
prohibir de forma explicita las practicas que
supongan una amenaza hacia la seguridad y
derechos de los ciudadanos y, para evitarlo,
contarconmecanismos de control, sanciones
efectivas y, en esencia, una estructura de
gobernanza mejor definida.

1.Analisis del Reglamento 2024/1689

La suma del contenido que se recoge a lo
largo del Reglamento se orienta hacia un
unico fin, el de desarrollar un entorno seguro,
ético y respetuoso de la IA, en relacion con
el respeto hacia los derechos fundamentales
de sus usuarios. Una primera parte de estos
contenidos se basa en las definiciones
elementales, como qué se entiende por un
sistema de IA (una maquina que, mediante
algoritmos 'y modelos matematicos,
procesa un conjunto de datos para
generar predicciones, recomendaciones o
decisiones). La relevancia de estos sistemas
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pasa por su capacidad para aprender y
adaptarse a nuevos supuestos segun la
informacion que van recabando (European
Commission, 2024). Asi, se preparan para
ir haciendo tareas cada vez mas complejas
gracias a su capacidad de aprendizaje y de
minimizacion y correccion de errores. No se
debe, en cambio, confundir con los sistemas
de uso general ya que estos, al concentrar
tantos datos, son mucho mas versatiles y
pueden realizar numerosas tareas sin tener
que aprender, en especifico, cada una de
ellas (European Commission, 2024). Por
otra parte, se analizan los responsables del
despliegue, incluyendo al Consejo Europeo
de IA como apoyo esencial parala CE en la
alfabetizacion en la materia, sensibilizacion
publica y comprension de beneficios,
riesgos, derechos y obligaciones. Se analizan
los ambitos y materias a las que se aplica el
Reglamento (exclusion de fines militares, por
ejemplo,enbasedelart. 4apartado2del TUE).
Ademas, contempla en detalle el proceso de
implementacion de los sistemas de IA, lo que
abarca desde la previa evaluacion y registro,
hasta su ultima supervision. Considera la
excepcionalidad de Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca en cooperacion judicial y policial,
en materia penal. Otra parte del analisis
se centra en el alcance de las practicas
prohibidas de acuerdo a su clasificacion por
riesgos y, en consecuencia, se establecen
una serie de requisitos y obligaciones que,
dependiendo del grado de riesgo que se
considere, debera cumplir. Otro apartado,
viene dedicado al impacto de esta tecnologia
en materia de migracién, asilo y control
fronterizo; al igual que su utilizacién para una
correcta administracion de justicia y de los
procesos democraticos (sobre el proceso
electoral, primordialmente). Cumpliendo
con uno de sus objetivos, el de respetar los
derechos fundamentales, se analizan en
profundidad: proteccién de datos personales
y privacidad, discriminacion, transparencia,
ciberseguridad, responsabilidades
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individuales,  tratamiento de datos
biométricos, establecimiento de espacios
controlados para pruebas y cooperacion
entre las autoridades. Si alguna de estas
consideraciones de incumpliera, se recogen
una serie de sanciones para asegurar un
completo control judicial.

De esta manera, las distintas secciones se

organizan de la siguiente manera:

+ Capitulo I, disposiciones generales como
el ambito de aplicacion.

« Capitulo II, centrado en las practicas
prohibidas.

« Capitulo Ill, lo relativo a sistemas de alto
riesgo.

« Capitulo IV, obligaciones de transparencia
de los proveedores y responsables del
despliegue de determinados sistemas de
IA.

« Capitulo V, modelos de IA de uso general.

« Capitulo VI, medidas de apoyo a la
innovacion.

+ Capitulo VII, para la gobernanza.

+ Capitulo VIII, base de datos de la UE para
sistemas de IA de alto riesgo.

« Capitulo IX, vigilancia post-
comercializacion, intercambio de
informacion y vigilancia del mercado.

« Capitulo X, relativo a los cdédigos de
conducta y directrices.

« Capitulo XI, delegacion de poderes y
procedimiento de comité.

« Capitulo XII, dedicado a las sanciones.

 Capitulo XIII, disposiciones finales.

- Ambito de aplicacién

La competencia del Reglamento incluye
tanto a todos aquellos actores que estén
implicados en el proceso de creacién, como
a los que sigan su posterior desarrollo. Asi,
se mencionan tanto a los proveedores que
van a comercializar con ellos, hasta los
importadores, distribuidores, fabricantes
que los vayan a integrar en sus productos y
a los usuarios finales que vayan a utilizar
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estos sistemas (se incluyen representantes
autorizados de empresas no establecidas en
la UE).

+ Enfoque basado en riesgo
LaclasificaciondeunsistemadelA,enunnivel

uotro deriesgos, va a depender de su posible
impacto en los derechos fundamentales y la
seguridad de las personas. Esta clasificacion

Tal y como se puede apreciar, se clasifican
como sistemas de alto riesgo todos aquellos
cuyo posible impacto en infraestructuras
mas sensibles puedan desencadenar en
consecuencias de mayor gravedad; en
consecuencia, se deben someter a una
regulacién mas estricta. Por otra parte, los
sistemas de riesgo limitado o minimo, tan

es la siguiente: solo deberan cumplir con las directrices
basicas que se esperan, tales como la
transparencia a la hora de informar al
usuario de su interaccion con una maquina.
El beneficio inmediato es un uso con apenas
restricciones,yaque suposibleimpactoestan
bajo que no se considera que pueda generar
perjuicios. Conviene detenerse, por tanto, en
aquellos sistemas catalogado de alto riesgo,
ya que deben asegurarse de cumplir con los
siguientes requisitos y responsabilidades
antes de entrar en el mercado:

Practicas prohibidas

*Puntuacion social, vigilancia
masiva, manipulacion de
comportamiento

Riesgo Alto

» Acceso al empleo, educacion y
servicios publicos, componentes
de seguridad de los vehiculos, etc.

Riesgo Medio

Ilustracion 1: Clasificacion basada en riesgos

Sistema de gestion | Los proveedores deben implementar un sistema que
de nesgos identifique, analice y mitigue los niesgos

Se exige la aplicacion de practicas adecuadas para
Gobemanza de los entrenar, validar y probar los sistemas de IA,

datos asegurando la calidad de estos datos y evitando sesgos
discriminatorios.
Requisitos Documentacion Los proveedores deben mantener una documentacion
1 ' Técnica que debe ser actvalizada regularmente v se debe
trazabilidad garantizar la trazabilidad a ftravés del registro
automatico de eventos durante la vida del sistema.
Transparencia ¥ Se debe proporcionar informacién clara y transparente
supervision humana | a los responsables del despliegue de estos sistemas.
Robustez, seguridad | Los sistemas de IA deben mantener niveles adecuados
¥ precision de precision y ciberseguridad.
Garantizar que los sistemas cumplan con los
requusitos: realizar evaluaciones de conformidad antes
Proveedores de su lanzamiento al mercado, registrar los sistemas en
la base de datos regulada, implementar un sistema de
o estion de la calidad ¥ conservar la documentacién
Responsabilidades B o
durante, al menos, diez afios.

Verificar que cumplen con las normativas antes de
Importadores v | introducirlos en el mercado, asegurarse de que los
distibuidores productos sean almacenados y transportados v que
conserven la documentacion requenda.
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Responsables  del
despliegue

TMustracion 2:

Adicionalmente, prohibe que el uso de
estos sistemas pueda derivar en practicas
desde la manipulaciéon de personas o su
puntuacion social, hasta el predecir futuros
comportamientos sin existir una base
sélida y cientifica. Afiade, asimismo, las
bases de datos masivas de reconocimiento
facial cuando no se haya concedido una
autorizacion o el deducir emociones en un
entorno laboral, de nuevo, sin justificacion
alguna (Uria Menéndez, 2024). Por ultimo, se
presta especial atencion a la identificacion
biométrica en espacios publicos. Se
permiten algunas excepciones a este ultimo
supuesto, pero debe ser justificado (con
autorizacion judicial o administrativa previa,
con limites estrictos sobre su duracién,
alcance geografico y bases de datos a
las que acceder), como su uso para la
busqueda de personas desaparecidas o para
prevenir actos terroristas. Por esa razon, la
transparencia se posiciona como un pilar
fundamental y es motivo de dedicacién de
un apartado, en exclusiva, mas adelante.

Por otra parte, se dedica una extensa parte de
la normativa para definirlos modelos delAde
uso general,untipo de tecnologia que se basa
en modelos de IA, pero tienen la capacidad
de adaptarse a otros fines diferentes para los
que a priori se desarrollaron. Tal y como se
recoge en el articulo 3.63 del Reglamento, son
aquellos modelos entrenados con grandes
volumenes de datos, capaces de realizar una
variedad de tareas competentes.

Un claro ejemplo es la herramienta digital
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Deben adoptar medidas técnicas y organizativas,
asegurando la supervision humana v la evaluacion de
riesgos. Ademds, deben garantizar que los datos de
entrada utilizados por los sistemas sean pertinentes v
actualizados, v comservar los registros generados
automaticamente durante un periodo adecuado.

abla sobre requisites y responsabilidades en sistemas de alfo riesgo

ChatGPT, basada en el sistema operativo de
OpenAl, un modelo que permite una amplia
gama de interacciones y aplicaciones y que
estd a la orden del dia (Calvo, 2024). Su
comercializacion, recogida en el articulo 3.10,
incluye tanto su distribucion, como uso, en el
mercado de la UE, ya sea de manera gratuita
0 por pago, en el transcurso de una actividad
comercial. Dadas estas caracteristicas, se
debe garantizar el cumplimiento de una serie
deobligacionesprevistasenelarticulo53yque
incluyen: documentacion técnica, derechos
de autor, transparencia y colaboraciéon (en
especial con la CE, ya que su notificacion no
debe ser superior a dos semanas desde el
conocimiento de dicho suceso -art. 52.1-).
Ademas, va a ser considerado como sistema
de riesgo, siguiendo el art. 51, cuando el
calculo necesario para su entrenamiento
exceda los 10*25 FLOPS; o cuando la CE
tiene reciba una alerta cualificada sobre los
riesgos asociados al mismo, o de oficio
(Calvo, 2024).

« Otras disposiciones
En posteriores secciones del Reglamento,

se contempla la creacion de espacios
de pruebas para poder experimentar y
perfeccionar estas nuevas tecnologias.
La principal preocupacion pasa por la
responsabilidad de los Estados parte, al
tener que asegurar una aplicacion efectiva.
En el caso de Espania, es la Agencia Espafiola
de Supervision de la |IA (AESIA) la encargada
de investigar y sancionar estas practicas, a
la vez que colabora con la CE por posibles
novedades en la materia. A nivel europeo,
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cuenta con el Comité Europeo de IA que,
dada su alta especializacion, puede asesorar
alasdiferentes autoridades nacionales sobre
las posibles controversias que pudieran ir
surgiendo.

Por otra parte, el Reglamento resalta la
importancia de crear una serie de estandares
que faciliten la implementacién de los
requisitos que se exigen, al mismo tiempo
que se promueven unos cédigos de conducta
para que se desarrollen buenas practicas en
el sector estudiado (Uria Menéndez, 2024).
Una primera parte analiza la imposicién de
un régimen de confidencialidad para proteger
aquellos datos de mayor sensibilidad. Si se
incumplieran estas medidas, cuenta con
un sistema de sanciones que se elevan
a multas econémicas y cuya cuantia ira
incrementando dependiendo de la gravedad
de la infraccién.

+ Entrada en vigor

El Reglamento entré en vigor el 1 de
agosto de 2024, aunque es cierto que su
aplicacion efectiva, al completo, va a ser
de manera gradual. El objetivo de hacerlo
escalonadamente es lograr una transicion
sin perjudicar a aquellos que ya se benefician
de estas tecnologias; y, a su vez, asegurar
que se cumplan los requisitos afiadidos en
la nueva normativa. Por un lado, lo relativo
a las prohibiciones generales y las practicas
inaceptables, su entrada en vigor tendra
lugar seis meses después de la entrada en
vigor del Reglamento, es decir, a partir del
2 de febrero de 2025 (Capitulos 1 y II). Por
otro lado, todo lo que tiene que ver con los
sistemas de uso general, sus obligaciones
y puesta en funcionamiento, esta previsto
para el 2 de agosto de 2025. Con respecto
al resto de normas sobre los sistemas ya
integrados, la entrada en vigor sera a los tres
anos, para el 2 de agosto de 2027. De esta
manera, se garantiza un tiempo considerable
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de adaptacion para las empresas y
organizaciones y que puedan realizar las
inversiones necesarias para cumplir con los
requisitos (Uria Menéndez, 2024). El articulo
113 del Reglamento es el que prevé ciertas
excepciones como la aplicacion anticipada
de los mencionados capitulos.

Los Capitulos que ya han entrado en
vigor son el | (disposiciones generales,
objeto -articulo 1, ambito de aplicacion
-articulo 2, definiciones -articulo 3 y
alfabetizacion en materia de IA -articulo
4). Su entrada en vigor tiene consecuencias
practicas importantes, en particular en la
determinacion de qué sistemas de IA estan
sujetos a dicha regulacién. De acuerdo con
el articulo 4, las medidas de alfabetizacion
deberan adaptarse al contexto especifico,
lo que incluye factores como la educacién,
experiencia y formacion del personal (Sala &
Pérez, 2024). Por otra parte, el Capitulo Il, que
incluye la prohibicién de ciertas practicas,
recogidas en el articulo 5 del Reglamento,
ante la preocupacion de un uso indebido de
la IA. Viene especificado su prohibicién en:
técnicas manipulativas subliminales (art. 5.1,
letra a), aprovechamiento de vulnerabilidades
humanas (art. 5.1, letra b), etiquetado social
(art. 5.1, letra c), valoracién de riesgos
delictivos fundamentada Unicamente en
perfiles de IA (art. 5.1, letra d), obtencion no
selectiva de imagenes para bases de datos
de reconocimiento facial (art. 5.1).

La CE, para facilitar esta adaptacion
hacia la nueva normativa, ha desarrollado
dos directrices interpretativas previstas
para principios de 2025, basadas en las
aportaciones de la consulta publica del 11
de diciembre de 2024, del European Law
Institute (ELI) y del Supervisor Europeo
de Proteccion de Datos (EDPS). Entre
las principales recomendaciones del ELI,
se hace hincapié en la ambigliedad en la
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definicion de "sistema de IA" y se propone
un enfoque basado en tres factores para su
posterior evaluacion; el EDPS, por su parte,
apuesta por criterios interpretativos para
las prohibiciones, ampliando a conceptos
como el neuromarketing desde una técnica
manipulativa (Sala & Pérez, 2024).

Evolucion de la regulacion europea sobre
1A

La evoluciéon que ha experimentado la UE
en la materia de IA ha sido positiva, pese a
las transformaciones que pueda suponer en
sectores econdmicos y sociales. Con cada
paso que seibadando, los erroresy carencias
que se han ido identificando, la UE ha podido
desarrollar una normativa que oscila entre
la apuesta por la innovacion y asegurar la
proteccion de los derechos fundamentales.
El punto algido de ello se encuentra entre
2017 y 2021, donde ya se sientan las bases
para la creacién de un instrumento juridico
en constante evolucién y respetuoso con
las directrices éticas. Este instrumento
buscaba equilibrar el liderazgo tecnolégico
y la proteccién de valores fundamentales,
adaptandose a un entorno de competencia
global y rapidos avances tecnoldgicos. De
los factores mas evidentes, destacan los
politicos y econdémicos, principalmente
derivados de la presion competitiva global,
con el liderazgo de China y Estados Unidos
eninvestigacion, desarrolloy adopcion de IA.
Debido a esto, la UE se vio forzada a acelerar
su regulacién para no quedar rezagada en
la carrera tecnoldgica global, buscando crear
un entorno favorable para las empresas
tecnoldgicas europeas.

Los valores, propdsitos y principios de la UE
(articulos 2 y 3 del Tratado de Lisboa), que
comprenden la democracia, los derechos
fundamentales y el estado de derecho, entre
los principales son, ademads, compartidos,
practicamente, a nivel global. EI hecho de
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que puedan verse vulnerados por estos
sistemas de IA, con un uso indebido de los
datos, ha impulsado a la UE a no quedarse a
la zaga como lider ético en la proteccion de
los mismos (un modelo de éxito, por ejemplo,
seria el Reglamento General de Proteccién de
Datos o GDPR). Con la garantia de asegurar
un respeto hacia la seguridad, transparencia
y justicia de los mismos, el enfoque hacia
la regulacion en la materia pone su foco
de atencion en la defensa de los valores
fundamentales que siempre ha defendido.
De esta manera, paises como Alemania y
Francia, dos de las principales economias de
la UE, apostaron por proteger sus fuentes de
innovacion, a la vez de plantear un mercado
unico digital que cumpla con los estandares
defendidos. Asi, la CE ha adoptado un rol
de coordinador de las diferentes politicas
que se van adoptando desde el resto de
Estados miembros, empresas tecnoldgicas
y emergentes, para que haya flexibilidad pese
al interés por la innovacion.

1. Estrategias iniciales para el desarrollo de
IA en Europa

El instrumento juridico actual sobre IA se
sostiene endos pilares:innovaciény ética. De
esta manera, se ha desarrollado la Estrategia
Europea de IA, que busca la excelenciay la
confianza para un uso ético, seguro y que
sea de provecho para la sociedad (European
Commission, 2024). En este contexto, se
han desarrollado una serie de iniciativas y
politicas, como el Paquete de IA a propuesta
de la CE en 2021, que recoge las propuestas
claves para abordar la regulacién, incluyendo
los principios generales que menciona la
Estrategia Europea de IA, y anadiendo la ética
y confianza como sujetos esenciales para el
éxito de una regulacion completa (Comision
Europea, 2021). Asimismo, se propone la
revision del Plan Coordinado sobre IA, donde
tanto la CE como los Estados miembros
trabajen de manera coordinada para que la
investigacion e innovacion se haga de forma
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homogénea y cumpliendo siempre con la
normativa (Comisién Europea, 2018).

Otras iniciativas, como GENAI4EU, se centran
en la inteligencia artificial generativa, pero
desde un enfoque inclusivo y sostenible
(European Commission, 2024); o, la Alianza
Europea de IA, creada en 2018 y que ha
hecho hincapié en las directrices éticas.
En sus inicios, la Alianza Europea ya venia
apoyando el trabajo del Grupo de Expertos
de Alto Nivel en IA o AIHLEG. El resultado fue
la creacion de las Directrices Eticas para una
IA Confiable y las Recomendaciones sobre
politicas e inversiones para fomentar la 1A
en Europa (European Commission, 2020).
La publicacion del primer documento en
2019 se acompaié de la herramienta ALTAI,
contemplando siete requisitos clave con los
que todo sistema de IA debe cumplir, y que
son los siguientes:

Los sistemas son un complemento de las
capacidades humanas, debiendo respetar
los derechos fundamentales en el respeto
hacia una sociedad democratica.

Deben ser sistemas que den seguridad
y fiabilidad a sus usuarios, capaces de
resistir a los errores que puedan surgir
incluyendo, si fuese necesario, planes de
contingencia ante estos fallos, y que estén
protegidos de posibles ciberataques.

El uso de herramientas de evaluacion de
impacto o técnicas de anonimizacion
para asegurar la proteccién de datos
personales y la transparencia en su uso.
Los sistemas deben permitir su
rastreabilidad y que los usuarios puedan
interpretar sus resultados, lo que hace
referencia, de nuevo, a la importancia de
la transparencia en esta materia.

Se deben evitar sesgos algoritmicos, que
sea una herramienta accesible para todos
que lo deseen y, en esencia, que se disefie
de manera inclusiva para asegurarlo.

Una de las prioridades debe ser el de
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lograr un impacto positivo en la sociedad
mientras se minimiza su huella ambiental.
Debe contar con mecanismos de
auditoria, gestidon de riesgos y rendicion
de cuentas, ya que es la manera mas
efectiva de asegurar que se cumplan las
directrices éticas.

Al contar con herramientas como ALTAI, se
defienden unos principios éticos concretos
y medibles, exaltando el papel de los
desarrolladores para la autoevaluacién de
sus sistemas (European Commission, 2021).
Por otra parte, las Recomendaciones del Al
HLEG, sirven como refuerzo de las Directrices
Eticas, en este caso, sobre el plano politico y
economico. Se reafirma la importancia de un
trabajo coordinado y efectivo entre la CE y
los Estados miembros para lograr politicas
coherentes y con un mismo fin; y, ademas,
se contempla la destinacién de fondos para
fomentar la investigacion, innovacion y
desarrollo de las capacidades en IA. Sobre
otros aspectos relevantes, como la fiabilidad
real o alahora de establecer requisitos éticos
mas concretos, hay documentos adicionales
como el Libro Blanco sobre IA, o la propuesta
de Reglamento de 2021 sobre IA, alos que ya
se hizo referencia con anterioridad.

Combinando todos estos esfuerzos, el
trabajo de Al HLEG y la Alianza Europea,
se ha conseguido un instrumento juridico
que se enfoque en una regulacion ética
y practica de la IA. Si bien es cierto que el
mandato del Al HLEG ha concluido, la Alianza
Europea continua su trabajo sirviendo como
un espacio de dialogo y cooperacion, ya que
es consciente de que la IA es un campo en
constante evolucion y debe ser reexaminado
constantemente.

Por udltimo, una de las estrategias mas
recientes lo ha protagonizado el Convenio
Marco sobre Inteligencia Artificial del
Consejo de Europa, que ha resultado ser el
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primer acuerdo internacional juridicamente
vinculante y que se ha alineado con las
directrices marcadas en la Ley de IA. Se
apuesta, asi, por un enfoque comun para
asegurar que los sistemas de IA sean
compatibles y respetuosos con los valores
de la UE: derechos humanos, la democracia
y Estado de Derecho (Comision Europea,
2024). Ademas, incluye el enfoque basado
en riesgo, la transparencia y obligaciones
de documentaciéon para sistemas de alto
riesgo, ademas de la posibilidad de imponer
prohibiciones a aquellos sistemas que
representen una amenaza para los derechos
fundamentales. De esta manera, se proyecta
la ambicién del Convenio hacia foros
internacionales como son el G-7,la OCDE, el
G-20 y las Naciones Unidas.

La firma del Convenio tuvo lugar en la
conferencia informal de ministros de Justicia
del Consejo de Europa en Vilna, donde se
incluyeron Estados miembros del Consejo
de Europa, Estados Unidos, Canada, Japon,
Israel, varias naciones de América Latinay,
ademas, recomendaciones de la sociedad
civil, el sector académico y la industria.
Tras su firma, la Comision debe preparar
una propuesta de Decision del Consejo
para la ratificaciéon del mismo, requiriendo
la aprobacion del Parlamento Europeo
(Comision Europea, 2024).

« El rol de la Oficina Europea de IA en el
control y supervision
El Reglamento establece que, para garantizar
que se cumplen las obligaciones previstas,
la Oficina de IA de la Comision Europea
colaborara para que los codigos de buenas
practicas se desarrollen en conjunto con las
autoridades nacionales, sus proveedores y
expertos en la materia en los nueve meses
posteriores a su entrada en vigor. Cuando
se aprueben, por actos de ejecucion de la
CE, los proveedores se pueden adherir a
los codigos como muestra de cumplimiento
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con las especificaciones (Calvo, 2024).
De esta manera, la Oficina de IA creada en
2024, se ha estructurado en cinco unidades
gue se encargan de un ambito en especifico
para asegurar el respeto de los derechos
fundamentales:

CHECTA
ARTIFICIAL INTELLIGENCE OFFICE

COMMECTAL
Excedence inAmfaal Intelbgence
g RODOAICS
COMMECTAZ

Artificial ingsligence Regulaton

and Compliance

Lead Scientific Adviser

COMMECTAS

Letifiad biteliners Cafety
Advizor for Intemational AFairs . o ey

COMMECT A4
Artifigial intsligerce Innovalion
and Pelicy Coordination

COMMECTAS
Articial imellgence for Socictal Good

Nustracion 3: Organizacion en la Oficing de 14

Adicionalmente, el asesor cientifico principal
y otro para asuntos internacionales, son una
demostracion mas de la importancia de una
estricta regulacion sobre IA parala CE vy el
compromiso internacional.

Entre sus funciones principales, cabe
destacar la aplicacion uniforme de la Ley
de |IA en todos sus Estados miembros,
ya sea intercambiando informaciéon con
las autoridades nacionales o que pueda
exigir responsabilidad ante las posibles
infracciones. También puede facilitar el
acceso a recursos o fuentes de financiacion
para promover la innovacién vy, asi, servir
como marco orientativo para las empresas
que no tengan claro cdémo proceder con
respecto a la nueva normativa (Comision
Europea, 2024).

Es el 6rgano que representa a la UE en los
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foros internacionales, una defensa que seva
abasarenlosprincipiosdelaéticayconfianza
en la materia. Al colaborar con otros Estados
y Organizaciones Internacionales, como el
Comité Europeo de Inteligencia Artificial
o el Centro Europeo para la Transparencia
Algoritmica, se pueden regularizan normas
de alcance global y el desarrollo de acuerdos
internacionales. También colabora  con
expertos en diferentes materias, desde la
ciencia o la industria, hasta las humanidades,
para que las tendencias mas recientes en el
mercadoylos posiblesriesgos asociados que
vayan surgiendo les sirvan para anticiparse y
asegurar una correcta actuacion (Comision
Europea, 2024).

Impacto del Reglamento

El Convenio Marco del Consejo de Europa
sobre Inteligencia Artificial constituye el
marco regulatorio que tiene un impacto mas
inmediato sobre el Reglamento. En primer
lugar, en lo que respecta a la proteccion de los
derechos humanos (articulo 4), el Convenio
exige que esta proteccién se mantenga a
lo largo del ciclo de vida de los sistemas
de 1A, al igual que lo hace el Reglamento,
que ademas establece mecanismos de
supervision  para prevenir violaciones a
los derechos fundamentales y asegurar la
transparencia. Ambos instrumentos juridicos
cuentan con medidas que minimicen los
riesgos de que la IA pueda suponer un riesgo
para los principios democraticos; ademas de
establecer requisitos especificos tanto para
larecopilacion,como para el almacenamiento
y el procesamiento de los datos personales.
En cuanto a la evaluacion de riesgos (articulo
16 y Capitulo V), se incluyen auditorias y
evaluaciones de impacto para garantizar que
se cumplen los estandares éticos y legales.
Adicionalmente, el Reglamento adopta los
siguientes principios del Convenio:

+ Dignidad y autonomia individual (Articulo
7): La prioridad debe ser proteger la
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dignidad humana.

« Transparencia y supervision (Articulo
8): De esta manera, se garantiza su
trazabilidad.

+ Igualdad y no discriminacién (Articulo
10): Se acentua el control para evitar la
discriminacion algoritmica y la exclusion
social derivada de estas tecnologias.

1. Adaptacion a los nuevos requisitos y
posibles desafios

La nueva normativa sobre |IA conlleva una
serie de ajustes operativos y financieros,
para las empresas que implementen
los sistemas. Debiendo cumplir con la
normativa, una de las prioridades es contar
con sistemas de gestion de riesgos robustos
que, mas alla del disefio o laimplementacion,
aborden su continua monitorizacion y se
vayan actualizando a lo largo del ciclo de
vida del sistema. Esto significa que se deben
potenciar las inversiones en infraestructuras
tecnologicas que puedan asegurar la
trazabilidad y transparencia exigida;y, porotra
parte, requiere que se forme adecuadamente
al personal ante las posibles incidencias
que puedan aparecer (Yadav Yanamala,
Suryadevara, & Kalli, 2023). La posterior
supervision, requiere el conjunto de datos de
alta calidad que permitan validar los modelos,
gestionar la informacion y auditorias para
demostrar que se han cumplido los requisitos
regulatorios. El personal especializado es
clave porque la normativa requiere supervisar
los sistemas de IA, particularmente en
sectores sensibles como salud, educacion
y empleo. La contratacién y formacion de
estos profesionales puede implicar una
inversion significativa en recursos humanos
y formacion continua.

Relativo al fomento de la innovacion, la
creacion de espacios controlados para
pruebas de estos sistemas, supone que las
empresas (PYMEs y emergentes, inclusive),
puedan experimentar sobre estastecnologias
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y amparadas en un marco regulatorio. Asi,
se reducen los costos y riesgos asociados
a la experimentacion mientras se promueve
la confianza de un mercado que, por su
apertura y trascendencia, no habia sido hasta
entonces del todo fiable (Yadav Yanamala,
Suryadevara, & Kalli, 2023). Esta también es
una cuestion de permisividad digital de las
autoridades de supervision. Para eximir a las
empresas emergentes de procedimientos de
autorizacion y notificaciéon mas detallados,
el marco también contempla una medida
sobre los requisitos de alta calidad con
la que deben cumplir los investigadores,
fabricantes de las tecnologias y empresas.
La consecuencia, a corto plazo, es que se
estableceran menos requisitos en lo que
respecta a la documentacion técnica; y que,
agilizando los procesos de forma, también
podrian invertir en el mercado de la IA.
Estas medidas deben crear incentivos para
la investigacion y el desarrollo y garantizar
que las empresas mas pequefas no se vean
obstaculizadas porunaabrumadora cantidad
de tramites administrativos o técnicos para
que, finalmente, no puedan satisfacer los
requisitos.

Ademads, la promocién de los cddigos
abiertos favorecera la cooperacion entre los
actores del sector y podria acelerar la puesta
en practica de nuevas tecnologias, a la vez
que baje el precio de la innovacion porque ya
se encuentren mas temprano en estadisticas.
Sin embargo, en este caso, seria necesario
que los proveedores de modelos de cédigo
abierto también cumpliesen con ciertos
criterios de transparencia y garantizasen
que sus modelos no planteen ningun riesgo
sistémico. También plantean desafios en
términos de calidady seguridad de los datos.
Quienes quieran emplear modelos de codigo
abierto deberian asegurarse de que sus
sistemas sean auditables y transparentes,
lo que implica que deberian hacer mayores
inversiones no solo en infraestructuras, sino

El FOCO (junio, 2026) 56. ISSN 2697-0317

también en el control de los riesgos y en la
formacion del personal (Yadav Yanamala,
Suryadevara, & Kalli, 2023). Otra de las
mayores dificultades podria ser que las
grandes empresas se nieguen a desarrollar
o0 a probar la IA debido a los estrictos
requisitos de la nueva normativa, lo que
supone una barrera de entrada adicional y, al
finy al cabo, resultaria en un encarecimiento
de las transacciones internacionales. En
cambio, el aspecto positivo es su posibilidad
de diferenciacion al defender la privacidad
y ética, dos de las preocupaciones mas
comentadas en el mercado internacional, lo
que, en suma, favorece su competitividad
global.

2. Impacto en el Mercado Unico Digital y la
Privacidad

Entre todos los objetivos del Reglamento,
en este apartado se analiza la liberacion del
potencial de latransformacién digital en la UE,
que ha fomentado una competitividad entre
las empresas (PYMESs) y, de esta forma, se ha
incrementado el apoyo hacia la innovacién
cientifica. Dentro de la normativa europea es,
junto con el Reglamento sobre proteccion
de datos personales, la identidad digital y
el paquete normativo sobre sostenibilidad
y diligencia, uno de los principales
instrumentos juridicos del Derecho Digital.
Al incluir politicas sobre la proteccion de
los consumidores, se alinea con las futuras
Directivas relativas a la responsabilidad civil
extracontractual (Fernandez Tresguerres,
2024).

Resalta la Declaraciéon Conjunta sobre las
prioridades Legislativas que han firmado
25 Estados de la UE, ya que profundiza en la
importancia de la privacidad de los usuarios,
en concreto, la vulnerabilidad de los nifos
en el uso de Internet (Comisiéon Europea,
2021). También incluye otros principios
primordiales como el de “ética integrada”,
que implican que los sistemas de IA cumplan
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y se alineen con otras normativas, como el
GDPR. Fortaleciendo la ciberseguridad vy
con rigurosos métodos de reparacion por
posibles dafnos, el resultado sera el de una
confianza sobre estos sistemas por parte
de toda la poblacién. El alcance de estos
sistemas llega a ambitos como el de la
sanidad o servicios publicos, donde asegurar
la privacidad de los datos de sus usuarios es
una prioridad que se debe dar.

Sobre su impacto en el Mercado Unico
Digital, se deben garantizar normas claras
y transparentes para tener un espacio de
confianza que, en consecuencia, invite a las
empresas a invertir en IA. Por esa razoén, se
deben alejar de practicas que apuesten por
marcos fragmentados o monopolizados
(Yadav Yanamala, Suryadevara, & Kalli, 2023).
En la UE, la realidad es que mayoritariamente
hay una homogeneizacién de las leyes y
normativas, lo que permite acabar con las
restricciones al comercio a la vez que se
favorece el intercambio entre productos
en el mercado unico. Esto resulta en una
competencia alejada de practicas desleales,
ya que todas las empresas se rigen por el
mismo marco regulatorio. El resultado es
gue se obtiene un mercado digital equitativo
y competitivo (Justo-Hanani, 2022).

Otro de los aspectos primordiales es el
relativo a la privacidad de los usuarios y
sus datos, debiéndose tratar de manera
justa y clara. Asi, se evita cualquier tipo
de discriminacién algoritmica (pese a la
regulacién, puede ocurrir si es disefiado de
manera inadecuada);y, por otro, se defienden
los derechos digitales sin que se comprometa
la privacidad inherente a cada usuario
(European Data Protection Supervisor). Por
esa razon, la CE quiso abordar la cuestion
desde un enfoque multidisciplinario,
conjugando a académicos, representantes
del sector industrial, la sociedad civil y
autoridades gubernamentales para tener un
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conocimiento mas amplio y cooperativo. El
resultado fue la creacién del Grupo Europeo
deEticaenlaCienciaylaNuevas Tecnologias.
Su objetivo es el de, gracias al apoyo del
Parlamento Europeo o el Comité Econdmico
y Social Europeo, ampliar el conocimiento
sobre estos sistemas desde la perspectiva
de todos sus posibles usuarios y, asi, lograr
un enfoque integral. En esta colaboracion con
entes europeos, se permite que los acuerdos
que se vayan presentando sean mas faciles
de implementar y adoptar (European Data
Protection Supervisor).

3. Impacto en los Derechos Fundamentales
y la Sociedad

A medida que el campo de la IA se expande,
comienza avislumbrarse que esta tecnologia
es capazde plantearimportantes riesgos. Por
consiguiente, el objetivo del Reglamento se
manifiesta en la creacion de un marco sélido
que respalde, por un lado, la proteccion de
datosy, porotro, la privacidad de sus usuarios,
desde su creacion hasta su maxima duracion
(Yadav Yanamala, Suryadevara, & Kalli, 2023).
La imposicion de exigentes regulaciones
para el tratamiento de los datos personales
y biométricos suponen la creacién de
nuevas técnicas avanzadas que reduzcan
la cantidad de datos y su encriptacion, con
el fin de asegurar la privacidad del usuario.
Esa forma de actuar garantizara que los
sistemas de IA respeten la dignidad y los
derechos fundamentales de las personas
fisicas y juridicas. Igualmente, el uso de
estos datos debe cumplir con los principios
de representatividad e imparcialidad, con el
fin de evitar que los algoritmos propagan la
discriminacion o la estigmatizacion social.
En esta linea, se prohibe expresamente la
clasificacion de las personas de acuerdo
con sus opiniones politicas, creencias
religiosas, etnia, etc. Lo que se persigue con
esta normativa es evitar que los sistemas de
IA pongan en peligro a los grupos sociales
vulnerables, como podria ser, por ejemplo,
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las minorias sociales o las personas que
gozan de una situacion social desfavorable.
Para ello, hay que exigir controles continuosy
efectivos sobre los algoritmos y que se usen
medidas no solo preventivas, sino también
capacidades correctivas para mitigar los
sesgos que sean evidentes en sus resultados
para conseguir un uso mas justo y equitativo
de esta tecnologia.

La realizacion de evaluaciones de impacto
sobre los derechos fundamentales es otro
de elementos importantes de los sistemas
de IA, ya que permitira identificar y mitigar
los peligros que pueda producir sobre
la privacidad, la dignidad, la libertad de
expresion y los derechos fundamentales, de
manera general. La evaluacién es una de las
herramientas claves con las que podemos
anticipar los impactos adversos que puedan
tener lugar y asegurar que los sistemas de IA
sean disefiados y utilizados de forma que los
derechos de los usuarios sean respetados.

De esta manera, se logra uno de los objetivos
que persigue el Reglamento, aumentar la
confianza publica en IA. Al reducir los riesgos
y proteger los derechos de las personas,
la pretensidén es aumentar la percepcion de
seguridad relacionada con las tecnologias
en cuestion. Medidas como la trazabilidad,
la transparencia o la supervision humana
deben pretender, a su vez, elevar la confianza
en el uso de sistemas de IA: los ciudadanos
tienen derecho a saber que interactuan con
sistemas de IA, especialmente cuando se
da la circunstancia del riesgo, caso de que
se trate del sector publico, de los servicios
esenciales o del lugar de trabajo, tienen que
tener garantizado un punto de transparencia
que les permita elevar la confianza publica. Al
implementar reglas claras sobre la recogida
y tratamiento de los datos personales de los
ciudadanos, la ciudadania sabe cémo seran
aplicados sus datos y sobre el uso que se
realiza. Dicha transparencia es determinante
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para que los ciudadanos mantengan el
control de su propia privacidad y para que su
informacion esté protegida de posibles usos
inapropiados o manipulaciones tecnoldgicas
(Yadav Yanamala, Suryadevara, & Kalli, 2023).
De forma paralela, y para la consecucion de
su objetivo, el Reglamento prohibe practicas
intrusivas de la vigilancia masiva, tal como
el reconocimiento facial indiscriminado en
espacios publicos o la identificacion de
las emociones en el trabajo o en el entorno
educativo, que viene a dar respuesta a las
preocupaciones sociales que giran sobre
la vigilancia y sobre el sesgo algoritmico,
favoreciendo de esta manera la proteccion de
los derechos civiles con sistemas de IA que
cumplan estandares éticos y controlados.

Al promover una IA centrada en el ser
humano, la regulacién promueve la creacion
de tecnologias que respeten la naturaleza
social y las normas éticas de la UE (European
Commission, 2019); es un modo de generar
confianza publicay facilitar un espacio donde
la tecnologia se desarrolle para el bien de la
sociedad, sin poner en riesgo los derechos
fundamentales de las personas. En cierto
modo, se busca una situacion equilibrada
entre lo que representa la IA para el avance
social y lo que representa la tecnologia para
la proteccion de las personas, haciendo que
estos sistemas sean un recurso sumamente
positivo al apoyar el bienestar general y no
empujar a la sociedad en el sentido contrario
de los fundamentos del funcionamiento
democratico.

Evaluacion Estratégica del Reglamento
2024/1689

1. Fortalezas del Reglamento

Definiendo al mismo tiempo una ambiciosa
hoja de ruta que permite a la UE convertirse
en un lider mundial en el desarrollo y el
uso de la IA, el objetivo que se persigue
va mucho mas alla de la mera innovacion
tecnologica a la que la tecnologia puede
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dar lugar. Se intenta permitir que pueda
llevar consigo mejoras reales en la calidad
de vida de las personas, ademas de una
mejora de la economia europea, para lo que
se requiere una inversién muy significativa
en investigacion y desarrollo en este sector
(Uria Menéndez, 2024).

En este contexto, los principales beneficios
van a ser hacia la innovacién y la
competitividad de las empresas europeas,
de manera que se van a generar Nuevos
empleos y oportunidades de negocio. Si
se fomenta un uso responsable de la IA, tal
y como pretende el Reglamento, se puede
utilizar para mejorar la atencion médica, una
movilidad mas éptima e, incluso, personalizar
ciertos servicios publicos para una atencion
mas eficiente, funcional y personalizada.
Los resultados a largo plazo esperados se
enfocan en una UE lider en el desarrollo
de una IA ética y confiable (European
Commission, 2022).

2. Debilidades y desafios

+ Criticas y posibles areas de mejora

A pesar de los esfuerzos por conseguir una
regulacion robusta, coherente y eficaz en el
uso de la IA, el dictamen del Banco Central
Europeo (BCE) sobre el Reglamento de Ia
UE sobre IA hace notar ciertas objeciones
a areas de mejora que optimizarian la
eficacia del Reglamento, prestando especial
atencion a su aplicacion en la industria
financiera. Uno de los aspectos mas
criticados por el BCE es la amplia definiciéon
de "sistemas de IA de alto riesgo’, por lo que
sustituyendo esta definicion por una definida
exclusivamente para el sector financiero
permite delimitar excepciones para las
practicas del sector manifiestamente
inocuas y que entrafian escaso riesgo para
los derechos fundamentales o la estabilidad
financiera (European Central Bank, 2021).
Sirva de ejemplo la practica de modelos de
calificacion crediticia basados en modelos
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estadisticos basicos que determinan el
riesgo en la calificacion crediticia de Ia
industria. Con una clasificacion mas exacta
de estos sistemas y su nivel de riesgo, sélo
los que pueden entranar reales riesgos para
la seguridad, la privacidad o la estabilidad
financiera serian objeto de requisitos mas
estrictos. Por otro lado, se ha proclamado el
apoyo a la inclusion de las prescripciones
de IA en la arquitectura regulatoria existente,
como la Directiva sobre Requisitos de Capital
(CRD), aunque con una mejor precision
sobre dicha inclusién. La superposicién de
regulaciones puede generar ambigledades
sobre qué corresponde a las entidades de
crédito, por lo que se deberia completar el
manual sobre la supervisiény la gobernanza
interna.

La razon es que ciertas entidades de crédito
podrian cumplir perfectamente los requisitos
que se recogen en la normativa, pero seguiria
careciendo de mecanismos de supervision
posteriores, en concreto, lo relativo a las
practicas internas y, por ende, siguen las
incertidumbres sobre como cumplir con las
expectativas regulatorias (European Central
Bank,2021).Enloquerespectaal Reglamento,
aunque tiene medidas de simplificacion para
las empresas mas pequefias, los requisitos
de documentacion, transparencia y gestion
de riesgos podrian resultar excesivos para
las PYMEs y las empresas emergentes.
Si se suman los costos asociados con el
mantenimiento de documentacion técnica,
la supervision humana continua y las
evaluaciones de riesgos, el resultado es que
podria ser demasiado dificil de asumir para
todas las empresas que cuenten con menos
recursos.

Adicionalmente, este Dictamen dejo entrever
gue se estaban dejando fuera de su ambito
de aplicacion a los sistemas de IA que se
utilizan con fines de defensa y de seguridad
nacional, asi como a algunos sistemas

55



EL FOCO

de investigacion cientifica. Sin embargo,
aceptar esta exclusion si bien puede ser
razonable para una argumentacion en clave
de seguridad, puede hacer que aparezcan
vacios legales donde ciertos sistemas no se
vean afectados ni por regulaciones éticas, ni
por regulaciones de seguridad. El reforzar el
control de los sistemas de IA, o asegurarse
que se cumplan ciertos principios éticos
o normas de seguridad minimas, podria
incrementar la coherencia del marco
regulatorio y hacer que la utilizacion sin
control de los sistemas de |A estuvieramenos
presente en los sectores mas sensibles.
Es mas, el propio BCE sugiere la creacion
de una autoridad independiente, a nivel de
la UE, para el control del desarrollo de la
regulacion y, asi, alcanzar una coherencia en
la interpretacion que pueda ofrecer el propio
reglamento. La falta de una supervision
unica podria conllevar explicaciones del
reglamento muy diferentes en cada Estado
miembro, dificultando que las entidades de
crédito, pero también otras organizaciones,
pudieran cumplir sus exigencias (European
Central Bank, 2021).

De esta forma, se pone de manifiesto que,
si bien el Reglamento de IA en la UE tiene
un enfoque muy ambicioso y cuyos pilares
se fundamenten en practicas éticas, ciertas
areas que dependen mucho del marco
general de implementacion son clave a
la hora de ir buscando las clarificaciones,
flexibilidad y adaptabilidad necesarias.
El éxito pasa por construir un marco
regulador que pueda ir armonizando la
propia innovacion y la proteccion de los
derechos fundamentales, pero también que
pueda garantizar la existencia de un entorno
regulador que sea accesible tanto para las
grandes entidades como para las PYMES.
Una mejor implementacion con aclaraciones,
maxime en la definicion de riesgos, podria
facilitar la incorporacion de la tecnologia en
el ambito de la IA en una forma mas eficaz
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en el sector de los servicios financieros.

- Retos y oportunidades en la

implementacién y cumplimiento
El Comité Econdmico y Social Europeo
(CESE), por su parte, ha elaborado un analisis
detallado de la propuesta de Reglamento,
presentando tanto aspectos positivos como
areas clave que necesitan ser abordadas
para asegurar una implementacion efectiva
y ética de la tecnologia. A pesar de que la
propuesta aborda riesgos y busca establecer
un marco integral para la IA, algunas de
las recomendaciones del CESE revelan
desafios inherentes a la implementacion
y cumplimiento de las nuevas normativas,
especialmente en lo que respecta a la
regulacién dentro de sectores como el
financiero.

EICESEvalorapositivamente que lapropuesta
no solo se concentre en los riesgos de la
IA, sino que también fomente la calidad y
la fiabilidad de los sistemas, priorizando la
seguridad de los ciudadanos. También refleja
un fuerte compromiso con la proteccién de
derechos humanos, destacando aspectos
como la salud y la seguridad y reconoce la
importancia de que se plantee a nivel de la
UE, con la intencion de establecer estandares
globales en la regulacion de esta tecnologia
(Comité Econémico y Social Europeo).
En cambio, también sefala aspectos que
requieren ajustes para una mayor eficacia y
coherencia. Uno de los principales es el de
clarificar definiciones clave como "practicas
prohibidas" y "piramide de riesgo" y ampliar
el ambito de aplicacion para incluir no solo
los sistemas de IA nuevos, sino también los
sistemas heredadosy los componentes de |A
que formen parte de sistemas mas grandes.

Esta ampliacion se hace especialmente
necesaria en la sectorizacién de la IA en
areas criticas, como el ambito financiero
ya mencionado anteriormente, donde los
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sistemas heredados siguen desempefiando
un papel significativo. También se aboga
por reforzar las prohibiciones relacionadas
con practicas como la manipulacion,
el reconocimiento biométrico y las
clasificaciones sociales. Estas practicas,
al tener el potencial de vulnerar derechos
fundamentales, deben estar fuertemente
reguladas(Comité Econdmico y Social
Europeo). La mera conformidad con los
requisitos no garantiza la eliminacién total
de los riesgos y eso no se puede obviar.
En este contexto, propone incorporar
principios éticos adicionales que refuercen la
proteccién de los derechos fundamentales,
mas alla de las medidas técnicas de
control de riesgos. Una de las criticas mas
persistentes es la necesidad de imbricar, de
manera mas efectiva, la Ley de IA con otras
normativas existentes y futuras. Entre las
recomendaciones mas especificas que se
hacen desde el CESE, se pueden destacar las
siguientes:

« Ofrecer una definicion precisa sobre

"sistema de |IA de alto riesgo’, al igual que
sefalaba el BCE.

+ Reforzar las prohibiciones sobre el uso
de la IA (reconocimiento biométrico y
clasificacion social), de forma integra.

« Exigir evaluaciones de conformidad
realizadas por terceros, ademas de contar
con mecanismos claros para sancionar
practicas inadecuadas de estos sistemas.

«  Fomentar la colaboracién internacional
con el fin de armonizar las regulaciones
en la materia para lograr una
interoperabilidad que no comprometa los
estandares éticos y de seguridad de la
UE.

Este conjunto de recomendaciones pone
de manifiesto la urgencia de encontrar un
espacio en el que confluyan la innovacion
tecnolégica y la garantia de los derechos
humanos, de forma que la |A contintie en una
linea de crecimiento que implique la ética yla
responsabilidad como valores primordiales.

CAPITULO Il

Desafios éticosy sociales enlaregulacion
de lA

1. Proteccion de datos y derechos digitales:
Estandares éticos

Durante la etapa de desarrollo de un sistema
de IA, se debe asegurar una proteccién de
los datos 6ptima, lo que exige una seguridad
y cumpliendo con la legislacion vigente.
Referente a esta interaccion entre |A y ética,
el GPDR es el instrumento principal, que
ha modificado el concepto de privacidad
y seguridad, aglutinando el instrumento
normativo y los derechos a favor de los
consumidores hacia una mejor proteccion de
datos. También aparecen desarrollos como
la privacidad diferencial y el aprendizaje
federado, que permiten el alineamiento entre
IAyla proteccion de los datos, ya que ofrecen
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la posibilidad de entrenar los modelos a
partir de grandes cantidades de datos,
sin necesidad de que sean centralizados,
reduciendo el riesgo para la privacidad,
por ejemplo, en los sectores de la salud y
las finanzas (European Data Protection
Supervisor). La privacidad diferencial hace
posible medir y controlar la privacidad en el
analisis de datos sensibles.

Las consideraciones éticas, por su parte,
basadas en la equidad y la transparencia,
conducen a la adopcion de pautas para
lidiar con el sesgo, la discriminacion y la
responsabilidad, asegurando que estos
sistemas vuelven alos valores de la sociedad,
logrando asi la confianza. Como resultado, en
la actualidad los debates que giran en torno
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a este eje de la ética llevan a cuestionar si
los marcos regulatorios existentes son
suficientes frente a los avances de la IA en
sectores que son determinantes (Council
of Europe). A su vez, trae la necesidad de
una firme cooperacion internacional para la
creacion de marcos comunes, minimizando
los retos y favoreciendo las consideraciones
éticas y de privacidad, conjuntamente. El
marco ético propuesto tiene como objetivo
la transparencia en la decisién en la toma
de decisiones de sistemas algoritmicos,
al permitir una mejor inteleccion entre
los actores que se pueden extraer de las
conclusiones que lleva a cabo la IA, ademas
de promover una observacion responsable.
2. Comunicacion 2024:
propuestas clave

La Comunicacién de la UE 2024 sobre
IA presenta un robusto y detallado plan
estratégico en un esfuerzo multidimensional
de combinar la inversion, la cooperacion
internacional, la ética, la disponibilidad de
datos y la formacién del talento humano con
el fin de perseguir un claro objetivo, el de
maximizar el impacto socioecondmico de la
IA altiempo que se tratade limitar susriesgos
inherentes. Por un lado, se establece como
objetivo alcanzar y superar la cifra de 20.000
millones de euros de inversién publica y
privada en materia de IA mediante la creacion
de asociaciones publico-privadas, fondos
para las startups y la creacion de centros de
excelencia (Comisién Europea, 2020). Por
otro lado, la inyeccién de 1.500 millones de
euros del programa Horizonte 2020 pone
de manifiesto el compromiso financiero de
la UE para incentivar la investigacién y el
desarrollo (1+D) relacionado con la IA. Por un
lado, la creacion de un Grupo de Alto Nivel
sobre lalAy de la Alianza Europea va dirigida
a construir un marco ético y regulador para
garantizar que la A sea segura, transparente
y alineada conlos valores europeos, mientras
que las pautas éticas que se proponen tratan

Objetivos vy
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cuestiones como la equidad, la transparencia
o la protecciéon de derechos (European
Commission, 2021).

La UE parte de la consideracion de la
disponibilidad de datos como una de las
claves para el desarrollo de la IA, subrayando
la importancia de crear espacios de datos
comunes europeos, sobre todo en temas
esenciales como la salud. Los programas
para la atraccion y la retencién del talento
humano y para promover la movilidad de las
personas a través de mecanismos como la
tarjeta azul, se han disefado, precisamente,
para hacer frente a la competencia
internacional en el sector de la tecnologia
(European Commission, 2021). Finalmente,
la formacién de un personal especializado,
maxime a sabiendas de la rapida evolucion
de estas tecnologias, es fundamental.

La aprobacién de la Declaracién Conjunta
llevada a cabo por veinticinco paises
europeos, para el desarrollo conjunto de la |A,
pone de manifiesto la voluntad de potenciar
sinergias. La creacion del mercado unico
digital ayudara a la adopcién de tecnologias

disruptivas como la IA (Justo-Hanani, 2022).

Se identifican, por tanto, las siguientes vias

de mejora:

« Una identificacion mas clara sobre el
impacto, a largo plazo, de la inversion,
incluyendo indicadores de adopcion
empresarial, crecimiento en I+D o nuevas
patentes en |A.

« LasPYMEsdeberiancontarconestrategias
concretas para la implementacion de
la nueva regulacién, ya que son el pilar
de la economia europea. En concreto,
seria interesante concretar la forma
en la que se garantizara el acceso a los
datos, especialmente para las startups o
pequefas organizaciones.

« La referencia a chips especializados,
supercomputadores y  tecnologias
cuanticas podria carecer de un plan
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especifico de implementacion. La actual
dependencia de proveedores externos
podria limitar la competitividad europea.

Si bien se virtualiza un eventual plan

coordinado entre, practicamente todos los

Estados Miembros, ademas de Noruega

y Suiza, la fragmentacion en materia de

capacidades tecnoldgicas y la preminencia

de las prioridades nacionales, podria
dificultar la adopcion uniforme del plan. En
relacion a la gestion de recursos financieros

y administrativos para la consecucion de

los objetivos de pleno desarrollo de la IA

aplicados a la produccion, se reconoce
una importante carga para algunos paises

y algunos sectores. La UE se enfrenta con

determinacién a la intensa competencia

global en IA, sobre todo de un Estados

Unidos o de una China con practicas

de trabajo mas agiles y con un menor

marco de regulacién. La determinacion
por el mantenimiento de unos elevados
niveles éticos puede llevar a las empresas
europeas a una situacion de desventaja si
no se aprueban incentivos competitivos.

Se reconoce la importancia de la formacién

y la capacitacion, pero la velocidad con

que actua la IA en la transformacion de las

fuerzas de produccién puede provocar una
brecha por competencias si no se aprueban
planes formativos realmente efectivos. La
velocidad a la que avanza la tecnologia en IA
puede sobrepasar, sin apenas dificultades,
el control que los reguladores pueden
ejercer de manera continuada, sistematica

e instantanea sobre la identificacion de los

riesgos que fuercen a los sistemas éticos

y legales. Por esa razén, se recomienda lo

siguiente:

+ Potenciar los incentivos financieros vy
programas de formacion especificos para
las PYMEs que deseen adoptar la IA.

+ Garantizar un acceso equitativo a los
recursos, de manera que, gracias a
unos estandares claros para compartir
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datos, cualquier tipo de empresa pueda
participar activamente.

* Reducir la dependencia hacia los chips
especializados y las supercomputadoras
a través de inversiones propias.

« Adaptar el marco regulatorio de forma
que pueda amoldarse a los avances
tecnologicos que se vayan teniendo sin
que se vean comprometidos los derechos
fundamentales por las continuas
modificaciones.

- Fomentar la colaboracion con otros
paises u organizaciones para armonizar
la legislacién y evitar conflictos que
puedan limitar el alcance global de las
empresas europeas.

« Apostar por la formacion en habilidades
digitales de IA de manera accesible,
con un enfoque especial en sectores
vulnerables al impacto tecnolégico.

El éxito de la Comunicacion 2024 pasa por su
interrelacion entre la competitividad global,
el desarrollo tecnolégico y principios éticos,
siempre y cuando se superen los retos
asociados a su implementacion, regulacion
posterior y la cooperacién internacional
(UNESCO, 2024).

Practicas de lA prohibiday controvertidas

El Reglamento prohibe expresamente las

siguientes practicas (Artiaga Elordi 1A, 2024):

+ Técnicas subliminales como estimulos de
audio, imagen o video que las personas
no pueden percibir, que tengan por
objeto alterar el comportamiento de una
persona, mermando su capacidad para
tomar una decision informada.

« Sistemasqueexplotenlasvulnerabilidades
de una persona fisica por su edad o
situacion socioecondomica.

« Sistemas de categorizaciéon biométrica
basados en datos biométricos, como la
cara o las impresiones dactilares, para
deducir o inferir sus opiniones politicas,
convicciones religiosas, su orientacion
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sexual fisica, aquellos que supongan una
puntuacion ciudadana.

+ Sistemas de prediccion de criminalidad
cuyo fin sea predecir el riesgo de que una
persona cometa un delito basandose,
exclusivamente, en la evaluacion de los
rasgos de su personalidad.

+ Sistemas de identificacién biométrica
remota, siempre y cuando sean en tiempo
real, se localicen en espacios publicos y
su fin sea policial.

+ Bases de datos de reconocimiento facial
masivo capaces de aumentar las bases
de datos extrayendo, de manera no
selectiva, imagenes faciales de internet o
de circuitos cerrados de television.

« Sistemas que infieran en las emociones
de una persona en los lugares de trabajo y
en los centros educativos; o aquellos que
puedan detectar su estado emocional en
estos ambitos.

1. Puntuacion ciudadana y otras practicas
prohibidas en la UE

Dentro de los principales desafios éticos que
aparecen en la regulacion de la materia en
cuestion, se encuentran areas de especial
sensibilidad como son la identificacion
biométrica, el reconocimiento facial y los
peligros vinculados a estas tecnologias.

Entre los principales efectos de un uso
indebido de IA se debe hacer mencién a la
discriminaciony los sesgos algoritmicos. Por
un lado, se pueden intensificar los prejuicios,
a la vez que se perpetua la discriminacion
basada en género, raza, atributos sociales
u opiniones politicas. Estos van desde
algoritmos de contratacion y sistemas
crediticios hasta aplicaciones de justicia
penal. (Comisién Europea, 2022).

Ademas, los sistemas de reconocimiento
facial y biometria emocional suscitan
inquietudes acerca de la supervisidén a gran
escala y su posible mal uso en sectores
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de  mayor sensibilidad. Es importante
recordar que sistemas como la “policia
predictiva” y la puntuacion social son un
peligro de la privacidad y conllevan una grave
discriminacion, generando prejuicios en las
decisionesjudicialesy en el acceso equitativo
que se deberia garantizar hacia los servicios
publicos (Comisidn Europea, 2022). También
se debe prestar atencion a los sistemas que
filtran contenido en las redes sociales, ya que
pueden restringir la libertad de informaciony
asumir el control sobre las opiniones de sus
usuarios de manera casi indiscriminada, tal
y como se evidencio en el caso Cambridge
Analytica.

En este, una compafiia recogié la informacion
personal de sus usuarios para alterar la
conducta de los votantes en las elecciones
de Estados Unidos, usando los perfiles de
50 millones de usuarios de Facebook, sin ni
siquiera ser conscientes de ello.

+ Identificacién biométrica remota
Laidentificaciéon biométrica comprende tanto
el reconocimiento facial, como el estudio del
iris y la biometria del comportamiento, lo que,
en un indebido uso, atenta directamente a la
privacidady el derecho a lano discriminacion.
El reconocimiento facial resulta ineficaz
en minorias y mujeres, incrementando
la posibilidad de equivocaciones e
identificaciones erroneas. Su aplicacién en
la supervision a gran escala genera criticas
por la ausencia de equidad y el deterioro de
los derechos esenciales. Adicionalmente,
la biometria emocional y la biometria de
‘segunda ola" son tecnologias en riesgo
debido a su inseguridad cientifica y sus
potenciales aplicaciones discriminatorias en
situaciones como la contratacion.

Aunque hay instrumentos juridicos como
el GDPR, que sin duda han contribuido a
su control, la realidad es que no siempre
son suficientes para mitigar los riesgos que
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pueden llegar a suponer (European Data
Protection Supervisor). Una posible solucion
pasaria por incrementar la supervision
humana sobre estos sistemas; o bien,
estableciendo una serie de estandares que
garanticen la explicabilidad y la transparencia
de los algoritmos. Para lograr que la IA se
convierta en una herramienta confiable
y que sea de provecho para la sociedad,
se debe evitar caer en un despliegue sin
controles adecuados, ya que, como ya se
viene incidiendo durante esta investigacion,
sus consecuencias sobre los derechos
fundamentales pueden ser nefastas. Para
asegurar un uso responsable, se debe apostar
por la evaluaciéon de los riesgos y con un
disefio fundamentado en directrices éticas
desde su fase inicial, siempre con el refuerzo
de marcos regulatorios que aboguen por la
privacidad, laigualdady la no discriminacion.
La excepcion tiene en cuenta, ademas,
los acuerdos existentes y las necesidades
especiales de cooperacion futura con socios
deterceros Estados, confines de cooperacion
mediante acuerdos marco o de forma bilateral
celebrados a escala nacional o de la Unidn
con fines de cooperacién policial y judicial, si
el tercer pais o la organizacion internacional
correspondiente ofrece garantias suficientes
con respecto a la proteccion de los derechos
y libertades fundamentales de las personas
(Fernandez-Tresguerres, 2024).

Podria incluir las acciones de entidades
publicas o privadas a las que terceros paises
hayan otorgado obligaciones especificas en
apoyo de dicha cooperacion policial y judicial.
Las entidades encargadas de supervisar,
ya sean de policia o justicia, tienen la
obligacién de comprobar que los programas
de cooperacion o acuerdos internacionales
incluyen garantias apropiadas para proteger
los derechos y libertades fundamentales de
las personas.
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+ Exclusién de usos militares en la
legislacion sobre IA.

Tal y como viene recogido en el Reglamento

2024/1689, no se aplicara a los sistemas y

herramientas de A los siguientes supuestos:

« Sistemas de IA utilizados exclusivamente
para fines militares, de defensa o de
seguridad nacional.

« Sistemas de IA utilizados por
autoridades publicas de terceros paises
u organizaciones internacionales en
el marco de acuerdos de cooperacion
internacional con la UE o sus Estados
miembros, siempre que se garantice la
protecciéon de los derechos y libertades
fundamentales.

« Sistemas y modelos de IA desarrollados
y utilizados exclusivamente para la
investigacion y el desarrollo cientificos.

« Actividades de investigacién, prueba o
desarrollo de sistemas o modelos de IA
antes de su introduccién en el mercado
o puesta en servicio (excepto pruebas en
condiciones reales).

« Sistemas de IA utilizados por personas
fisicas en actividades puramente
personales y no profesionales.

+ Algunos sistemas de IA liberados bajo
licencias libres y de cddigo abierto,
excepto aquellos que sean prohibidos o
de alto riesgo.

Sobre el primer apartado, que viene recogido
en el articulo 2.3 del Reglamento, se incluyen
tanto aquellos sistemas que se desarrollen
con fines de defensa, seguridad nacional
o militar, como otros que no hayan sido
introducidos en el mercado o hayan entrado
en servicio, ya sea en la UE o en su territorio.

A nivel internacional, el 22 de octubre de
2021 se aprob6 en una de las reuniones
de los Ministros de Defensa, que la OTAN
promulgara una Estrategia de 1A, la cual
ha incorporado seis principios esenciales
relativos al uso militar y la IA. Estos son los
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siguientes:

+ Legalidad

+ Responsabilidad y rendicion de cuentas
+ Inteligibilidad y trazabilidad

+ Fiabilidad

+ Gobernabilidad

+ Mitigacion del sesgo

Adicionalmente, creé la Junta de Revision de
Datos e IA o DARB. Se trata de un érgano
dedicado a supervisar que se implementen
de forma correcta estos seis principios a la
vez que desarrolla certificaciones para que la
industria militar, pese a su excepcionalidad,
cumpla también con los estandares éticos.

A nivel europeo, también es relevante
mencionar el papel del Parlamento Europeo,
en tanto que resalta la importancia de una
correcta supervision humana sobre los
sistemas de armas autonomos. Viene
recogido en las Resolucion del 12 de
septiembre de 2018 y un conjunto de
directrices de enero de 2021. En esta misma
linea, las Naciones Unidas han estado
trabajando para incluir la regulacion de la
normativa relativa al uso de las armas y, en
esencia, usos de Defensa y Militares, en su
agenda. Un ejemplo de ello es la Resolucion
78/241 que se adoptd en diciembre de 2023
por la Asamblea General.

La perspectiva a nivel nacional se basa en la
aprobacién por el Gobierno de Espafia de la
Resolucion 1197/2023, sobre la Estrategia
de Desarrollo, Implantacion y Uso de la 1A
en el Ministerio de Defensa. Sigue los seis
principios recogidos en la Estrategia de la
OTAN, pero ha afadido un nuevo apartado
sobre la privacidad, debiéndose respetar
desde los primeros disefios del sistemahasta
la duracidn de su vida util. De esta forma, la
Estrategia que se sigue en Espafia estaregida
por siete principios rectores para asegurar
una regulacion estratégica del uso militar de
la IA. Mas alla del control sobre este uso, en
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Espafa se pretende ahondar en el uso de la
IA en el ambito de la defensa gracias a lineas
estratégicas que van desde la integracion
en la “nube de combate”, aumentar la
investigacion en 1+D+l, asi como focalizar
la especializacion del personal militar en IA.
Esta estrategia abarca desde la inteligencia,
la movilidad militar, el increpante mundo de
la ciberseguridad y el analisis geoespacial,
en su mayoria. Para un correcto control
sobre ello, se ha desarrollado un modelo de
gobernanza mas especifico, trabajando con
el Centro de Sistemas y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o CESTIC;
y grupos de trabajo mas especializados en
abordar los asuntos técnicos y éticos que
surgen respecto a estos sistemas.

Desde el punto de vista de la division legal
de poderes, esta exclusién se justifica en la
medida en que estas politicas pertenecen
a los Estados miembros y no pueden ser
prescritas por la UE. La exclusién es completa
para los sistemas cuya unica funcion es
militar, sea cual sea la agencia responsable,
ya sea privada o publica. Por ultimo, si los
resultados se aplican en la UE, la condicion
es que el objetivo siga siendo exclusivamente
militar o de seguridad nacional (Fernandez-
Tresguerres, 2024). Desde perspectivas
éticas y legales, esta exclusion no debe
entendersecomounafaltaderesponsabilidad
con respecto a su desarrollo y uso. La
regulacién internacional, y especialmente el
Derecho Internacional Humanitario, sigue
siendo el contexto relevante dentro del cual
considerar los efectos y restricciones del uso
de la IA en acciones militares. Tal exclusion
absoluta estd igualmente justificada por
el articulo 4, apartado 2, del TUE y por las
particularidades de las politicas de defensa
de los Estados miembros y la politica de
defensa comun de la Unién a que se hace
referencia en el titulo V, Capitulo 2, TUE,
estan sujetos al Derecho Internacional
Publico. El Fiscal General Militar de la OTAN
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es muy claro sobre este marco legal que es
necesario para controlar los sistemas de IA
en el contexto de actividades militares y de
defensa letales y otras. Tales exclusiones
son muy importantes en ciberseguridad
y en la lucha en el ciberespacio, pero no
eximen de responsabilidad en los usos
—y abusos— de las diversas capacidades
militares y de seguridad, especialmente en
lo que respecta a los aspectos morales y de
derechos fundamentales de los ciudadanos
(Fernandez-Tresguerres, 2024). Esta
exclusién no significa una ausencia de norma
legal, sino que somete estas tecnologias a
regulaciones especificas sobre seguridad
internacional y derecho internacional publico
para que su aplicacién se mantenga dentro
de limites éticos y legales aceptables.

2. Medidas de transparencia, sanciones y
espacios controlados

El conjunto de obligaciones de transparencia
y control, es aplicable tanto para los
proveedores como para los responsables
del despliegue, siendo el articulo 50.1 el que
recoge esta medida. La unica excepcién es
aquella dedicada a casos autorizados en
los que se pueda detectar, prevenir, enjuiciar
o investigar delitos. Esta medida, siempre
y cuando no se pongan a disposicién
del publico como canal de denuncia de
ilicitos penales, en cuyo caso si aplicara la
obligacién de transparencia (Calvo, 2024). En
cuanto alos sistemas que generan contenido
sintético (audio, imagen, video o texto),
debera asegurarse, siguiendo el articulo
50.2, que el contenido se identifique como
generado artificialmente, para que quede
siempre garantizado cuando un contenido se
ha manipulado por IA, evitando la confusion
entre algo real o artificial.

Uno de los instrumentos esenciales para
asegurar la transparencia son los cddigos
de comportamiento, creadas de forma
voluntaria por proveedores de sistemas de I1A
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con el respaldo de la Oficina de Inteligencia

Artificial y de los Estados miembros, para

implementar los requisitos dictados en el

capitulo Ill, seccion 2 del Reglamento de

Inteligencia Artificial (RIA), particularmente

en sistemas que no presenten un alto riesgo.

Entre sus metas se encuentran:

« Contar con un sistema de gobernanza
basado en el uso responsable de la IA.

« Implementar mejores practicas en el
sector para asegurar el cumplimiento de
las directrices éticas.

« Entablar soluciones técnicas para
la rastreabilidad y claridad en los
procedimientos algoritmicos.

En Espafia, el organo responsable de
supervisar que se implemente correctamente
el RIA es la Agencia Espafiola de Supervision
de la Inteligencia Artificial o AESIA. A nivel
europeo, es a través del Comité Europeo
de Inteligencia Artificial, integrado por
representantes de cada pais miembro.
Este ente tiene la responsabilidad de guiar
la aplicacion del reglamento, crear guias
practicas y definir las normas para los
denominados "sandboxes" regulatorios
(maquinas virtuales separadas donde
se puede ejecutar codigo de software
potencialmente riesgoso sin perjudicar los
recursos de red o las aplicaciones locales,
lo que promueve el desarrollo seguro de
innovaciones en Inteligencia Artificial).

Ademas, la Oficina Europea de Inteligencia
Artificial tiene un rol esencial para asegurar
una aplicaciéon homogénea del reglamento
en el territorio de la UE, con la colaboracion
de las autoridades nacionales para tareas
de supervision, capacitacién y control.
En el contexto internacional, se involucra
activamente en foros y convenios para
fomentar la transparencia y la ética en la
aplicacion de la A a nivel global.

Una de las partes que contempla el RIA es el
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sistemadesanciones,disefiadopara asegurar
la correcta aplicacion de las regulaciones en
un entorno ético y responsable de la IA. Las
sanciones economicas se determinan como
un porcentaje del volumen global de negocios
anual de la compaiia transgresor en el
ejercicio financiero previo o antes de dicho
ejercicio financiero o como una cantidad fija,
eligiendo la opcion que represente un mayor
impacto. A continuacién, se detallan los
rangos y tipos de sanciones aplicables:

+  Por incumplimiento de prohibiciones del
Reglamento en sistemas de |IA: o Hasta
35 millones de euros o el 7% del volumen
anual de negocio global.

« Por incumplimiento de obligaciones
regulatorias de proveedores,
importadores, distribuidores o usuarios:

. Hasta 15 millones de euros o el 3% del

volumen anual de negocio global.

«  Por suministro de informacién incorrecta
a entidades notificadas o autoridades
nacionales competentes:

. Hasta 7,5 millones de euros o el 1%
del volumen anual de negocio global.

Ademadsdelaspenalizacioneseconémicas,se
establece un conjunto de acciones punitivas
extra para asegurar el cumplimiento. Por
un lado, las autoridades tienen la potestad
de decretar la prohibicion total o parcial del
empleo de estos sistemas en situaciones
severas de incumplimiento. Ademas, si se
demuestra la infraccion por parte de una
compania de la normativa, las acreditaciones
0 permisos para su implementacion, pueden
ser revocadas. Por Ultimo, las personas
fisicas o juridicas que obren de forma
contraria a los principios del RIA podran ser
objeto de medidas legales civiles o penales,
particularmente cuando suponga un perjuicio
a terceros o afecte a derechos esenciales.

Por dltimo, se contempla la utilizacion

de espacios controlados o los "sandbox
regulatorio”, entendidos como una
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herramienta para fomentar lainnovacién bajo
un entorno controlado y seguro (Comisién
Europea, 2024). Bajo la supervision de las
autoridades competentes, garantizando que
las innovaciones cumplan con los estandares
de transparencia, ética y seguridad antes de
su lanzamiento al mercado. Los sandboxes
también facilitaran la colaboracion entre
los reguladores y los desarrolladores de
IA, promoviendo un didlogo constructivo
que permita adaptar las normativas a los
avances tecnoldgicos y generar confianza
en los sistemas implementados.

Tal y como se recoge en el articulo 101 del
Reglamento, habra un régimen de multas
paralos proveedores de modelos de |IA de uso
general. Por su parte, la CE podra imponer
multasdehastael 3% delvolumendenegocios
mundial total anual de la empresa, o de 15
millones de euros, lo que sea mayor, en caso
de (a) incumplimiento de las disposiciones
del RIA, (b) falta de respuesta o la entrega
de informacién incorrecta o engafiosa en
respuesta a solicitudes efectuadas conforme
al articulo 91, (c) el incumplimiento de
medidas adoptadas en virtud del articulo
93, o la negativa a proporcionar acceso
al modelo de IA de uso general para su
evaluacién conforme al articulo 92. Cabe
mencionar que el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea tendra competencia plena
para revisar las decisiones de la Comision,
pudiendo anular, reducir o aumentar las
sanciones (Calvo, 2024).
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HIPOTESIS

CAPITULO IV

Analisis critico

1. Manipulacién, control social y vigilancia
masiva: Principales riesgos

Es una realidad que la IA lleva consigo
asociados una serie de riesgos, tanto
morales como juridicos, pudiendo alterar el
comportamiento humano, ejercer control
social o establecer una supervision a gran
escala. El origen de estos riesgos se debe
a la utilizacion de algoritmos opacos, una
explotacion de los datos personales excesiva
y la ausencia de un acuerdo global sobre
su regulacion. La situacion de los sistemas
que proporcionan contenido a medida,
con algoritmos de sugerencias, estan
impactando en sus usuarios al exponerles
a una informacién especifica que, ademas,
fortalece sus convicciones anteriores. Este
fenomeno restringe el acceso a diferentes
puntos de vista, dado que promueve las
burbujas de informacion y disminuye el
razonamiento critico (Bas, Salinas, Tinoco, &
Sevilla, 2024). Pero no solo se reduce a esto,
ya que se utilizan microtargeting que se basa
en datos personales para guiar a los usuarios
para que tomen decisiones que favorezcan
determinados intereses.

Por un lado, la consecuencia mas inmediata
de los sistemas de calificacion social es su
impacto a la hora de condicionar el acceso
a determinados recursos como el empleo
o los créditos. Al manejar tantos datos, se
acentuan los sesgos que ya venian existiendo
y se potencia su repercusion en aquellos
grupos mas vulnerables. En contraposicion,
las tecnologias de reconocimiento facial
y biométricas para la supervisiéon a gran
escala parecen suponer el mayor peligro
para derechos esenciales como la privacidad
o el derecho a la libertad de asociacion. Al
permitir la supervision remota y, ademas, en
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tiempo real, sin el conocimiento o el permiso
de los individuos observados, puede generar
autocensura; esto es, los individuos pueden
reducir con el paso del tiempo la frecuencia
de una serie de acciones a llevar a cabo
por miedo a ser observados (Bas et al,
2024). Este empleo se realiza en sistemas
no democraticos como un medio para
supervisar, reprimiry dominar a la poblacion.
Otro de los retos mas importantes es
la Inteligencia Artificial generativa, que
engloba a los creadores de deepfakes,
videos, imagenes y audios producidos por IA,
que supuestamente replican el aspecto o la
voz de un individuo y facilitan la generacién
y propagacion de contenido falso.
Igualmente, los sistemas de supervision
pueden emplearse para el control social
interno y para la guerra de la informacién,
intensificando las disparidades normativas
entre naciones como China, Estados Unidos
y la UE. En este contexto, las discrepancias
en la aplicacion ética de la IA son evidentes,
generando un creciente abismo entre las
lagunas normativas, ademas del peligro de
sus aplicaciones abusivas (Bas et al., 2024).
En cuanto a la UE, su objetivo es liderar un
enfoque preventivo a través de normativas
que fomenten latransparencia, la gobernanza
éticay la salvaguarda contra el uso indebido
de la Inteligencia Artificial. La expresion de
esto es la restriccion explicita del empleo de
sistemas de calificacién social y tecnologias
de Vvigilancia masiva en lugares publicos
sin protecciones legales en su regulacion
mas reciente. Si se implementan sistemas
auditables que faciliten la identificacion y
reduccion de riesgos, se logra ese enfoque
preventivo con normativas que apuestan por
la transparenciay la gobernanza ética.

El resultado no es Unicamente la evidencia
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de que son sistemas complejos, también
suponen una serie de problemas
resultantes de las tensiones entre las
partes involucradas. Por un lado, tiene un
vinculo directo con un ataque a la dignidad
humanay la independencia personal. Desde
sistemas de inteligencia artificial que imitan
a las personas hasta la clasificacién de las
personas basandose en datos agregados, sin
identificar méritos o situaciones personales,
tal como sucede en las evaluaciones
predictivas. Por ejemplo, estas pueden
llevar a que a un individuo se le categorice
como vulnerable a violencia doméstica
sin considerar el contexto particular, solo
fundamentandose en sistemas auto-
programados. La mayor responsabilidad
recae en aquellos algoritmos capaces de
influir en decisiones humanas, aprovechar las
vulnerabilidades cognitivas y, en particular,
en grupos mas vulnerables como los ninos.

Otro de los peligros vinculados se refiere a la
privacidad, en el caso de las tecnologias de
identificacion facial, de voz o de movimiento.
Todas estas posibilitan el seguimiento en
lugares, tanto publicos como privados, a
cualquier persona. Representa un peligro
directo para la libertad de expresion y
asociacién (ambos estan incluidos entre
los principios que la UE protege). La
identificacion biométrica en lugares publicos
puede ser empleada para crear perfiles de
dichos usuarios, lo que viola la privacidad
y los derechos de los individuos. Ademas,
el uso de IA para la seleccion de personal
puede ser programado para descartar a
todos los aspirantes que pertenezcan a
determinados grupos demograficos, por
ejemplo. Es crucial tener en cuenta que
estos sistemas se han disefado para
grandes comunidades y, al aplicarse en
grupos mas pequenos, como pueden ser un
ambiente de trabajo, la asistencia sanitaria
o la justicia, los resultados resultan menos
exactos y se incrementan las desigualdades.
En el contexto legal y administrativo, se
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pueden vulnerar derechos como el acceso
a proceso equitativo justo. Ademas, sobre
la presuncion de inocencia, estos sistemas
podrian contribuir a categorizar a un individuo
como de mayor riesgo para la sociedad
sin evidencias suficientes, lo que, de nuevo
estigmatiza al usuario.

A escala social, mediante la implementacién
de la vigilancia masiva o la creacion de
perfiles algoritmicos para los individuos,
se termina limitando la participacion
democratica. Uno de los motivos es que,
frente a tal clara opacidad técnica, resulta
complicado poner en responsabilidad al
desarrollador o al usuario por infringir los
derechos basicos. Frente a una regulacion
ineficaz armonizada en la UE, tratar el tema
desde perspectivas tan desbalanceadas
termina infringiendo los derechos esenciales
y provocando mas desconfianzas y temor
hacia estas tecnologias en la sociedad
(Martinez Espin, 2023).

La realidad de la normativa actual es
que parece enfocarse principalmente en
productos tangibles, ignorando los servicios
o software autdonomo. Adicionalmente,
la ausencia de requisitos para seguir
decisiones  algoritmicas complica Ia
deteccion y prevencion de abusos. Las
entidades encargadas de supervisarlo no
poseen competencias lo suficientemente
definidas para auditar y garantizar el
cumplimiento de las regulaciones (Presno
Linera & Meuwese, 2024). Para mantener un
desarrollo ético y seguro de la Inteligencia
Artificial, se deben definir responsabilidades
de rastreabilidad para que los creadores
documenten los procesos y decisiones,
fomentar la supervisién autonoma en las
aplicaciones pertinentes, como la justicia
o la seguridad, y establecer limitaciones
rigurosas para la utilizacion de tecnologias
de reconocimiento facial e instrumentos de
vigilancia en espacios publicos.
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La primera prueba vinculada a los peligros de
manipulacion, control social y supervision a
gran escala en relacién a la IA, requiere un
fortalecimiento de los marcos normativos
en la UE, que combine una gobernanza
inclusiva, robusta y pautas éticas para que la
IA no solo no ponga en riesgo los derechos
esenciales, sino que tampoco transgrede los
valores a los que la UE y sus ciudadanos se
adhieren.

+ Efectividad del Reglamento 2024/1689

frente a estos riesgos
El Reglamento 2024/1689 y la directiva

complementaria sobre responsabilidad civil
extracontractual constituyen la base para
la creacion de un instrumento juridico que
configura una proteccion robusta de los
riesgos asociados a la IA, especialmente
aquellos relacionados con la manipulacion,
el control social o la vigilancia masiva;
instrumentos normativos que tienen en miras
la garantia de los derechos fundamentales,
fomentar la confianza en la 1A vy, al
mismo tiempo, la innovacién tecnoldgica
responsable. No obstante, la capacidad
de estos instrumentos frente a los riesgos
mencionados debe considerarse a la luz de
sus fortalezas y sus debilidades.

La normativa otorga importantes
salvaguardas para proteger derechos
como la privacidad, la igualdad, la no
discriminacion o la integridad fisica; entre
sus puntos esenciales destaca la efectividad
de la indemnizacién a las victimas para que,
aquellos que hayan padecidodanos causados
por estos sistemas, sean indemnizados de
conformidad con otros dafios producidos
sin el mediatico alcance de la tecnologia,
alimentando asi el derecho a la tutela de
derechostalycomolo establece el articulo 47
de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidén Europea. También se reflejan
prohibiciones explicitas sobre tecnologias
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como la puntuacion social, la vigilancia
masiva indiscriminada o la detencidn
de personas, protegiendo, con ello, a los
ciudadanos frente a soluciones que pueden
ser lesivas de los valores democraticos o de
la dignidad humana (Martinez Espin, 2023).
Adicionalmente, se contempla la proteccioén
de grupos vulnerables, con la exigencia que
tienen los prestadores de sistemas de IA de
evaluar el impacto potencial de sus sistemas
sobre menores y otros grupos de personas
y, en su caso, llevar a cabo evaluaciones
de riesgo especificas de la aplicacion de un
sistema de IA determinado.

La normativa establece obligaciones en
materiadetransparenciayunenfoque basado
en la gestion de riesgos para incrementar la
capacidad de prevenir y mitigar impactos
adversos. Todos los modelos de IA de
proposito general estan obligados a cumplir
requisitos de transparencia para que puedan
ser entendidos y evaluados.

Asimismo, todos los proveedores deben tener
una documentacion exhaustiva de todas las
fases del desarrollo y mitigacion de riesgos,
incluyendo pruebas y evaluaciones técnicas.
El resultado es un conjunto de reglas claras
sobre la divulgacion de incidentes graves y
auditorias, mientras que, para los sistemas
de IA de alto riesgo, el reglamento establece
la necesaria implementacién de un Sistema
de Gestion de Calidad (SGC) a lo largo de
todo el ciclo de vida, es decir, desde el disefio
hasta la actividad post-comercializacion,
asegurando la trazabilidad gracias a los
registros que fomentan la auditoria y la
supervision (Martinez Espin,2023). Lagestion
del riesgo implica llevar a cabo evaluaciones
exhaustivas que tiendan aidentificar, analizar
y mitigar riesgos que discurren a lo largo del
ciclo de vida de los sistemas, que implica un
mantenimiento vinculado a un seguimiento
continuo permitiendo, asi, la adaptacién de
los sistemas a nuevos desafios y a cambios
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en el entorno operativo.

ElReglamento propone un enfoque preventivo
y ético de los riesgos al abordar retos clave
como la opacidad (caja negra) y la dificultad
para atribuir responsabilidades (Pérez-
Ugena, 2024). La normativa complementaria
reduce la carga de la prueba paralas victimas
estableciendo presunciones que facilitan
la asignacion de la culpa en los casos
complejos. Los puntos a destacar sobre el
disefno ético, son los siguientes:

+ La IA debe incluir los principios de la
seguridad, equidad y explicabilidad desde
la fase de disefio del sistema.

+ Lamaximaprioridaddelosdesarrolladores
debe serlatransparenciayla salvaguarda
de posibles sesgos algoritmicos.

+ Incentivo a la diligencia vinculado a la
responsabilidad legal.

También se fortalecen las capacidades
de supervision y se crean sanciones
severas en los casos de incumplimientos
de la normativa para lograr la maxima
efectividad. Las autoridades supervisoras
y competentes se encargan de inspeccionar
la entrega y operatividad de los sistemas
respecto al cumplimiento normativo. Se
prevé la imposicién de grandes sanciones
econdmicas a los proveedores que soslayen
las obligaciones regulatorias, especialmente
en las cuestiones que tienen que ver con la
seguridad o los derechos fundamentales.
Por otra parte, se busca fomentar Ia
confianza social y empresarial en la IA
a través de la combinacion de un marco
claro de responsabilidad y de medidas de
transparencia. La percepcién de que la IA
cumple con los derechos fundamentales
y esta sometida a un control minucioso
refuerza la aceptacién social de estas
tecnologias (Presno Linera & Meuwese,
2024). La existencia de un marco regulatorio
previsible crea un entorno que favorece la
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inversion y el desarrollo, entre la seguridad
y el progreso.

Si  bien el reglamento avanza, tiene
limitaciones que probablemente acabaran
por reducir su eficacia contra los riesgos
de manipulacion y vigilancia masiva, tales
como la cobertura incompleta de practicas
daninas. Aunque se prohibe la puntuacion
social, las restricciones a un uso de sistemas
de reconocimiento biométrico, mas si es en
publico, no son siempre de tipo absoluto.
Si se deja espacio a interpretaciones,
se deriva en posibles abusos, maxime
cuando las exigencias de documentacion
y administracion de riesgos, entre otros
requisitos, son tan complicadas de poner
en practica para las pequeias y medianas
empresas. Esto restringe su posibilidad de
innovar o adaptarse al nuevo mercado, ya
que el ritmo al que se desarrolla la IA estaria
sobrepasando su capacidad de adaptacion
a la regulacion. Si esto persiste, se genera
vacios legales y aparecen los problemas
a la hora de la supervision. La conclusion
inmediata, por ende, es que una aplicacion
eficaz va a depender que las autoridades
cuenten con suficientes habilidades técnicas
para realizar el seguimiento de estos
sistemas (Martinez Espin, 2023)

2. Identificacién de vacios éticos y legales

en la regulacion actual

Algunos autores (Barrio Andrés, 2024), han

ido identificando una serie de dreas de

mejora previstas para el Reglamento en
cuestion. Estas se resumen en:

 No se establece de forma especifica
un plazo u obligacién para exigir
responsabilidad ante las reclamaciones
de los ciudadanos.

« Se introduce una mezcla de regulacion
horizontal 'y vertical que genera
incoherencias con el enfoque basado en
el riesgo.

« Se basa en un umbral de operaciones en
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coma flotante por segundo (FLOPs), pero
no hay un respaldo empirico detras.

*  Muchos aspectos clave quedan sujetos
a decisiones posteriores de la CE, lo que
genera incertidumbre.

+ A diferencia de la Carta Espafola de
Derechos Digitales, el RIA prioriza un
enfoque basado en el riesgo sobre un
enfoque basado en derechos.

+ Se sefiala que el derecho a explicacion
es superficial y puede estar sujeto a
excepciones por parte de los Estados.

+ La fase final del proceso normativo fue
criticada por la injerencia de actores
con intereses en la regulacion de la 1A
generativa.

La legislacion vigente presenta, entre sus
desafios fundamentales, la falta de acotar
aun mas en especifico el criterio que
permita clasificar los sistemas de IA como
de alto riesgo. Aunque el RIA plantea una
estructura jerarquica a partir de los niveles
de riesgo, resulta sencillo indicar que las
guias orientadoras que permiten identificar
aplicaciones con impacto en derechos
fundamentales son insuficientes, lo que a
su vez dificulta que sea regulacién efectiva
a largo plazo. Adicionalmente, la Iégica de
‘caja negra" de muchos de los sistemas de
IA, impide comprender como las decisiones
algoritmicas producen resultados adversos,
yaque, silos afectados se ven enlaobligacion
deimpugnarycuestionardecisionesadversas,
no pueden cuestionar resultados injustos
en los que se han visto implicados. Por otra
parte, el razonamiento de supervision, ya que
las autoridades no poseen las herramientas
requeridas para auditar sistemas que podrian
cometer actos inapropiados. El resultado
es que no se establece de manera precisa
qué participantes son culpables de los
problemas o perjuicios que provocan. Al no
establecer requerimientos obligatorios para
la auditoria de estos algoritmos, se restringe
la posibilidad de monitorear su acatamiento
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a las regulaciones. Asimismo, los recursos
humanos y técnicos de las autoridades son
restringidos.

A pesar de reconocer estos riesgos, la
regulacion vigente no es lo suficientemente
clara como para reducir estos problemas,
lo que se evidencia con las excepciones
en el uso de las tecnologias biométricas
dentro de la vigilancia masiva en los campos
comerciales y los entornos privados (Pérez-
Ugena, 2024). Se ha demostrado que la
consecuencia maxima de la vigilancia masiva
es un efecto inhibitorio sobre las libertades
individuales, como puede ser la autocensura,
ademas de suponer riesgos a nivel ético de
Su uso por organismos de control social en
los regimenes autoritarios.

Por otra parte, en la regulacion en vigor
no se establece como se distribuyen las
responsabilidades entre el desarrollador,
el proveedor y el usuario final, por lo cual,
en el caso de dafios o de errores, no existe
suficiente claridad sobre quién debe asumir
la carga de los mismos. Los atributos
inherentes de la Inteligencia Artificial, tales
como su independencia, los procesos de
aprendizaje constante y las interacciones
entre distintos sistemas, contribuyen a
crear mas problemas en este contexto. Si
se consigue la incoherencia en la normativa
de la UE, el desenlace sera un sinfin de
inconsistencias. El  contexto actual es
que son varios los Estados miembros que
han empezado a implementar marcos
nacionales propios. La consecuencia es que
se estan creando barreras juridicas y una
falta de interoperabilidad en el mercado
Unico  (Justo-Hanani, 2022). Ademas,
persiste la dependencia de la UE hacia las
infraestructuras tecnoldgicas de terceros
paises, lo que se traduce en un reto para la
soberania digital y, a largo plazo, un riesgo
para la seguridad. De cualquier forma, los
principios éticos fundamentales como la
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justicia, la transparencia o la sostenibilidad,
no se hallan siempre convertidos en
obligaciones juridicas. De este modo, se deja
a la discrecion de la empresa llevar hacia
su cumplimiento, que puede ir orientado
a potenciar la rentabilidad, en detrimento
de los principios éticos. Por ultimo, el uso
de sistemas avanzados de IA, con altos
requerimientos computacionales, suponen
una amenaza directa hacia la sostenibilidad
por el elevado consumo de energia. A pesar
de que la preocupacion por el impacto
ambiental es creciente, la regulacion no hace
frente, al menos explicitamente, a este nuevo
reto.

Los vacios legales identificables sobre
la regulacion actual se identifican en Ia
exclusion explicita sobre la aplicacion
directa del Reglamento, retos en su
implementacion y en la armonizacion con el
resto de regulaciones vigentes. Tal y como
se analiz6 anteriormente, vienen recogidos
ciertos usos y sistemas de IA vetados. La
consecuencia principal es la utilizacién de
estos espacios normativos no regulados
para eludir obligaciones o controles, caso
de los destinados a propodsitos militares,
de defensa o seguridad nacional; o de los
sistemas para investigacion y desarrollo
cientificos, que carecen de normativas
y propician la experimentacién sin una
evaluacion ética suficiente. En este contexto,
la exclusién, a pesar de ser justificada en
términos de soberaniay seguridad nacional,
genera incertidumbres éticas significativas y
permite desarrollos sin respetar estandares
éticos basicos (Pérez-Ugena, 2024). En la
implementacion por parte de autoridades
de terceros paises u organizaciones
internacionales, lavaloracién delas garantias
de proteccién de los derechos puede ser
personal y no contar con mecanismos de
control efectivos. En el uso personal y no
profesional, se carece de regulacion y resulta
complicado de regular, en especial, para
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tecnologias como camaras de vigilancia o
sistemas de reconocimiento facial masivas.

El Reglamento y el GDPR se complementan,
aunque surgen discrepancias a la hora de
las evaluaciones de impacto simultaneas,
por ejemplo. Si persisten estas diferencias,
es cuando aparecen las inconsistencias y
se aprovecha para usar de manera indebida
estos sistemas. Es fundamental realizar
evaluaciones de impacto para prevenir
riesgos. No obstante, su implementacion
presenta retos como las evaluaciones
separadas y no integradas, que, aunque se
seflalan como complementarias, carecen
de un marco que facilite su coordinacion,
lo que podria incrementar la carga sobre
las empresas y entidades encargadas
de realizarlas (Ledn Serrano, 2024). Una
ausencia de demanda de evaluaciones
de impacto en la fase de investigacion y
desarrollo, supone el auge de sistemas de
riesgo desde antes de su entrada al mercado.

Aunque una de las prioridades de la
legislacion son sistemas de alto riesgo, no
se deben descuidar algunos sistemas de
bajo riesgo que pueden, igualmente, producir
impactos  significativos, especialmente
cuando se combinan con otras tecnologias.
La clasificacion basada en riesgos sobre la
que se sustenta podriano llegaracomprender
por completo los efectos acumulativos o no
intencionados de determinados sistemas.
Cuando se desarrolla una tecnologia de 1A
para un propdsito especifico, no significa
que, posteriormente, persiga otro objetivo
diferentey que, en el proceso, no se encuentre
con las mismas restricciones con las que se
toparia si se hubiera desarrollado desde un
principio de acuerdo al fin dltimo perseguido.

Algunas de las recomendaciones que
podrian ayudar a abordar estos vacios, son
las siguientes:

« Crear un marco ético con estandares
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minimos para los sistemas de IA que se
han excluido (uso militar o cientifico).

+ Desarrollar unas lineas de actuacién mas
especificas para que las evaluaciones de
impacto del Reglamento de 1Ay el GDPR,
estén coordinadas e, indirectamente, se
simplifiquen estos procesos hacia las
empresas.

+ Aumentar la regulacion sobre el uso de
tecnologiascomo elreconocimientofacial
y lavigilancia a contextos personales para
que no se vulneren derechos de terceros.

* Implementar unos mecanismos que
puedan rastrear y supervisar el uso de
estos sistemas liberados bajo licencias
abiertas.

+ Reforzar las evaluaciones de impacto
durante la investigacion y el desarrollo,
para asegurar un enfoque bajo directrices
éticas desde sus fases iniciales.

« Ajustar periodicamente la clasificacion
de riesgos, en base de los efectos
acumulativos, y regular los posibles usos
secundarios de aquellos sistemas que se
clasificaron inicialmente como de bajo
riesgo.

3. Propuestas para mejorar la regulacion en

términos de seguridad y ética

Para garantizar un marco normativo que

cumpla con los estandares éticos y de

responsabilidad esperados, se deben reforzar
los siguientes aspectos del Reglamento

(Barrlo Andrés, 2024):

Garantizaruna lA segura, fiable, inclusivay
que respete los derechos fundamentales,
la democraciay el Estado de Derecho.

+ Mecanismos como los sandboxes
regulatorios, facilidades para PYMEs y
mandatos para la promocion de [+D+i.

« Seintroduce un derecho a explicacién de
decisiones individuales, mejorando las
lagunas del GDPR en este ambito.

* Puede modificar las listas de sistemas
de alto riesgo y los umbrales de riesgo
sistémico en funcion de pruebas
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empiricas.

Para garantizar una normativa eficaz en
el tema, es necesario crear sistemas de
que sean comprensibles, por lo que una
primera estrategia se orientaria hacia la
rastreabilidad de las decisiones algoritmicas,
documentando todos los procedimientos
de diseno y aplicacion de estas. Luego,
garantizar que los programadores puedan
ofrecer explicaciones adecuadas acerca del
funcionamiento y los criterios que respaldan
las decisiones que se estan tomando. Para
medir el efecto final del sistema, ya sea
social, técnico o moral, las auditorias deben
ser periodicas y realizadas por entidades
externas.

Asimismo, se deberian introducir una serie
de mecanismos capaces de identificar y
corregir las desigualdades mucho antes
de que salgan al mercado, para minimizar
su impacto. Si estos persisten, se deben
imponer penalizaciones uniformes.

De cualquier manera, la correcta actuacion
pasa por un abordaje integral y centrado
en el uso de las tecnologias invasivas y la
gestidn que hacen de los datos personales.
Las unicas excepciones deberian ser en
muy limitados casos justificados y bajo
supervision judicial. Las directrices éticas
que garanticen un tratamiento de datos
completamente transparente, incluyendo el
consentimiento explicito de sus usuarios, se
traduce en un uso responsable de los datos
biométricos.

En cambio, pese a las propuestas anteriores,
se precisa una infraestructura sélida vy la
obtencién de los recursos adecuados para
que las autoridades reguladoras puedan
supervisar su correcto cumplimiento. Por
un lado, es esencial el rol de una autoridad
centralizada que coordine la implementacion
delmarconormativo,secentreenlasupervision
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de los sistemas de mayor complejidad y que
medie en caso de disputas transfronterizas
(Ledn Serrano, 2024). Como ultimo recurso y
fuente de supervision, es esencial promover
estandares internacionales comunes, con
un organismo a nivel global que tenga la
autoridad de mediar entre las potencias
tecnologicas en materia de IA para lograr un
desarrollo ético y responsable en conjunto,
sin practicas deshonestas y basado en la
cooperacion.

Es esencial que los principios éticos deben
aplicarse desde el inicio del desarrollo de
un sistema de IA, garantizando la equidad,
la transparencia y el equilibrio. Ademas, se
deberia introducir un sistema de certificacion
para garantizar que cumplan con los
estandares éticos y de seguridad antes de
comercializarse, asegurando el impacto de
los sistemas de |IA avanzados y fomentando
el desarrollo de mejores tecnologias (Pérez
Ugena, 2024). La rendicion de cuentas
garantiza la justicia y la compensacion
por las pérdidas, por lo que se debe
poder diferenciar claramente entre las
responsabilidades de los desarrolladores,
editores y usuarios finales, de acuerdo al
nivel de control sobre el sistema. Tal y como
serealizd enlos inicios de laregulacién sobre
la materia, es de vital importancia incorporar
a la sociedad civil y organizaciones en el
disefno de estas politicas. De esta manera,
se fomenta el conocimiento sobre la IA a
través de campafias de sensibilizacion, lo
que focalizaria la atenciéon en los riesgos
éticos y legales para lograr sistemas de Ay
Su uso, responsable.

Por su parte, la UNESCO ha propuesto una
serie de recomendaciones relativas a la
regulaciéon de la IA, como proyeccion de
los posibles problemas que podrian surgir
debido a la evolucién constante de esta
tecnologia. Entre los principales vacios se
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identifican:

* No existen mecanismos claros para
responsabilizar a desarrolladores vy
empresas por los impactos negativos
de la IA en derechos humanos y equidad
social. Con  algoritmos opacos, se
dificulta lograr una supervision efectiva,
dificultando la transparencia en el uso
de esta tecnologia en decisiones criticas,
como justiciay contratacion.

« La rapida evolucién de la IA generativa
genera incertidumbre sobre la atribucion
deresponsabilidad sobre sus acciones, en
especial,enlacreacionde desinformacion,
deepfakes y manipulacién de la opinion
publica.

« Las inversiones necesarias para una
IA avanzada limitan la competencia
a un pequefio numero de actores
(principalmente en EE.UU. y China).
La brecha de género es, asimismo,
significativa, con una subrepresentacion
de mujeres en tecnologia y una
sobrerrepresentaciéon en violencia y
discriminacion en linea.

« Se han identificado riesgos criticos en
el abuso de datos personales por parte
de empresas y gobiernos, con muy
poca regulacién sobre su recoleccion
y  comercializacién. La IA utilizada
para vigilancia masiva plantea serios
riesgos para la privacidad y la autonomia
individual.

« Asimismo, el documento ofrece una serie
de propuestas para mitigar los problemas
que se han detectado y, asi, mejorar el
marco ético de la IA (UNESCO, 2024):

- A través de la implementacion de
auditorias algoritmicas obligatorias para
sistemas de IA utilizados en sectores
criticos (justicia, sanidad, educacion,
seguridad publica); y el desarrollo de
un marco global de gobernanza para la
IA que garantice interoperabilidad entre
regulaciones nacionales.

72



Riesgos y desafios éticos de la regulacion en la UE en |A

REPORTAJE

+ Se prohibe el social scoring y la vigilancia
masiva con fines autoritarios, ademas
de aplicar mecanismos de equidad de
género para evitar sesgos algoritmicos.

+ Se apuesta por incentivos financieros
para paises en desarrollo; o programas
de formacion en competencias digitales
para reducir la brecha digital.

+ Exige la explicabilidad de los algoritmos
para evitar decisiones arbitrarias en
sectores clave y, en consecuencia,
atribuir la responsabilidad legal para
desarrolladores y empresas en casos de
impacto negativo de la IA en derechos
fundamentales.

+ Regulandolosdeepfakesydesinformacion
para evitar la manipulacion de procesos
democraticos, estableciendo limites para
el uso de estas tecnologias en publicidad
digital.

Conclusiones

La normativa vigente sobre IA, el Reglamento
2024/1689, ha demostrado que se situa
en el camino correcto para enfrentar los
retos que emergen ante una tecnologia
aun desconocida en su totalidad y que se
incorpora a gran velocidad en la sociedad
en un mercado cada vez mas exclusivo.
A medida que la IA parece volverse mas
compleja vy aparecen consecuencias
directas hacia derechos fundamentales,
la cuestion se eleva a principios morales,
donde las cuestiones que surgen, llevan a
modificaciones en los marcos legales. A
través de las propuestas y recomendaciones
que se han ido identificando, se busca un
triple objetivo: reforzar la seguridad, fomentar
la innovacién responsable y fortalecer la
confianza publica en la IA.

Por un lado, se ha demostrado que la
prioridad radica en garantizar un marco
equilibrado y eficiente. De acuerdo con el
articulo 114 del Tratado de Funcionamiento
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de la Union Europea o TFUE, la legislacion
debe robustecer las acciones para prevenir la
fragmentacion del mercado unico provocada
por leyes nacionales divergentes (Justo
Hanani, 2022). Esto abarca normas basicas
comunes que aseguren el libre transito de
productosy servicios basados en Inteligencia
Artificial, promoviendo la adopcion a nivel
internacional y disminuyendo los obstaculos
legales para las pequeias y medianas
empresas (como las PYMESs). En relacién al
articulo 16 del Tratado de la Unién Europea
o TUE, que salvaguarda derechos basicos, se
da prioridad a una regulaciéon mas rigurosa
y minuciosa sobre los sistemas de IA, como
la identificacion biométrica a distancia, sin
dejar de lado su aplicacion por parte de las
autoridades de policia.

La obtencion de sistemas de IA claros y
responsables, pasa por una aplicacion
de todas las medidas recogidas, sobre
documentacion técnica y uso de datos, para
los sistemas de medio y bajo riesgo, lo que
evita que pueda haber cualquier tipo de
efecto secundario. Asimismo, es esencial
que los sistemas sean capaces de articular,
en un lenguaje sencillo, la razéon que hay
detras de las acciones que se toman, lo que
va a aumentar la confianza de sus usuarios.
El éxito de una gobernanza y supervision
robusta requiere ajustar los sistemas
de supervision a los retos particulares
de la IA, con una reparticion eficaz de
responsabilidades (Leén Serrano, 2024).
Asimismo, se extiende esta responsabilidad
a nivel internacional con el establecimiento
de un ente europeo centralizado de control de
IA, al colaborar con autoridades nacionales
para asegurar una interpretacion homogénea
de las regulaciones. No seria posible lo
anterior sin dotar a las autoridades de los
medios técnicos y humanos necesarios
para llevar a cabo auditorias periddicas y
vigilar el acatamiento de las regulaciones,
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particularmente en sectores vitales como la
justicia, la saludy el transporte.

Con la creacién de modelos de IA de codigo
abierto se asegura que se ajusten a normas
éticas y de seguridad, al mismo tiempo que
se fomenta la reutilizacion de tecnologias
para disminuir gastos y obstaculos de
entrada para empresas pequenas, medianas
y emergentes. Siguiendo lineas de actuacién
concretas, desde la simplificacion de
los procedimientos de documentacion o
brindar acceso a herramientas tecnoldgicas
asequibles, se disminuye el peso
administrativo en empresas de pequefia
escala (Presno Linera & Meuwese, 2024).

Uno de los pilares de la regulacion pasa
por la proteccion de los usuarios, lo que
exige un marco normativo especifico
capaz de diferenciar la responsabilidad,
que pueda cubrir, de forma rapida y justa,
las compensaciones para las victimas que
sufran perjuicios tecnoldgicos y que incluya
presunciones refutables, de manera que se
reduce la carga probatoria para las victimas
en los litigios. Ademas, esto es aplicable
a las evaluaciones de impacto en |A y su
coordinacion con las de proteccion de datos
bajo el GDPR, para una integracién operativa
lo mds simple y efectiva posible (Ledn
Serrano, 2024). Con un modelo europeo
fuerte y homogéneo, se pueden promover
estandares internacionales replicando el
modelo del GDPR y promoviendo estandares
éticos y legales como referencia global. Su
consecucién va a depender de la capacidad
de liderazgo en foros internacionales como
la ONU y la OCDE, donde las normativas
internacionales estén  armonizadas con
los valores europeos, de acuerdo a los
estandares de seguridad, ética y derechos
fundamentales que se han perseguido con la
regulacién actual y que, asimismo, supriman
las posibles vulnerabilidades dentro del
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mercado interior.

La realidad de la IA es que es una tecnologia
disruptiva y en constante evoluciéon. Una
implementacion de éxito requiere, lo primero,
preparar a la sociedad. Para lograrlo, es
esencial que las futuras regulaciones
ofrezcan algo de flexibilidad, de manera que
se puedan adaptar facilmente a los avances
y novedades que se vayan introduciendo,
como ocurre con la IA generativa o los
modelos fundacionales. Las inversiones
deben destinarse a todas aquellas
tecnologias capaces de resistir ataques
cibernéticos, lo que reduce los riesgos para
los sistemas mas criticos. Identificando los
vacios legales, posibles lagunas y apostando
por una mejora en la materia, se asegura un
marco normativo seguro, éticoy que genera
confianza en la tecnologia.

Elesfuerzo dela UE por equilibrar unliderazgo
en la materia, basado en la innovacién y
desarrollo, a la vez que se fomenta un uso
responsable basado en la proteccion de los
derechos fundamentales, es posible (Pérez-
Ugena, 2024). Una armonizacion de la
normativa, fortalecer la gobernanza basada
en estandares éticos globales y fomentar
un entorno competitivo e innovador en el
mercado unico, convierten a la UE en un
modelo global referente para la regulacion de
las tecnologias emergentes.

1. Impacto de la regulacion de IA en Europa
y en el ambito global

Las reglas claras y éticas fomentan la
confianza de los ciudadanos, lo que impulsa
la implementaciéon de las tecnologias de
Inteligencia Artificial en sectores esenciales
como la salud, la educacion y la gestion
publica. Mediante acciones de control y la
restriccion de practicas peligrosas como la
supervision a gran escala o la puntuacion
social, por ejemplo, se proporciona mayor
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seguridad y se garantizan los derechos
béasicos. El objetivo del Reglamento
2024/1689 es armonizar las regulaciones
de los paises y establecer un marco unico
para la IA en toda la Unidén Europea. Por lo
tanto, se quita la presencia de obstaculos
legales y, al mismo tiempo, se disminuye la
confusién respecto a como se debe actuar.
De este modo, se evita que se fragmenten las
normativasy sefacilita lacomunicacién entre
los sistemas de IA de los Estados miembros.
Todo ello es una inversién en innovacion,
puesto que ello apoya el crecimiento del
sector tecnoldgico.

Los principios de referencia para las
empresas que aplicanun uso sobre |A basado
en directrices éticas podrian, a corto plazo,
frenar la innovacion, crear desigualdades
y quedarse a la zaga en un mundo global
que avanza y evoluciona constantemente.
A medida que se recaban mas datos sobre
las personas, se incrementa su influencia
sobre las decisiones y sus usos. Aunque
se ha evidenciado que es un Reglamento
completo, ninguna normativa puede
prosperar sin cooperacidon y coherencia
entre sus diferentes agentes. Por ejemplo,
por mucha IA de confianza que desarrollen
las empresas, queda expuesta a los
posibles abusos de los gobiernos, puesto
que esas mismas tecnologias también
podrian utilizarse para la vigilancia masiva,
la supresién de los disidentes o cualquier
otro propésito que no cumpla con los
principios de los derechos humanos o mine
valores como la libertad y la democracia.
Los conflictos regulatorios pueden impedir
la interoperabilidad y la incorporacién en el
comercio internacional de la tecnologia de
Inteligencia Artificial (Pérez-Ugena, 2024).
Todo esto subraya la relevancia de alcanzar
pactos en materia de regulacion a escala
global, para establecer los cimientos de una
gobernanza compartida de la IA y establecer
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un territorio compartido en principios éticos.
El objetivo es alcanzar un uso equitativo e
inclusivo de esta tecnologia, garantizando
un acceso equitativo a todos los beneficios
que proporciona, incluyendo a las regiones
menos desarrolladas para promover sus
ventajas en servicios fundamentales como
la educacion y la salud.

2. Perspectivas futuras para laregulacion de
IA en la UE

Rubi Puig (2024) resalta varias carencias
en la normativa de la IA, empezando por la
ausencia de un reglamento concreto sobre
la responsabilidad civil. EI Reglamento no
trata con exactitud la indemnizaciéon de
danos originados por la implementacion
de la Inteligencia Artificial, dejando Ia
distribucion de responsabilidades en la
cadena de valor bajo la normativa general
de responsabilidad por danos y productos
defectuosos, lo que provoca unainseguridad
legal. Ademas, la regulacién de los modelos
de IA de uso general introduce la categoria
de “riesgo sistémico”’, basada en un umbral
arbitrario de operaciones en coma flotante
por segundo (FLOPs), sin respaldo empirico,
lo que deja margen para interpretaciones
ambiguas y sesgos regulatorios. Se trata
de un Reglamento complejo, cuenta con un
total de 180 considerandos, 113 articulos y
13 anexos. Esto hace que su aplicacion sea
mas dificil de llevar a cabo y genera cierta
inseguridad juridica, por la dependencia de
las futuras directrices y actos delegados
de la CE. En cuanto a su alineacién con el
resto de normativas de la UE, es deficiente,
en especial en las de la materia de consumo,
derechos de autor, proteccion de datos
y servicios digitales. Esto se traduce en
posibles contradicciones en lo relacionado
con las practicas desleales en el uso de la
IA, en especial.

Por una parte, se sugiere la creacion de

75



EL FOCO

un marco normativo especifico para la
responsabilidad civil en el tema, que pueda
tratar la responsabilidad extracontractual
de los desarrolladores y los operadores.
Un caso ilustrativo seria la Propuesta de
Directiva sobre Responsabilidad Civil e
Inteligencia Artificial. Ademas, se sugiere
una mayor claridad y comprensién de los
sistemas. Aunque es verdad que el derecho a
la explicacion se define en el articulo 86, este
no es suficiente al ofrecer datos meramente
superficiales sobre la automatizacion de la
toma de decisiones. Asimismo, se deberia
sustituir la métrica basada en el modelo
de los FLOPs por una evaluacion empirica
segun el impacto real de los modelos en el
dia a dia.

En lo relativo a las mejoras en la dimension
ética, se deben potenciar los derechos
procesales efectivos para los ciudadanos.
Es cierto que el articulo 85 permite que se
presentenreclamaciones, pero el Reglamento
no obliga a las autoridades a responder en
un plazo determinado, ni a ofrecer soluciones
como tal. Se deben implementar sistemas de
control mas rigurosos para prevenir un uso
excesivo de la IA por parte de las empresas,
en detrimento de los individuos.

Para que la regulacion sobre IA prospere,
el marco regulador debe ser dinamico, con
la inclusidn de revisiones periodicas que se
vayan incorporando segun vayan cambiando
las nuevas tecnologias y siendo capaces,
asi, de abordar los riesgos emergentes
que, por otra parte, son intrinsecos a su
naturaleza. Para ello, la preocupacion de la
UE debe pasar por continuos mecanismos
de consulta con expertos, ademas del resto
de las partes interesadas, para anticiparse
a las tendencias tecnoldgicas, logrando una
normativa actualizada (Ledn Serrano, 2024).
Se exige un enfoque flexible para cubrir tanto
los sistemas actuales como los futuros que
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devengan,casodelastecnologias disruptivas
como la Inteligencia Artificial General o AGl o
los sistemas autonomos mas avanzados.

La UE debe categorizar las aplicaciones
de IA en funcidn de su posible efecto en
los derechos basicos y, por ende, definir
requisitos particulares para cada grado de
riesgo (Presno Linera & Meuwese, 2024). Esto
abarca un control mas riguroso y demandas
de transparencia para las tecnologias
de gran relevancia, como los sistemas
automatizados de toma de decisiones en
sectores de mayor sensibilidad.

Si se vincula cualquier futura modificacién
sobre la normativa a las directrices éticas
desde sus primeros pasos, se fomenta la
igualdad, la transparencia y la sostenibilidad
enlalA.

En el ambito global, la Union Europea tiene la
habilidad de liderar la gobernanza global de
la Inteligencia Artificial mediante el fomento
de reglas éticas y sostenibles en alianzas
estratégicas con otras superpotencias
tecnolégicas, como Rusia y China. Asi,
se promueve una interoperabilidad entre
las regulaciones. Para que la coordinacion
de acciones a escala global sea exitosa,
es necesario establecer una organizacion
internacional enfocada en la supervisién y
regulacién delalA. Igualmente, en el contexto
internacional, el impacto medioambiental
resultante de estos sistemas debe ser otro
pilar fundamental en cualquier normativa
futura, lo que supone nuevas exigencias para
la eficiencia energética y la reduccion de la
huella de carbono (Presno Linera & Meuwese,
2024). En todo caso, los usos de la IA son
numerosos e infinitamente beneficiosos
para la sociedad internacional. Entre ellos, se
pueden llevar a cabo iniciativas que empleen
la IA para enfrentar retos globales, tales
como el cambio climatico, la disminucién de
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las desigualdades y la optimizacion de los
sistemas de salud y educacion (Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030).

La legislacion debe anticipar los desafios
éticos, sociales y legales que plantean
tecnologias emergentes como la AGI vy
los deepfakes. La UE requiere establecer
salvaguardas especificas para gestionar los
eventuales impactos de estas tecnologias,
incluyendo la creacion de comités
especializados que monitoreen su progreso
y examinen sus riesgos. Para ello, se debe
regular cualquier tipo de uso no autorizado
a la vez que se asegura un uso consciente y
sostenible.

Ademas, es responsabilidad de la Unién
asegurar, a través de su marco normativo,
que todas las ventajas que se extraen del uso
de estas tecnologias, se repartan de forma
justa, previniendo nuevas desigualdades
digitales. Asi, se promueve un acceso
equitativo a los servicios fundamentalesy la
equidad social mediante la IA.
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De todo lo anterior se deduce que los seres
humanos no son deterministas, cometen
errores y se transforman, al igual que le
sucedera a la IA. Normativas como el
Reglamento 2024/1689 poseen el deber de
evitar y rectificar los fallos que puedan surgir
de esta tecnologia, que es tan revolucionaria,
como fundamental. EI componente ético
es vital, ya que no se puede exigir un
comportamiento similar a algoritmos
creados por humanos que han conseguido
ignorarlo. No dar mas importancia a
la innovacién rapida que a la ética, es
crucial para establecer la adopcion de esta
tecnologia y fomentar sus principios éticos
a escala global, ya que minimizar los riesgos
y salvaguardar los derechos fundamentales
constituye el fundamento de cualquier
democracia que sea digna de tal nhombre.
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ENTRE LA TRADICION Y LOS DERECHOS HUMANOS:
LA MUTILACION GENITAL FEMENINA EN NINAS EN EL
CONTEXTO CONTEMPORANEO

PAULA BEJAR GARCIA

La mutilacion genital femenina (MGF)
constituye una de las practicas mas
persistentes y controvertidas en el ambito
de los derechos humanos contemporaneos.
Definida como la alteracion o lesién de los
organos genitales femeninos por razones
no médicas, esta practica afecta a millones
de nifias en diversos contextos culturales,
especialmente en regiones de Africa, Oriente
Medio y algunas areas de Asia. Aunque en
numerosos Estados se ha avanzado en
la prohibicién legal de la MGF, la realidad
evidencia que la coexistencia entre normas
formales y practicas sociales continda
siendo compleja. Al igual que sucede en
otros fendmenos donde lo juridico y lo
cultural entran en tension, la erradicacion de
la MGF no puede comprenderse unicamente
desde el marco normativo, sino que requiere
un analisis mas profundo de los factores
historicos, sociales y estructurales que la
sostienen.

En numerosas comunidades, la MGF se
percibe como un rito de paso que marca la
transicion de lainfancia a la adultez, asicomo
unelementoasociadoalaidentidad colectiva,
la moralidad y, en algunos casos, a lareligion.
A pesar de que ninguna doctrina religiosa la
prescribe de manera explicita, la practica ha
sido legitimada a través de interpretaciones
culturales transmitidas generacionalmente.
Este proceso de normalizacién social ha
contribuido a que la MGF sea interiorizada
como una condicién necesaria para la
aceptacion social, el matrimonio y el
reconocimiento comunitario de las nifas.
Como consecuencia, su perpetuacion no
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responde Unicamente a una imposicion
externa, sino también a dinamicas de presion
social que refuerzan su continuidad.

En las dltimas décadas, la comunidad
internacional ha llevado a cabo importantes
esfuerzos para erradicar la MGF. Organismos
como Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales han impulsado
campafas de sensibilizacién, programas
educativos y marcos legislativos orientados
a su prohibicién. En este sentido, numerosos
paises han tipificado esta practica como
delito, integrandola en sus sistemas juridicos
como una violacion de los derechos
fundamentales de las ninas, en particular
el derecho a la integridad fisica, la salud y
la dignidad. Sin embargo, al igual que en
otros procesos de reforma normativa, la
existencia de leyes no siempre garantiza su
cumplimiento efectivo. En muchos casos, la
aplicacion de estas medidas se ve limitada
por la falta de recursos institucionales, la
debilidad del sistema judicial o la resistencia
de las comunidades locales.

Mas alla del plano legal, la MGF plantea
importantes interrogantes en torno a la
relacion entre universalidad de los derechos
humanos y respeto a la diversidad cultural.

En este contexto, la lucha contra la MGF
ha adoptado enfoques mas integrales que
trascienden la mera prohibicion legal. Se
ha demostrado que las estrategias mas
eficaces son aquellas que combinan la
educacién, la participacion comunitaria y
el empoderamiento de las mujeres y nifias.
Programas que involucran a lideres locales,
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profesionales sanitarios y educadores han
contribuido a generar cambios de percepcion
desde el interior de las propias comunidades.
De este modo, el abandono de la practica no
se presenta como una imposicion externa,
sino como wuna transformacion social
progresiva basada en la toma de conciencia
colectiva.

Asimismo, la dimensién transnacional de la
MGF haganadorelevanciaenlosultimosafos,
especialmente en contextos migratorios.
Paises europeos han tenido que adaptar
sus marcos juridicos para abordar casos en
los que nifas residentes en su territorio son
sometidas a la practica durante viajes a sus
paises de origen. Esta situacién ha puesto
de manifiesto la necesidad de reforzar los
mecanismos de cooperacion internacional
y de sensibilizar tanto a las comunidades
migrantes como a las instituciones publicas,
con el fin de prevenir y detectar posibles
casos.

En definitiva, la mutilacién genital femenina
representa un fenédmeno complejo que no
puede reducirse a una simple dicotomia
entre legalidad e ilegalidad. Su persistencia
revela la capacidad de las practicas
culturales de adaptarse y resistir frente
a los cambios normativos, asi como la
importancia de abordar las desigualdades de
género desde enfoques multidimensionales.
Lejos de desaparecer de manera inmediata,
la erradicacion de la MGF dependera de la
consolidaciénde procesosdetransformacion
social, en los que el respeto a los derechos
humanos se integre en las dinamicas
culturales de las comunidades afectadas. De
este modo, el desafio no radica unicamente
en prohibir la practica, sino en construir
contextos en los que deje de ser concebida
como una necesidad social.
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El matrimonio infantil en Niger

EL MATRIMONIO INFANTIL EN NiGER
ICIAR MANAS

La Republica de Niger representa el caso
de estudio mas critico a nivel global en
materia de matrimonio infantil. Segun datos
consolidados por agencias como UNICEF,
tres de cada cuatro mujeres nigerianas son
casadas antes de alcanzar la mayoria de
edad legal (76%), y casi una tercera parte de
ellas (28%) sufren este acontecimiento antes
de cumplir los 15 afos.

Esta realidad, que consolida al pais con
la tasa mas alta de unién temprana en el
mundo, sitla a la nacion en el epicentro de la
urgencia humanitaria, de salud y social.

La tesis que se sostiene en este articulo
argumenta que el matrimonio infantil en
Niger no es un evento aislado ni meramente
cultural. Es, por el contrario, el sintoma de
una profunda crisis de desarrollo estructural.
Mientras coexistan la desconexién entre
las leyes civiles del Estado y los codigos
consuetudinarios tradicionales, la falta de
alternativas econdmicas para las familias
en pobreza extrema y la exclusién de las
ninas del sistema educativo secundario,
las intervenciones puramente legislativas
seguiran siendo insuficientes. Por tanto, su
erradicacion sostenible no depende de
la coaccién, sino de una transformacion
integral que revalorice el rol socioeconémico
de la mujer en la sociedad nigeriana.

Contextualizacion de Niger

Niger, pais del Africa Subsahariana que se
ubicaenlaregiondel Sahel,enfrentaunadelas
realidades socioeconémicas mas complejas
del planeta. Con un indice de Desarrollo
Humano (IDH) que histéricamente lo sitla en
los ultimos puestos a nivel mundial, el pais
esta marcado por una pobreza estructural
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severa, donde mas del 40% de su poblacién
vive en condiciones de pobreza extrema.

Estafragilidad se ve profundamente agravada
porfactoresexternosemergentesrecopilados
por informes de Save the Children: el cambio
climatico, que provoca sequias ciclicas e
imprevisiblesy crisis de seguridad alimentaria
en un pais eminentemente agricola, y la
creciente inestabilidad geopolitica regional.
Los conflictos armados e insurgencias
en las zonas fronterizas han generado
desplazamientos masivos de poblacién.
En estos entornos de crisis humanitaria
y campamentos de refugiados, las redes
de protecciéon social se desmoronan y los
mecanismos de supervivencia radicalizan
las dinamicas familiares, convirtiendo a
la infancia, y en especial a las nifias, en el
eslabon mas vulnerable de la sociedad.

Factores determinantes

El matrimonio infantil en Niger responde
a una red interconectada de factores
socioculturales, econdmicos y legales de
caracter estructural. Primero, en muchas
comunidades rurales, el matrimonio
temprano es visto como un mecanismo
para proteger el “honor” familiar, asegurar la
castidad de la mujer y evitar embarazos fuera
del matrimonio, los cuales son considerados
motivos de extrema verglienza publica.
Las estructuras patriarcales tradicionales
limitan el rol de la mujer casi exclusivamente
a la reproduccion y la vida domeéstica,
confiriéndole estatus social Unicamente
cuando se convierte en esposa y madre al
servicio del marido. Asimismo, informes de
la organizaciéon Girls Not Brides destacan
que en regiones clave como Maradi, persiste
la creencia arraigada de que las nifias deben
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casarse antes de su primera menstruacion
(menarquia). En estos entornos, la ropa
manchada de sangre fuera del matrimonio
puede ser malinterpretada por la comunidad
como la pérdida de la virginidad, lo que
deshonraria irreversiblemente el linaje
familiar. Asi, el matrimonio hiperprecoz se
racionaliza falsamente como un escudo para
proteger la dignidad y pureza de la joven.

Desde el punto de vista econdmico y ante la
escasez extrema, una hija suele ser percibida
bajo una optica de vulnerabilidad financiera
o ‘carga’. El matrimonio permite a los
progenitores reducir el numero de bocas que
alimentar en el hogar. Ademas, la practica
de la dote pagada por la familia del novio
opera frecuentemente como una fuente
directa de ingresos y un mecanismo de alivio
financiero inmediato para las familias rurales
en tiempos de malas cosechas o crisis.
Finalmente, existe una correlacion directa
entre la falta de instruccion y el matrimonio
infantil. La escasez de escuelas secundarias
en zonas rurales, la falta de transporte
seguroy los costos directos de la escolaridad
empujan a las nifias a abandonar las aulas de
forma temprana. Muchas familias prefieren
concentrar sus escasos recursos en la
educacion de los hijos varones, delegando
a las hijas las tareas domésticas. También
existe la percepcidén generalizada entre
muchos padres de que la escuela es un lugar
inseguro o lleno de peligros de asedio para
las jévenes, por lo que prefieren el matrimonio
como una alternativa de resguardo. Una vez
rota la trayectoria escolar, la uniéon conyugal
se convierte en el destino inmediato.

Fundamento juridico y pluralismo legal

El abordaje juridico del matrimonio infantil
en Niger es uno de los mayores desafios
debido al fendmeno del pluralismo legal,
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pues coexisten y colisionan el derecho
positivo civil, el derecho internacional y
el derecho consuetudinario o religioso.
Historicamente, el Cddigo Civil tradicional
dictaba una asimetria de género al fijar la
edad minima de matrimonio en 18 anos para
los varones y apenas 15 afios para las nifias.
Aunque reformas posteriores buscaron
homologar y elevar las edades legales de
consentimiento, estableciendo en ciertos
articulados los 21 afios o los 18 afios segun
convenios internacionales, el sistema cuenta
con profundas lagunas juridicas. La gran
mayoria de las uniones en zonas rurales
no se reconocen ante el registro civil, sino
que se celebran bajo el amparo del derecho
consuetudinario tradicional. Este sistema no
consta una edad minima numeérica, sino que
serige por la madurez bioldgica aparente o la
pubertad de la nifa.

Adicionalmente, las leyes vigentes carecen
de mecanismos punitivos y sancionatorios
robustos que penalicen de forma efectiva a
los adultos que perpetran o consienten estas
uniones de menores. Los jueces carecen de
herramientas expeditas para anular de oficio
matrimonios consuetudinarios, limitando
el marco de impugnacién legal a plazos
restrictivos que las victimas, por falta de
recursos y conocimiento, rara vez pueden
activar.

Consecuencias biopsicosociales para las
ninas

Las repercusiones de esta practica tienen un
impactomultiplicadordevastadortantoanivel
micro (individual) como macro (nacional).
Por un lado, el cuerpo de una adolescente
menor de 18 afios, y con mayor gravedad
las menores de 15, no ha completado su
desarrollo 6seo y bioldgico para la gestacion.
Esto situa a Niger con una de las tasas de
mortalidad maternay neonatal mas elevadas
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del mundo. Las complicaciones en partos
obstruidos provocan miles de casos de fistula
obstétrica, una condicion médica dolorosa
que causa incontinencia y que a menudo
condena a las jovenes al abandono por parte
de sus esposos y a la exclusion social de sus
comunidades. Por otro lado, el matrimonio
infantilactiacomouninterruptor que apagael
potencial de las nifias. Ellas quedan excluidas
definitivamente del sistema educativo y son
confinadas a la crianza obligada, por lo que
se les anula cualquier posibilidad de ingresar
al mercado laboral formal o generar ingresos
autonomos. Asi sedisminuye laproductividad
macroecondmica de Niger y asegura que las
futuras generaciones nazcan en hogares
liderados por madres sin alfabetizacién,
perpetuando de forma indefinida el ciclo de
la pobreza regional.

Iniciativas de mitigacion y
actuales

Para revertir esta tendencia que apenas ha
variado en las ultimas décadas, el Gobierno
de Niger, en alianza estratégica con agencias
como UNICEF, Save the Children y diversas
coaliciones de |la sociedad civil organizada de
Girls Not Brides, ha implementado enfoques
comunitarios basados en el cambio social
y conductual. Por ejemplo, el programa
gubernamental respaldado por UNICEF
interviene activamente en mas de 100 aldeas
de las regiones mads afectadas. La estrategia
radica en formar a promotores locales
estables que faciliten debates semanales y
asambleas comunitarias sobre los derechos
de la infancia, las consecuencias médicas
del matrimonio precoz, los beneficios
economicos de educar a las nifias y la salud
reproductiva. Maimouna Abdou, directora
regional del sistema de proteccién infantil,
enfatiza que la sensibilizacion horizontal
esta logrando cambiar progresivamente

respuestas
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las mentalidades en comunidades donde
el matrimonio infantil era una norma
incuestionable.

Ademas, estan los Comités de Proteccién
Infantil, que trabajan de la mano con lideres
tradicionales y religiosos para detectar
uniones clandestinas o forzadas y ofrecer
asesoramiento  psicolégico, mediacion
familiar y apoyo de emergencia a las jovenes
victimas en departamentos criticos como
Madarounfa, bajo la supervisién de directivos
como Saidou Oumarou.

En el plano internacional, Niger ha ratificado
tratados vinculantes de gran relevancia,
como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) y la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio (ACRWC),
cuyo Articulo 21 prohibe taxativamente los
matrimonios por debajo de los 18 afios sin
excepciones. En sintonia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el Estado
se comprometié formalmente a eliminar
la practica para el afio 2030. Durante los
ExamenesPeriddicos Universalesdel Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, el gobierno
ha recibido y apoyado recomendaciones
criticas destinadas a reformar de forma
unificada su Ley de Familia, capacitar a
jueces, fiscales y fuerzas policiales, y disefar
sistemas de recoleccién de datos rigurosos
para judicializar y penalizar efectivamente a
los perpetradores de matrimonios infantiles.

Conclusion

El matrimonio infantil representa una de las
vulneraciones de derechos humanos mas
arraigadas en Niger, puesto que impide que
miles de nifias alcancen su autonomia y
pleno potencial. A pesar de los alarmantes
indicadores estadisticos, es evidente que
existe una voluntad institucional creciente
y compromisos internacionales firmes para
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mitigar la practica. No obstante, la brecha
entre la legislacion escrita y la ejecucion
practica en el entorno rural sigue siendo
inmensa.

Por consiguiente, la erradicacion del
matrimonio infantil en Niger no se lograra
unicamente mediante decretos desde la
capital, sino transformando la realidad
material del entorno rural. Se requiere
una inversion masiva en infraestructuras
educativas seguras para las nifias, junto con
programas de proteccion social y econémica
que rompan el vinculo desesperado entre la
pobreza familiar y la entrega de una hija en
matrimonio. Solo cuando las comunidades
locales comiencen a ver a las nifias como
agentes clave para el desarrollo y el futuro de
la nacion, las leyes consuetudinarias daran
paso a un marco de derechos que devuelva a
la infancia nigerina el control sobre su propio
destino.
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EL TRABAJO INFANTIL EN LAS MINAS DE COLTAN DE LA REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL CONGO

HEBA MANZANO EL BARAKA

La verdadera cara oculta de nuestros
teléfonos moviles

Cada vez que desblogqueamos el teléfono,
enviamos mensajes 0 hacemos uso de las
redes sociales, rara vez pensamos en lo
que hay detras de ese objeto que llevamos
en el bolsillo. No obstante, la tecnologia que
usamos a diario depende de una cadena
global muy compleja y en su origen se situa
una realidad que no solemos querer mirar:
la extraccion de minerales en extremas
condiciones especialmente en la Republica
Democratica del Congo. Segun datos
recogidos de UNICEF, miles de nifios menores
trabajan en minas artesanales extrayendo
minerales como el coltan, siendo una de las
principales fuentes para la fabricacion de
los dispositivos electrénicos. Prensa Latina.
(2024, 14 de junio).

La Republica Democratica del Congo es
uno de los paises mas ricos del mundo en
recursos naturales, pero también uno de los
mas afectados por la inestabilidad politica
y los conflictos armados. Esta paradoja ha
sido ampliamente analizada en la literatura
sobre la “maldicién de los recursos”, que
explica como la abundancia de materias
primas puede generar violencia, corrupcion
y debilidad institucional. En este contexto,
reportajes de Reuters (2025) y The Guardian
(2026) han documentado cémo el control de
zonas mineras del pais esta frecuentemente
en manos de grupos armados, que utilizan la
extracciony venta de minerales parafinanciar
sus actividades militares conllevando a una
inestabilidad politica.

Uno de los aspectos mas graves de esta
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realidad eslapresenciadetrabajoinfantilenla
mineria artesanal. UNICEF (2021) y Amnistia
Internacional (2016) han documentado
cémo miles de menores trabajan en minas
de cobalto y coltan realizando tareas
como excavacion manual, transporte de
cargas pesadas o lavado de minerales en
rios contaminados. Estas actividades se
desarrollan sin medidas de seguridad, lo
que expone a los menores a derrumbes,
lesiones graves y enfermedades respiratorias
derivadas del contacto con polvo mineral
toxico. Principalmente todo esto es llevado
a cabo por las decepcionantes condiciones
del pais suponiendo a los nifios trabajar por
necesidad de supervivencia y para poder
ayudar a sus familias.

El impacto de esta situacién no se limita
al ambito fisico, sino que también afecta
profundamente al desarrollo educativo vy
social de los menores. Segun la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT, 2022), la
participacion de estas actividades mineras
reduce de manera significativa la asistencia
escolar, lo que contribuye a perpetuar ciclos
de pobreza intergeneracional. En este
sentido, The Guardian (2021) ha sefialado que
en muchas comunidades la infancia deja de
ser una etapa de formacién para convertirse
en una fase de trabajo continuo orientado a
la supervivencia, reforzando desigualdades
estructurales ya existentes.

A esta problematica se afiade la estrecha
vinculacién entre la explotacién minera y
la persistencia del conflicto armado en la
region. Diversas investigaciones de Human
Rights Watch (2023) y Reuters (2025) han
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evidenciado como distintos grupos armados
financian sus actividades mediante el control
de minas y de rutas de comercio ilegal de
minerales. Este fendmeno convierte al coltan
y al cobalto en denominados “recursos de
conflicto’, en la medida en que su extraccion
y comercializacién contribuyen de forma
directa a la continuidad de la violencia. En
este contexto, los menores afectados por
la mineria no solo desempefian labores de
explotacion, sino que también se convierten
en victimas indirectas de una estructura
econodmica profundamente militarizada que
condiciona de manera determinante sus
condiciones de vida.

A pesar de la existencia de marcos
regulatorios como la normativa de la Unidn
Europea sobre minerales de conflicto o la
Ley Dodd-Frank en Estados Unidos, distintos
informes de Amnistia Internacional (2023)
y de la Comision Europea (2021) sefialan la
persistencia de importantes deficiencias en
los mecanismos de control y supervision de
estas cadenas de suministro.

Este escenario pone de manifiesto
una desconexion estructural entre los
patrones de consumo tecnoldgico en los
paises desarrollados y las condiciones de
producciéon en los paises extractores. En
este sentido, la aparente comodidad de
la vida digital cotidiana se sostiene sobre
una realidad material caracterizada por
profundas desigualdades y dindmicas de
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explotacion laboral. Asi, la tecnologia deja de
ser un elemento neutral para revelarse como
parte integrante de un sistema econdémico
global marcado por asimetrias estructurales
entre el Norte y el Sur global.

Como dijo el filésofo francés Maurice
Merleau-Ponty, “lo invisible también forma
parte de lo real, aunque no siempre sea
perceptible”. Esta afirmacion permite
comprenderunadelas paradojas centrales de
la globalizacion contemporanea: aquello que
no vemos —las condiciones de trabajo, los
conflictos armados, la pobreza estructural—
es precisamente lo que sostiene gran parte
de nuestra vida digital diaria.
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