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EL FOCO

PRESENTACION

Queridos lectores, bienvenidos a una nueva entrega de EL FOCO.
El equipo de FEl les trae el nimero quincuagésimo segundo de su
revista académica mensual, compuesto de:

Un articulo de actualidad a cargo de Paula Martinez Carbonell sobre
las Implicaciones del Caso Epstein para el Orden Internacional. En
primer lugar, contextualiza la reciente detencion del exprincipe
britdnico Andrés y sus relaciones con la trama delincuente del
magnate estadounidense Jeffrey Epstein. Posteriormente, analiza
las consecuencias de estos vinculos entre el poder gubernamental
y el sector privado en el ambito politico, econdmico y diplomatico.
También cuestiona la debilidad de las redes internacionales de
control judicial y la posible impunidad de delitos como los del
caso Epstein. Por ultimo, describe la crisis estructural del orden
internacional existente y las necesidades de cambio en el mismo.

El reportaje de Elias David Cabrera Meine, El Piano Mattei: entre
cooperaciony politica instrumental. Analiza el paradigma renovado
de la politica internacional italiana, tomando como punto de
partida la visidn estratégica de Mario Draghi y el posterior génesis
del Piano Mattei. Estudia el marco conceptual y las areas de
intervencion del Piano, asi como sus principales actores. Aborda el
caso de estudio desde la dimension politica y geopolitica y detalla
los dilemas éticos, las asimetrias de poder, los riesgos del modelo
y su sostenibilidad en el futuro.

Lainversion en soft power educativo en Africa: Una oportunidad para
la Unién Europea ante el declive de la influencia estadounidense, el
reportaje de Veronica Tarrancon Remacha. Analiza la funcion del
poder blando en la politica exterior de Estados Unidos y la Union
Europea. Examinalaestrategia Global Gateway delaUE parareforzar
suproyeccioninternacional atravésdeiniciativas detransformacion
digital, salud, educacion, transporte e infraestructuras. También
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PRESENTACION

estudia la Iniciativa YALI como ejemplo relevante de soft power
educativo para generar vinculos consolidados con las nuevas
generaciones africanas.

Una seccion de monograficos sobre Minorias religiosas
discriminadas en diversos paises. Amai Bartolomesanz De la Viuda
haescritosobreLosCoptosenEgipto: historiayactualidad. Elarticulo
de Rebeca Jiménez sobre Minorias religiosas discriminadas: los
rohingya en Myanmar. Las religiones tradicionales como minoria
religiosa en Nigeria, el texto redactado por Elena Sola de la Mata.
Sergio Aira Fortes ha redactado sobre La represion de los Hazara
en Afganistan. Por ultimo, El impacto de las leyes de blasfemia, a
cargo de Laura Estefania Terean.

Un mes mas, desde la coordinacion de FEI os queremos agradecer
por acompafnarnos. Nosotras seguiremos trabajando para traeros
nuevo contenido sobre relaciones internacionales. Esperamos que
hayais podido aprender un poco sobre los diversos temas tratados
en este numero.

No debemos dejar de mirar a nuestro alrededor, porque el mundo
gue nos rodea cada dia es mas complejo.

iNos vemos el mes que viene!

Marina Martinez
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LAS IMPLICACIONES DEL CASO EPSTEIN
PARA EL ORDEN INTERNACIONAL

PAULA MARTINEZ CARBONELL

La policia britanica detuvo al exprincipe
Andrés Mountbatten Windsor, hermano del
rey Carlos Ill el 19 de febrero de 2026. La
detencion tuvo lugar en su residencia de
Norfolk y acabé con su puesta en libertad
tras once horas de interrogatorio, aunque
continua bajo investigacion. Esta accion se
produjo bajo la acusacion de mala conducta
en el ejercicio de su cargo publico, en el
marco de una investigacién vinculada a
sus relaciones con el magnate financiero
estadounidense  Jeffrey  Epstein. Los
investigadores analizan la posible filtracion
de informacién gubernamental confidencial
durante su etapa como enviado comercial
del Reino Unido, entre 2001 y 2011, cuando
mantenia contacto estrecho con Epstein.

Sin embargo, mas alla del impacto mediatico,
este arresto pone sobre la mesa un debate
para las relaciones internacionales: ;como
pudo operar durante décadas una red
privada de poder transnacional, penetrando
instituciones estatales, sistemas financieros
globales y estructuras diplomaticas sin
apenas control? Y es que las dultimas
investigaciones judiciales y periodisticas
confirman que Jeffrey Epstein no fue
simplemente un delincuente sexual con
contactos influyentes, sino el creador de
una compleja red transnacional de élites
que integraba a politicos, empresarios,
financieros, académicos y miembros de
casas reales. Los documentos revelan una
trama de relaciones que se extendia entre
Estados Unidos, Europa, Oriente Medio
y Sudamérica utilizando infraestructuras
privadas de transporte aéreo, paraisos
fiscales y fundaciones como tapadera.
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Implicaciones estructurales para la
politica internacional

La policia investiga si Andrés compartio
con Epstein documentos oficiales sobre
inversiones estratégicas, actividades
comerciales y negociaciones diplomaticas,
aprovechando su acceso como
representante del Reino Unido para el
comercio internacional. Esto  querria
decir que ha podido haber una posible
transferencia de informacién gubernamental
a un actor privado extranjero. Ademas, la
policia britanica busca informacion sobre
el posible uso de aeropuertos, residencias
diplomaticasinformalesycanalesfinancieros
internacionales para sostener la logistica de
la red.

Por tanto, la sociedad internacional se
encuentra con la existencia de redes privadas
transnacionales con capacidad para penetrar
en Estados, acceder a informacion sensible
y actuar al margen de los mecanismos
clasicos de control democratico, lo que
es un fendmeno peligroso para la politica
internacional. A través de estas redes
informales, individuos sin legitimidad
institucional pueden intermediar en flujos
estratégicos de informacion, capital vy
contactos diplomaticos, erosionando los
monopolios tradicionales del Estado sobre
la representacidn exterior o la negociacion
internacional.

Esta dinamica se ve reforzada por la
dimension logistica 'y territorial del
entramado. Las investigaciones judiciales
acreditan que Epsteiny sus colaboradores se



Implicaciones del Caso Epstein para el Orden Internacional

ACTUALIDAD

desplazaban entre distintos paises mediante
infraestructuras privadas de transporte,
fragmentando las actividades ilicitas entre
multiples jurisdicciones. Esta dispersion
geografica, combinada con el uso de paraisos
fiscales, dificulté una accion conjunta de las
autoridades nacionales y pone en evidencia
las limitaciones estructurales del sistema
internacional para perseguir redes privadas.
El caso expone asi la diferencia existente
entre la velocidad con la que actuan estas
redes transnacionales y la lentitud de los
mecanismos de cooperacion judicial y
supervision financiera internacionales.

Paralelamente, el caso Epstein revela una
posible crisis en la gobernanza global y
en el control democratico de las élites
econdémicas. Las decisiones judiciales
que otorgaron inmunidad no solo al propio
Epstein, sino también a sus colaboradores,
permitieron la desaparicion efectiva de
multiples responsabilidades penales,
cerrando investigaciones en curso y, por
tanto, dando lugar a espacios de impunidad
estructural. Este fendmeno no puede
entenderse como un error aislado, sino como
la manifestacion de un orden internacional
incapaz de someter a rendicion de cuentas
a actores que tienen una gran concentracion
de riqueza e influencia politica. En este
contexto, el escandalo pone de relieve como
la interdependencia entre poder econémico
y poder politico genera zonas de excepcién
juridica que erosionan la legitimidad del
orden internacional y debilitan los principios
fundamentales de legalidad o soberania
estatal.

Crisisestructuralenelordeninternacional
El arresto del exprincipe Andrés reabre
el caso Epstein no solo como escandalo
judicial, sino como sintoma de una crisis
estructural del orden internacional. La
existencia prolongada de una red de poder
informal de estas dimensiones cuestiona
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pilares fundamentales del sistema liberal
ya nombrados como la transparencia, la
rendicion de cuentas, la igualdad ante la ley
o la soberania efectiva. A la vez que muestra
el debilitamiento de los mecanismos
tradicionales de control del poder. Sin
embargo, el caso revela una realidad aun
peor y es que el poder global ya no reside
exclusivamente en los Estados, sino también
en redes privadas capaces de existir al
margen del control democratico.

Por todo ello, el caso Epstein va mas alla
de un escandalo judicial o mediatico y
plantea interrogantes para las relaciones
internacionales. La existencia prolongada
de redes privadas con capacidad para
influir en dindmicas politicas, econémicas
y diplomaticas, al margen de los controles
institucionales,ponederelievelaslimitaciones
actuales del sistema internacional para
regular el poder transnacional.

Este episodio evidencia la necesidad de
reforzar los mecanismos de cooperacién
judicial, supervision financiera y
transparencia publica, con el fin de reducir
los espacios de impunidad y fortalecer la
rendicion de cuentas. Solo asi sera posible
preservar la legitimidad de las instituciones
y garantizar que la creciente globalizacion e
interconexion global no se traduzca en una
mayor vulnerabilidad de los Estados frente a
actores privados sin control democratico.
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Resumen: El presente Trabajo de Fin de Grado examina el Piano Mattei
como la piedra angular de la renovada politica exterior italiana, analizando
la tension entre su retérica de cooperacion y su naturaleza instrumental. La
investigacion parte del legado de Enrico Mattei, un branding nacionalista que
busca proyectar a Italia como una potencia auténoma, y la estrategia operativa
de gestidon de riesgos sistémicos sentada por Mario Draghi. Se concluye que
el Piano constituye una sintesis instrumentalizada del desarrollo, utilizando la
arquitectura juridica y el lenguaje del soft power para asegurar los intereses
nacionales estratégicos italianos (neorrealismo). Se identifican cinco intereses
clave, y, a través de un analisis comparativo con el Global Gateway, el BRI y
el PGII, y la evaluacion critica mediante los Principios de Busan, el trabajo
demuestra que estamos ante una estrategia de potencia media, que compensa
su escasez de recursos con una gobernanza interministerial concentraday un
apalancamiento financiero que subordina el desarrollo africano a la seguridad
de suministro y estabilidad fronteriza europea.
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El Piano Mattei: entre cooperacion y politica instrumental

REPORTAJE

Palabras clave: Piano Mattei, Plan Mattei, ENI - Ente Nazionale Idrocarburi, Ente
Nacional de Hidrocarburos, Poder Blando, Neorrealismo, Principios de Busan,
Cocreacion, Narrativa, Instrumentalizacion

Abstract: This Final Degree Project examines the Piano Mattei as the keystone
of Italy's revitalised foreign policy, analysing the inherent tension between its
cooperative rhetoric and its fundamentally instrumental character. The investigation
proceeds from the legacy of Enrico Mattei—a nationalist branding intended to
project Italy as an autonomous power—and the operational strategy for systemic
risk management established by Mario Draghi. The core conclusion is that the Piano
constitutes an instrumentalised synthesis of development, employing its juridical
framework and the discourse of soft power to secure Italy's strategic national
interests (Neorealism). Five key interests are identified. Through a comparative
analysis with the Global Gateway, the BRI, and the PGlIl, and a critical evaluation
based on the Busan Principles, the work demonstrates that this is a middle-power
strategy.

This strategy successfully compensates for a deficit of resources by implementing
a concentrated inter-ministerial governance structure and financial leveraging that
ultimately subordinates African development objectives to the priorities of European
energy security and border stability.

Keywords: Piano Mattei, Mattei Plan, National Hydrocarbons Authority, Soft Power,
Neorealism, Busan Principles, Co-creation, Narrative, Instrumentalization
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ESTRUCUTRA, OBJETIVOS Y METODOLOGIA
DE LA INVESTIGACION

La politica exterior italiana ha experimentado
un giro estratégico que ha situado al
continente africano en el centro de suagenda
nacional. Esta reorientacion, catalizada por la
crisis energéticay la presion migratoria en el
Mediterraneo, ha sido instrumentalizada por
el gobierno encabezado por Giorgia Meloni
bajo la denominacién de Piano Mattei per
I'Africa. Este, lejos de ser un mero programa
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), se ha
presentado como la traduccion institucional
de una evidencia geopolitica que busca
abordar los desafios estructurales vy
coyunturas criticas de dependencia de Italia,
convirtiéndolos en palancas de influencia
en el contexto de la gobernanza global. El
presente Trabajo de Fin de Grado se propone
someter esta nueva doctrina a un analisis
critico, evaluando si su estrategia logra
equilibrar la retérica de la cooperacion con la
realidad de la competencia geoestratégica
en la que se desenvuelven los actores
internacionales. Para ello, se plantea la
siguiente pregunta de investigacion, eje
central del estudio:

* ¢.En qué medida el Piano Mattei constituye
un nuevo paradigma de cooperacién genuina
(soft power) con Africa, o representa
una instrumentalizacion de los intereses
estratégicos de Italia (neorrealismo)?

Para dar respuesta a la cuestion que se
plantea, el trabajo se estructura en seis
capitulos principales, cada uno con objetivos
especificos:

* Introduccion. Analizar el marco historico y
estratégico que ha llevado a Italia a redefinir
su politica exterior. Comienza con un
analisis del legado fundacional de Enrico
Mattei y su papel en la via italiana en las
relaciones internacionales. Posteriormente,
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se estudia la figura de Mario Draghi -otro
representante clave de la diplomacia italiana-
y se establece la continuidad institucional y
los pilares operativos que Meloni hereda de
su gobierno. Para finalizar, se identifican
los factores econémicos y estratégicos que
impulsan este giro de la politica exterior
hacia la region africana.

« Mario Draghi y la Génesis del Plan Mattei.
Detallar y contextualizar la visidn estratégica
de Draghi. Analiza su respuesta a la
emergencia de crisis energética y migratoria,
demostrando  como institucionaliz6 un
enfoque pragmatico y sostenible que Meloni
heredaria

- El Piano Mattei: Marco Conceptual y Areas
de Intervencién. Analizar la iniciativa. Se
define su arquitectura juridica e institucional
y los principales actores e instrumentos
financieros involucrados, para luego
realizar un inventario de paises piloto y
sus proyectos asociados. Finalmente se
analizan los objetivos estratégicos italianos
y se contrasta con las prioridades de las
naciones africanas.

+ Dimensién Politica y Geopolitica. Aplicar
marcos tedricos de las Relaciones
Internacionales para estudiar la esencia y
motivaciones delapoliticaitaliana. Se analiza
através de la lente del neorrealismoy el soft
power y se pone en contexto mediante un
analisis comparativo de las iniciativas mas
relevantes en la actualidad; la BRI de China,
el Global Gateway de la UE y la PGII del G7.

« Analisis del Caso: ;Cooperacién o Politica
Instrumental? Determinar la naturaleza vy
los riesgos de la accidén exterior transalpina.
Se realiza una evaluacién del cumplimiento
de los Principios de Busan y un analisis de
los principales contratiempos que podrian
socavar la credibilidad del Piano a largo
plazo.

+ Conclusion: Responder a la pregunta de

10
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investigacion y analizar sus implicaciones.
A través de la sintesis de los hallazgos
realizados se da respuesta a la pregunta de
investigaciony se analizan las implicaciones
geopoliticas para el rol de Italia en la UE y
la articulacion de un nuevo paradigma de
relaciones euroafricanas.

Con miras a realizar un analisis descriptivo-
analitico se aplicara una metodologia
cualitativa basada en el analisis documental.
Para lograr una aproximacion critica vy
comparativa, se realizara una revision
exhaustiva de diferentes fuentes que
aseguren la representacion de todos los
actoresdel sistemainternacional,incluyendo:
+ Fuentes italianas, estatales y ejecutoras:
Documentos oficiales del gobierno italiano
(Decretos Ley, comunicados de MAECI e
Informes de ejecuciéon del Piano Mattei),
discursos de lideres politicos (Draghi y
Meloni) e informes corporativos de las
empresas clave (ENI, SACE) que actuan
como brazo ejecutor del Piano.

« Fuentes multilaterales: Documentacion
de la UE sobre el Global Gateway y la
PGIl e informacion sobre organismos de
cooperacion como el Banco Africano del
Desarrollo (BAfD) y la ONU.

* Fuentes africanas y criticas: Publicaciones
de instituciones como la Union Africana
-Agenda 2063, STYIP-y declaraciones de sus
lideres, datos primarios del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), y analisis de Think Tanks (lAl, ISPI,
CeSPI) e informes criticos sobre la ética de la
cooperacion.

Este enfoque metodolégico pretende
aportar la validez necesaria para el analisis
mediante el contraste rigurosos de las
multiples fuentes ya mencionadas, ademas
de noticias de medios de comunicacion
referencia -nacionales e internacionales-
para complementar y contextualizar la
investigacion e incluir voces de la sociedad
civil.

INTRODUCCION: UN NUEVO PARADIGMA EN
LA POLITICA INTERNACIONAL ITALIANA

Contexto historico y el legado de Enrico
Mattei

El Piano Mattei per ['Africa, plan de
cooperacion que nos hemos propuesto
analizar en este trabajo, se presenta como un
nuevo paradigma en la politica internacional
italiana, sin embargo, su esencia es, en
realidad, una profunda relectura estratégica
que invoca el legado fundacional de Enrico
Mattei (1906-1962). Al utilizar el nombre
del fundador del Ente Nazionale Idrocarburi
(ENI), el Gobierno de Giorgia Meloni busca
inscribir su doctrina en una tradicion de
pragmatismo econdémico y autonomia
geopolitica que se remonta a la Italia de la
posguerra. La eleccidén de este simbolo es
una maniobra consciente para dotar al Piano
de una legitimidad histérica incuestionable y
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un cariz nacionalista, capaz de justificar esta
politica exterior en Africa e Italia.

Enrico Mattei nacié en Acqualagna, Marche,
en 1906, y su trayectoria vital estuvo marcada
por un profundo caracter vivaz e impaciente
y por las modestas condiciones econdmicas
de su familia. Su origen humilde lo obligd a
buscar ocupacionretribuida desde muy joven,
iniciandose como barnizador de camas y
escalando rapidamente posiciones en la
curtiduria Fiore. Llegd a Milan en 1929 ya
disponiendo de una preparacion especifica
en procesos quimicos por su trabajo en
la curtiduria, lo que le permitié ascender
rapidamente como representante comercial
y terminar fundando su propia empresa, la
Industria chimica lombarda grassi e saponi,
en 1935. Este primer éxito empresarial,
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estimulado por un fuerte espiritu de
competicidn, le confiri6 una gran seguridad
en si mismo (Colitti, 2008).

Fue en Milan donde se produjo sumaduracion
intelectual y politica. Tras alcanzar el éxito
como empresario y gracias a su estrecha
relacion con el profesor universitario de
estadistica  metodologica y académico
pontificio Marcello Boldrini, se introdujo en
el ambiente del catolicismo progresista
lombardo, y, hacia 1942 ya participaba en
reuniones de estudio en la Cattolica con
figuras clave -como Fanfaniy Saraceno- para
discutir los problemas de la reconstruccion
del pais en la posguerra. Esta época forjé
las motivaciones que definirian su futura
actividad: una fuerte conciencia social,
un pronunciado nacionalismo y la firme
conviccion de la necesidad de un rol fuerte
del Estado para el mantenimiento de la
economia (Colitti, 2008).

Esta ultima conviccion, ademas de legado
de una cultura econdmica fascista, era una
expresion de pulsiones anticapitalistas de
matriz catdlicaysocialistayunarespuestaala
crisis irresuelta del capitalismo internacional,
dramaticamente puesta en evidencia por la
recesion de 1929. A esta formacion se sumé
un decidido antifascismo, identificando en el
régimen los peores defectos de los italianos:
la aproximacion, la prevalencia del interés
personal y la cerrazon hacia el exterior
(Colitti, 2008).

El antifascismo se materializé en su actividad
clandestina. Tras el 8 de septiembre de 1943
- anuncio publico del armisticio de Italia con
los Aliados-, Mattei (bajo los nombres de
guerra de Marconi, Este y Monti) se convirtid
en miembro del Comando militare centrale
del CLN, dedicandose especialmente
a la actividad organizativa y financiera.
Su experiencia partisana fue de enorme
importancia, pues cimentd su base politica
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en el ambiente catdlico y le confirid una
legitimaciéon moral a su futura actividad de
empresario del sector publico, demostrando
estar listo a asumir riesgos personales por
lo que consideraba til al pais (Colitti, 2008).
Tras su paso por la politica, la figura de
Mattei queda, a partir de abril de 1945, ligada
a su papel como Comisario extraordinario
de la Azienda generale italiana petroli (AGIP).
Nombrado inicialmente para liquidar la
empresa, descubrié el potencial de los
yacimientos en la Valle Padana -Caviaga-
y, yendo mas alld del alcance efectivo de
sus poderes, dio ordenes de reanudar
las perforaciones para que el potencial
productivo permaneciera en manos italianas.
Esta decision, tomada en un contexto de
incerteza y fuerte oposicion, consolidé su
conviccion de que la autonomia nacional
dependia de la creacion de una empresa
publica dotada de una propia autonomia
funcional y valor propulsivo en sectores
estratégicos, en lugar de un mero sostén de
la iniciativa privada. (Colitti, 2008). Asi, en
1953 se creo ENI, un ente publico, pero con
autonomia respecto a la administracion
estatal, encargado de gestionar todas las
actividades petroliferas y petroquimicas de
Italia para garantizar el suministro energético,
y liberarla de la dependencia de los intereses
externos (Colitti, 2008).

Mattei, que consideré su trabajo como una
mision -llegando a rechazar el sueldo por
afos-, unificé en su persona la presidencia de
todas las principales sociedades operativas,
creando un centro motor estratégico con el
maximodelospoderesyunsistemadecisional
muy flexible (Colitti, 2008). Este modelo se
convirtio en la referencia institucional que el
Piano Mattei contemporaneo busca emular
a través de una reactivacion calculada de los
tres pilares geopoliticos que el empresario
uso para proyectar a ltaliacomo una potencia
autonoma en el Mediterraneo.
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En primer lugar, el pragmatismo energético
mediante la busqueda de un interés mutuo,
que logré gracias al contacto directo con
los paises productores que salian de una
experiencia colonial, especialmente en el
norte de Africa. Denunciando las posiciones
de privilegio de las grandes compafias
petroliferas -las Siete Hermanas- se basé
en la idea de ofrecer mejores condiciones
a través de la oferta de plantas a medida
de sus mercados, con refinerias y redes de
distribucion de la gasolina (Colitti, 2008).
Su objetivo era garantizar la estabilidad del
suministro a cambio de una mayor soberania
econdmica para el pais anfitriéon, un enfoque
que el Piano Mattei actual busca replicar con
la narrativa de intereses compartidos.

Ademads, en linea con este objetivo de
asegurar el suministro, Mattei hizo una
de sus apuestas mas arriesgada, llevar al
mercado mundial el crudo ruso con grandes
descuentos. Asi, logré crear un mercado
ex novo y obligd a las multinacionales a
satisfacer las demandas italianas para evitar
que el pais dependiera totalmente de los
rusos (Colitti, 2008), estrategia que revive el
Piano al convertir a Italia en el hub energético
de Europa, diversificando el suministro
africano para sustituir la dependencia rusa.

Otro de los grandes baluartes de la estrategia
de Enrico, era la busqueda de la autonomia
geopolitica de Italia, que se lograria mediante
una politica exterior unificada ejecutada por
el aparato empresarial del Estado. Se delegd
en AGIP -y luego ENI- todas las actividades
de investigacion, produccion y distribucion
de gas, evitando su division y asegurando
un sistema decisional muy flexible (Colitti,
2008). La Struttura di Missione y la Cabina
di Regia que veremos en los siguientes
apartados, sonlatraduccion moderna de este
modelo que concentra el maximo de poderes
enun ente estratégico que coordinalaaccion
exterior. A su vez, consciente de que ltalia
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no podia competir con las superpotencias,
logré esta autonomia geopolitica
diversificando las fuentes de suministro
para que la dependencia energética no
socavara la soberania decisional de Roma,
exactamente lo mismo que se ha hecho
ahora posicionando a lItalia como punto de
conjuncion entre Africa y Europa.

Por ultimo, Mattei demostré6 que la
inversion economica debia ir de la mano
de la legitimidad politica, lograda gracias
a su iniciativa de desarrollar una actividad
paritaria de investigacion y de produccion
minera. Para ello, propuso hacer un reparto
75/25 de los beneficios con el pais donde
se realiza la extraccion, desafiando asi la
formula del cartel internacional del petréleo
-las Siete Hermanas- del 50/50. Es decir,
que en los acuerdos que alcanzé ENI a
partir de 1961, Iran, Egipto, Libia, Tunez y
Marruecos se quedarian con el 75% de los
beneficios del petréleo extraido, y el 25%
restante seria del Estado italiano. Ademas,
las colaboraciones se desarrollaron a partir
de la creacién de compaiias mixtas en las
que participaran la empresa internacional
y la compafia petrolifera de Estado del
pais productor (Colitti, 2008). El Piano,
mediante la evocacién del fundador de ENI,
una narrativa de cocreaciéon de proyectos
y de intereses compartidos, y un sinfin de
iniciativas que abarcan todos los ambitos
de la Agenda africana, buscan encontrar esa
legitimidad en Africa que ya logr6 Mattei y
que le permitié contribuir a la recuperacion
italiana tras la posguerra.

El legado de Enrico, articulado en el
pragmatismo energético, la autonomia
geopoliticay la legitimidad, no concluy6 con
su tragica muerte en 1962. Su via italiana
en las relaciones internacionales, basada
en la conviccion de que la seguridad vy la
prosperidad nacionales son indivisibles de
la capacidad de decision autonoma y de la
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proyeccion empresarial directa, se incrusto
enel ADN delapolitica exterioritaliana. Sibien
esta tradicion fue bruscamente interrumpida
en los afios noventa del siglo XX, la evidencia
geoestratégica de la dependencia italiana del
Mediterraneo nunca desaparecié. La crisis
energética de 2022 y la presion migratoria
solo reafirmaron la necesidad de rescatar
este modelo, por lo tanto, para comprender
plenamente la génesis del Piano Mattei,
resulta indispensable analizar cémo Mario
Draghi rearticuldé esta estrategia, sentando
las bases operativas y la arquitectura
institucional que la derecha italiana ha
terminado elevando a doctrina oficial.

Mario Draghi: El artifice de una nueva
estrategia italiana hacia Africa.

Mario Draghi (Roma, 1947) encarna la figura
del tecndcrata europeo cuya legitimidad
no proviene de la politica partidista, sino
de su solvencia técnica y su capacidad
para gestionar crisis en contextos de alta
incertidumbre.

Licenciado primero por la Universidad de La
Sapienza en 1970 en economia y doctorado
seis afios mas tarde por el Instituto
Tecnolégico de Massachusetts (MIT),
combin6é desde temprano la dimension
académica con una practica orientada a la
reforma institucional, primero fue nombrado
director ejecutivo del Banco Mundial (BM)
en 1985, tan sélo un afo después de dejar
el cargo, asumié el rol de director general
del Tesoro italiano durante diez afos y ocho
gobiernos de diferentes ideologias (1991-
2001) (Fundacion Princesa de Asturias,
2025). También pasé por el sector privado
en la firma de Goldman Sachs, pero en 2005
volveria al ambito publico al ser nhombrado
gobernador del Banco de ltalia, y finalmente
llegaria su consagracion en 2011 como
presidente del Banco Central Europeo (BCE),
cargo que ocuparia hasta el 2019. Su firmeza
y pragmatismo quedaron simbolizados en
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la famosa declaraciéon de hacer Whatever
it takes para preservar el euro, logrando
transformar la confianza de los mercados y
consolidando el papel del BCE como garante
de la estabilidad de la union monetaria
(Fundacién Princesa de Asturias, 2025).

Esa misma credibilidad explica por qué,
en 2021, fue llamado por el propio Sergio
Mattarella a encabezar un gobierno de
unidad en Italia, no tanto por un mandato
politico, sino por la necesidad de unliderazgo
capaz de garantizar continuidad, disciplina
fiscal y eficiencia en la gestion de los fondos
europeos en un contexto de crisis sanitaria,
politica y econdmica.

Durante su breve mandato como primer
ministro (febrero de 2021- octubre de 2022),
Mario Draghi se centro6 en los dos retos para
los que fue creado su gobierno: la lucha
contra el COVID-19 y la implementacion del
Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia
(PNRR) (Istituto Affari Internazionali, 2023,
pdg. 4),y, aunque el entonces primer ministro
italiano no ided el Piano Mattei, si que lo
menciono en términos de maximizar lared de
gasoducto transmediterraneo, y su ejecutoria
dejo tres pilares que el gobierno de Meloni ha
terminado elevando a doctrina oficial.

En primer lugar, el redespliegue energético
hacia el sur. En consonancia con los
anteriores gobiernos italianos, pero con
un renovado sentido de urgencia tras la
agresion rusa contra Ucrania, en 2022 Mario
Draghi entendi6 la necesidad de proteger
los intereses energéticos y econdmico-
comerciales en el Mediterraneo, con especial
atencién a los paises exportadores de
gas del norte de Africa y el Mediterraneo
Oriental. Pues, junto con la gestion de los
flujos migratorios, la energia ha sido la
piedra angular de las iniciativas italianas en
la regidén, y con razén, ya que ltalia importa
cerca del 90% del gas que consume, y casi
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un 40% tenia origen ruso (Redondo, 2022).

Como reflejo de esta politica activa de
diversificacion energética, el pais transalpino
intensific6 su actividad diplomatica con
los paises de la ribera sur, empezando
por Argelia. En abril de 2022 se firmdé un
acuerdo entre ENI y la empresa estatal
argelina Sonatrach con miras a aumentar
gradualmente el suministro energético (ENI,
2022), y tan sélo tres meses mas tarde y
tras la visita del presidente Abdelmadjid
Tebboune, se cerraria un acuerdo para el
suministro de 30.000 millones de metros
cubicos de gas al afio para Italia, logrando
asi sustituir progresivamente a Rusia como
el principal proveedor de gas (Istituto Affari
Internazionali, 2023, pag. 50).

Los esfuerzos italianos por asegurar
nuevos suministros energéticos también
condujeron a la renovacion y ampliacion de
nuevos acuerdos con el objetivo de acelerar
y aumentar la produccién de Gas Natural
Licuado (LNG), en la pdagina oficial de ENI
podemos ver los alcanzados con Egipto, la
Republica del Congo, Angola y Mozambique
en 2021 y 2022, la misma cartera de paises
que Meloni incluye hoy como “pilotos” del
Piano Mattei.

Por otra parte, este redespliegue energético
no solo respondi® a una necesidad de
diversificacion, sino que también se convirtio
en una palanca para abordar otro de los
grandes desafios de Italia, el control de los
flujos migratorios. Bajo el mandato de Draghi
se inicié un giro estratégico que vinculd la
cooperacion energética con paises del norte
de Africa -especialmente Tunez y Libia con
el objetivo de contener los flujos migratorios
hacia Europa. Esta politica, aunque no
formalizada en un tratado Unico, se articul6 a
través de declaraciones conjuntas, acuerdos
sectoriales y mecanismos de financiacion.
Por ejemplo, en abril de 2021, Draghi visito
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Tripoli y anuncié publicamente que ltalia
intensificaria su colaboracion con Libia en los
sectores de energia'y migracion, enfatizando
el papel de ENI y la necesidad de fortalecer
el control de fronteras (Mezram & Pavia,
2021). En Tanez los contactos fueron menos
mediaticos debido a la inestabilidad politica
interna, por ende, y a pesar de los esfuerzos,
la situacidon econdmica y politica del pais
magrebi siguié siendo precaria, lo que limito
los posibles avances en la cooperacion
migratoria.

Por ultimo, la herencia de una Arquitectura
institucional y financiera. Durante la
presidencia de Mario Draghiyafuncionabaun
grupo de trabajo interministerial que, bajo la
autoridad del Presidente del Consiglio y con
la participacion de los titulares de ministerios
clave y los CEO de empresas estratégicas
como ENI, CDP y SACE, gestioné la busqueda
de nuevos proveedores de gas. Esta
estructura sirvié para articular los acelerados
acuerdos de 2022 con Argelia, CongoYy Egipto,
cuyas inversiones se cubrieron con el apoyo
financiero y las garantias de las empresas
estatales italianas, sin necesidad de crear
un instrumento ad hoc (Draghi, 2022). El
gobierno de Giorgia Meloni ha rebautizado
ese mismo mecanismo como Struttura di
missione del Piano Mattei, ampliando su
composicion, pero manteniendo la légica de
actuacion: una decision politica centralizada
en el Palazzo Chigiy una ejecucion financiera
a través del tandem ENI-CDP/SACE (MAECI,
2024).

De esta forma, la arquitectura institucional
y financiera del Plan representa mas una
continuidad administrativa que una ruptura
con el modelo disefiado por su predecesor,
por lo que el gran logro del nuevo gobierno
es su institucionalizacion a través del Piano
Mattei per I'Africa, lanzado en 2023. Este
amplié y dio continuidad al giro estratégico
iniciado por Draghi, incorporando una
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narrativa de cooperacioén “sin colonialismo”
y extendiendo las areas de accion a la
agricultura, el agua, la salud y la formacion.
Asi, las iniciativas energéticas impulsadas
por Draghi se convirtieron en el nucleo del
Piano, mientras que Meloni afiadié un marco
politico, legal y presupuestario que convirtio
esa orientacién en un eje permanente de la
politica exterior italiana.

i Por qué Africa? Factores econémicos y
estratégicos

Tras afos de relativo desinterés por parte de
Roma, en la segunda década de los dos mil
se produce un cambio de estrategia en la
politica exterior hacia la region africana que,
como antafio, vuelve a ocupar un espacio
indispensable. El giro no fue subito, se gestd
entre 2011 y 2016, cuando la crisis libia, el
flujo mixto de refugiados y la dependencia
energética pusieron al continente en el centro
del debate publico transalpino (Ragazzi &
Carbone, 2024, p. 6).

Antes de nada, debemos tener en cuenta
la condicion geografica de ltalia, con 7.900
km de costa mediterranea situada frente
al continente africano, en la que se incluye
una isla de la envergadura de Sicilia que
dista 150 km de Tunez y 350 km de Libia.

Esta disposicion convierte a Italia en una
de las fronteras naturales del espacio
Schengen hacia el sur, por lo que cualquier
crisis en el Sahel o en la cuenca oriental
del Mediterraneo se transmite de forma
inmediata a Lampedusa, Pozzallo o Augusta.
Por ello, estabilizar Africa no es una opcidn,
es la condicion sine qua non para mantener
la cohesidon social interna y la credibilidad
europea de Roma.

Hasta 2011 la mayoria de las iniciativas
hacia Africa se inscribian en la légica de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
de la cooperacién al desarrollo: ayuda
desvinculada, proyectos de salud o irrigacion
y presencia militar limitada a misiones ONU.
No obstante, el colapso del régimen de
Gadafi provoco el colapso de la ruta central
del Mediterrdneo (505.000 llegadas entre
2014-2016). Como se puede apreciar en la
Tabla 1, para el afo 2014 ACNUR registré
mas de 170.000 llegadas a través de esta
ruta, de las cuales un 83% provenian de Libia,
situacién que no hizo mas que incrementar,
alcanzando su pico en 2016 con 181.436
llegadas, representando las procedentes de
Libia el 89,98% de las mismas, evidenciando
asi la necesidad y la urgencia de buscar una
solucion.

Tabla 1: Llegadas irregulares a Italia via maritima 2014 -2018

Ano Total Procedentes de Libia Otros
2014 170.100 141.183 - 83% 28.917—-17%
2015 153.842 138.422 - 89,98% 15.420-10,02%
2016 181.436 162.895 - 89,78% 18.541-10,22%
2017 119.369 108.409 - 90,82% 10.960 - 9,18%
2018 23.370 12.977 - 55,53% 10.393 - 44.47%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de ACNUR
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Ya en el 2013 el Ministerio de Asuntos
Exteriores italiano comenzaba la elaboracion
de un informe exhaustivo con el objetivo de
identificar los lugares, sectores y estrategias
para abordar la presencia del pais en la
region, pero no se llegd a materializar nada
hasta que la necesidad y la urgencia se
apoderaron del gobierno italiano. Tres afios
mas tarde se convocé la primera Conferencia
ltalia-Africa que terminaria marcando un
punto de inflexién simbdlico y politico, Roma
ya no se presenta como benefactora, sino
como socia (Ragazzi & Carbone, 2024, p. 9).
En 2017 llegaria la firma del Memorandum
con Libia y con ello los primeros resultados
notorios que vemos reflejados en la Tabla 1,
en 2016 se registraron 162.895 llegadas de
migrantes irregulares procedentes de Libia,
el afo de la firma fueron 108.409,y en el 2018
tan solo de 12.977, pasando de representar
un 90% de las llegadas totales en 2016 a un
55% en 2018.

Otrodelosaspectosclavelapresionmigratoria
italiana es la situacion geopolitica del Sahel,
los sucesivos golpes de Estado en Mali,
Burkina Faso y Niger ha dejado un vacio que
Roma intenta llenar con diplomacia de bajo
perfil, pero alta resiliencia. Bajo el mandato
de Draghi se mantuvo el compromiso con
las misiones militares multilaterales, como
EUTM en Mali, MINUSMA, EUCAP Sahel Mali
y EUCAP Sahel Niger, con especial atencién
a esta ultima, el unico pais de la region que
no habia sufrido un golpe de estado en los
ultimos 18 meses, mediante un aumento de
55 unidades italianas (de un total de 350) en
la mision militar bilateral de apoyo al pais en
la lucha contra el terrorismo (Istituto Affari
Internazionali, 2023, pag. 66).
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Por otra parte, si atendemos a las
prioridades energéticas tanto italianas
COomo europeas, con una alta dependencia
de las importaciones desde el extranjero,
los transalpinos aspiran a convertirse en
el puente entre Africa y Europa gracias a
su situacion geografica, desarrollando de
esta forma un eje de suministro norte-
sur (Ragazzi & Carbone, 2024, p. 6). Los
italianos, liderados por Draghi, han sabido
reaccionar a las sanciones impuestas al gas
ruso, diversificando sus rutas y proveedores
a través de acuerdos bilaterales con
paises africanos, como el cable ELMED
y los proyectos LNG de Angola, Congo y
Mozambique.

Para finalizar, el ultimo gran objetivo de
la cooperacion italiana, el desarrollo de
las economias vecinas potencialmente
mejorables. Bajoladenominaciondelniziativa
Attanasio, en memoria del recientemente
fallecido Luca Attanasio (2021), se han
intensificado las asociaciones entre ltalia
y Africa, promoviendo la proyeccién
internacional del sector privado italiano a
través de la accion conjunta del MAECI,
agencias  especializadas, instituciones
financieras y asociaciones de empresas
(Istituto Affari Internazionali, 2023, pag. 80).
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MARIO DRAGHI Y LA GENESIS DEL PIANO

MATTEI
La vision estratégica de Draghi: considerablemente sus importaciones gasy
diplomacia econémica, energia vy reducia la presion migratoria.

migracion como pilares clave.

Mario Draghi abordé la politica exterior hacia
el continente africano desde una légica de
gestidnderiesgossistémicosantelarepentina
interrupcion del suministro energético y la
presion migratoria sobre la UE. Su llegada a
Palazzo Chigien febrerode 2021 norespondia
a una agenda africana predefinida, sino a la
necesidad de estabilizar una situacion de
triple crisis -sanitaria, fiscal y de credibilidad
institucional- que amenazaba la capacidad
de Italia para ejecutar el PNRR y cumplir
los objetivos de descarbonizacion fijados
por Bruselas (Istituto Affari Internazionali,
2023, pag. 4). En ese contexto, Africa pas6
a considerarse una variable estratégica
para diversificar el mix energético italianoy
externalizar, de forma controlada, la gestion
de flujos migratorios. Draghi tradujo esa
premisa en un esquema de mutualizacion,
por un lado, los paises africanos obtendrian
infraestructura, inversion extranjeray acceso
atecnologia;mientras queltaliaincrementaba

Para poder entender esta estrategia en
términos de diplomacia econdmica, con
energia y migracién como los dos grandes
baluartes, se ha elaborado la Figura A,
donde podemos ver reflejado las llegadas
de migrantes irregulares a través de la via
maritima entre 2019 y 2024, cifras que se
pondranencontextoanalizandolosdiferentes
acuerdos firmados entre el pais transalpino y
los diferentes estados africanos.

Siguiendo el orden en que se presentan
los datos en nuestra tabla y en colacion
con lo mencionado en el apartado anterior
comenzaremos observando los datos
de las llegadas de migrantes irregulares
procedentes de las costas libias. Tras la
caida de Gadafi, Italia estaba sumida en
una crisis migratoria sin precedentes que
alcanzo su pico en 2016 con mas de 180.000
llegadas a sus costas a través de la ruta
del Mediterraneo, de las cuales un 90%

Figura A: Gréfico de las llegadas a Italia via maritima (2019-2024)
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provenian de Libia (véase la Tabla 1). En
febrero de 2017 el gobierno de Gentolini, y,
bajo el auspicio de la UE, logra la firma de un
Memorandum de Entendimiento por el cual
Italia se comprometia a entregar medios
econdémicos y patrulleras a Libia, ademas de
formar a su guardia costera (Buj, 2022). Este
acuerdo, que no ha estado exento de critica
por las formas en las que se ha llevado a
cabo, ha logrado un resultado inmediato,
descendiendo las cifras considerablemente
en los afios posteriores y alcanzando su
minimo dela ultimadécadaen2019,enelque
se registraron 11.471 migrantes irregulares a
través de la via maritima, de los cuales un
31,67% provenian de las costas libias (3.633
personas).

Cuando Mario Draghi asumi6é el cargo
en febrero del 2021 eligié a Libia como
su primer viaje al extranjero, tanto por la
urgencia energética en el contexto europeo
como por el control de los flujos migratorios
procedentes de sus costas (31.556 en
2021). Ese afio el gobierno italiano termind
destinando 10,5 millones de euros a misiones
internacionales de apoyo a los guardacostas
libios, poco mas del doble que en los afios
anteriores (22,1 millones entre 2017-2020)
(Buj, 2022).

En el caso de Tunez, la crispacion politica que
terminaria desembocando en el Autogolpe
de estado del 25 de julio de 2021, cuando
el actual presidente tunecino Kais Saied
destituyo al gobierno de Hichem Mechichi,
se hizo sentir sobre las costas italianas. Los
primeros datos que tenemos de llegadas de
migrantes irregulares procedentes de Tunez
son de poco mas de 4.000 personas en 2019,
cifra que ha ido creciendo hasta superar las
95.000 llegadas en 2023.

El tecndcrata europeo declardé en diversas
ocasiones la necesidad de una mejoria
en el control de sus fronteras maritimas
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y terrestres y en la lucha contra las
organizaciones de traficantes, e impulsado
por la emergencia energética, promovio el
Acuerdo ELMED que se terminaria cerrando
bajo en mandato de Giorgia Meloni. El MASE
(Ministerio de Medio Ambiente y Seguridad
Energética) comenzaba asi el procedimiento
de autorizacién para el puente energético
submarino de 600 MW, para el cual Terna
y STEG se habian comprometido a realizar
una inversion de 850 millones de euros
aproximadamente (Terna, 2023).

La ruta de Turquia también tomo relevancia
a partir del 2019, alcanzando su climax
en el 2022, con mas de 16.000 llegadas
procedentes de sus costas. Atendiendo a la
nacionalidad de las llegadas, (45% afganos,
15% iranies y 11% egipcios segun datos de
ACNUR) entendemos que se debe en gran
parte a la escalada de tensiones vivida en
Afganistan que terminaria desembocando
en la toma de poder de los talibanes en el
2021; las protestas de lIran iniciadas ese
mismo afo por la situacion decadente del
pais; y la situacion de inestabilidad politica
y econdémica en la que lleva sumida Egipto
desde el 2011.

Mario Draghi vuelve a trazar la misma hoja de
ruta, y, el 5 dejulio de 2022 firmé con Erdogan
nueve documentos para sellar la asociacion,
amistad y alianza renovada entre Italia y
Turquia. Acuerdos sobre proteccién mutuade
informacion clasificada, institucionalizacion
de la cooperacion, unificacién de
formaciones, reconocimiento de certificados
y la firma de un protocolo de cooperacién
en el ambito de la proteccidn civil. También
dos memorandos de entendimiento, uno en
el ambito de desarrollo sostenible y otro con
miras a aumentar el volumen del comercio; y
una carta de intenciones sobre la asociacion
entre los dialogos del Mediterraneo y el foro
de diplomacia de Antalya (Agenzia Nova,
2022).

Atendiendo a los datos de nuestra Figura
A, las llegadas provenientes de las costas
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argelinas nunca han superado las 1.600
personas, por lo que el acercamiento
por parte de la presidencia italiana lo
debemos entender mas como parte de ese
redespliegue energético que se mencionaba
anteriormente. En abril del 2022 y a través del
ENlIcomenzdagestarelacuerdode suministro
gasistico que firmarian ltalia y Argelia en
julio de ese mismo afo. Primero, la empresa
transalpinay Sonatrach -empresa energética
estatal argelina- acordaron aumentar las
cantidades de gas transportadas a través
del gasoducto TransMed, proporcionando
gradualmente volumenes crecientes de
gas a partir de 2022, hasta alcanzar 9 mil
millones de metros cubicos de gas al ano
en 2023-2024 (ENI, 2022). Luego, la visita
de Estado del presidente de la Republica
Argelina, Abdelmadjid Tebboune, en mayo, y
finalmente el acuerdo para el suministro de
30 mil millones de metros cubicos de gas al
ano a Italia en julio.

Otro de los grandes focos de Draghi durante
su mandato fue Egipto, que, a pesar de no
ser una ruta comun para llegar hasta ltalia,
segun datos de ACNUR, un 20% de las
105.131 personas llegadas a ltalia en 2022
tenian nacionalidad egipcia. Con la misma
estrategia que con Argelia, su acercamiento
se terminaria resolviendo con un acuerdo
entre ENI y EGAS, la visita de Draghi a Israel
y a los territorios palestinos ocupados, y al
posterior acuerdo alcanzado por la Unidn
Europea, Egipto e Israel en junio de 2022
(Istituto Affari Internazionali, 2023, pag. 50).

Para concluir con este punto, podemos
decir que Mario Draghi encontré en Africa
la  combinacion perfecta de necesidad
y oportunidad. A través del didlogo y la
estrategia logroé que Libia y Tunez pasaran
de ser emisoras a colaboradoras, reduciendo
drasticamente las llegadas sin renunciar al
discurso humanitario. Ademas, en meses
cerr6 los acuerdos de gas con Argelia,
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Egipto, Angola, Mozambique y la Republica
del Congo, que terminaron por compensar
el corte ruso y dieron a Italia la etiqueta de
“puente euroafricano”. Y finalmente, abrio la
puerta a la PYME italiana, especialmente a
sectores de maquinaria agricola, servicios
técnicos, y proyectos solares, a unos
mercados africanos que se encuentran en
constante crecimiento.

Contexto politico: La transicion de Italia
hacia un rol de liderazgo en Africa.

En el tablero de ajedrez internacional, Italia
ha logrado aumentar considerablemente su
influencia en el Mediterraneo Allargatto, y
sacar provecho de ello en el momento clave
de la partida. Esta relectura estratégica
del continente africano no ha sido subita
ni uniforme, sino el resultado de wuna
acumulacién de factores estructurales,
coyunturales y estratégicos que han
empujado a Roma a mirar hacia el sur con
renovada ambicion.

Desde la crisis migratoria de 2014-2017,
Africa ha dejado de ser para Italia un mero
espacio de cooperacion al desarrollo para
convertirse en un eje central de su politica
exterior. Ya se ha podido ver que durante
este periodo de tiempo Italia recibié a mas de
620.000 migrantes irregulares a través de la
ruta del Mediterraneo, alcanzando su climax
en 2016. Estos flujos migratorios se vieron
mermados con la pandemia de la Covid-19,
empero poco a poco fueron creciendo hasta
recuperar los niveles anteriores, superando
las 100.000 llegadas tanto en 2022 como en
2023.

Esta presion ha terminado actuando como
un catalizador de una diplomacia que, bajo
la  apariencia de contencion, busca en
realidad reconfigurar las relaciones de poder
en el Mediterraneo Allargato. El acuerdo
alcanzado entre ENI y Sonatrach en 2016 o
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la firma del memorando de entendimiento
entre Libia e Italia en al afio siguiente fueron
tan sélo las primeras piedras angulares dela
nueva politica exterior, en la que Italiaya no se
limita a reaccionar, sino que aspira a moldear
el entorno estratégico europeo desde una
posicion de mediadora indispensable.

Pero no se puede reducir el renovado interés
italiano por Africa a una cuestién migratoria, y
menos en el contexto de creciente volatilidad
geopolitica actual, en el que la seguridad
energéticaesta enentredichoyseantojaclave
tener unafuente de suministros diversificada.
Con una dependencia energética del 79,2%
(una de las mas elevadas de la UE), Italia
ha redescubierto en Africa no solo un
proveedor de hidrocarburos, sino un socio
estratégico para su ambicién de convertirse
en un hub energético euroafricano (Ragazzi
& Carbone, 2024, p. 9). La empresa estatal
ENI, cuya produccién en Africa representa
mas del 50% de su total (ENI, 2025), actua
como brazo operativo de esta vision como
ya hemos visto, en una suerte de diplomacia
energética que recuerda a los tiempos de
Enrico Mattei, cuando el petréleo era también
una herramienta de soberania nacional.

A esta l6gica se suma una tercera dimensién
que no podia faltar, la econémica. Con la
desaceleracion del consumo generalizada
que comenzo a experimentar la UE en 2022
debido a las altas tasas de inflacion, Italia
supo ver en el continente no solo un desafio,
sino una oportunidad, que ha aprovechado
a la perfeccion a través de su diplomacia
econémica. Con un modelo horizontal
configurado por los ministerios de exteriores
y economia que cooperan entre si para apoyar
la internacionalizacién de la comunidad
empresarial transalpina, han logrado abrir
las puertas de Africa al conglomerado
empresarial nacionaldominado por pequenas
y medianas empresas.
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Legado de Draghi: Institucionalizacion
de un enfoque pragmatico y sostenible.
Durante el breve mandato de Mario Draghi
como presidente del Consejo de Ministros
marcd un punto de inflexién en la politica
exterior italiana hacia Africa. Aunque su
gestiéon estuvo dominada por la crisis
sanitariay la guerra en Ucrania, logré articular
una estrategia hacia el continente africano
que combind pragmatismo energético,
control migratorio y proyeccion empresarial
como ya se ha podido ir viendo hasta ahora.
Pero aun falta por entender uno de los puntos
clave, la institucionalizacion de la accion
exterior hacia Africa que sentaria las bases
conceptuales que el gobierno de Giorgia
Meloni heredaria y convertiria en doctrina
oficial con el Piano Mattei.

A diferencia de gobiernos anteriores,
que habian gestionado la relacion con el
continente africano a través de canales
diplomaticos tradicionales y programas
de cooperacion descentralizados, Draghi
articul6 un mecanismo interministerial
de coordinacion politico-econémica que
permiti6 tomar decisiones estratégicas en
tiempo real, con participacién directa de los
actores clave del Estado y del sector publico
empresarial.

Este modelo se concreto en la formacion de
un grupo de trabajo informal pero operativo,
que integraba al gobierno técnico-politico
encabezado por Draghi, con los principales
ministerios interesados (MAECI, MASE, MEF)
y a las principales empresas publicas con
capacidad de inversién en el exterior (ENI,
CDP y SACE). De esta forma los principales
actores italianos unificaban criterios
politicos, financieros y estratégicos evitando
asi la fragmentacién tipica de la diplomacia
sectorial y garantizando una posicion unica
y coherente en las mesas de negociacion.
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La eficacia de este mecanismo quedd
demostrada en la velocidad con la que se
cerraron todos los acuerdos energéticos que
hemos repasado a lo largo del capitulo. La
Presidencia del Consejo actu6 como nucleo
de coordinacion, mientras que ENI aportaba
el know-how técnicoy la presencialocal, CDP
garantizaba el apalancamiento financiero
(AIReF, 2022), y SACE cubria los riesgos
politicos y soberanos de las operaciones
(Agenzia Nova, 2023). Esta triangulacion
permiti6 a Italia cerrar operaciones
millonarias sin necesidad de crear nuevas
estructuras burocraticas, aprovechando la
flexibilidad de un formato interministerial
que operaba en paralelo a los canales
diplomaticos tradicionales.

Finalmente, este mecanismo que
aparentemente parecia una herramienta de
gestién coyuntural ha logrado garantizar la
seguridad energética nacional, proteger la

estabilidad financiera de las operaciones
italianas en Africa y proyectar influencia
geopolitica en una region clave para los
intereses nacionales. Una estructura creada
por Draghi y formalizada y ampliada por el
gobierno de Giorgia Meloni bajo el nombre
de Cabina di Regia y la Struttura di missione.
(MAECI, 2024, pag. 5).

En definitiva, el legado institucional de
Draghi no fue solo una cuestiéon de eficacia
operativa, sino detransformacién estructural:
por primera vez desde los afos de Enrico
Mattei, Italia dot6 a su accion exterior de
un instrumento de Estado capaz de articular
diplomacia, energia y economia bajo un
mismo mando politico. Una estructura que,
al ser heredada y reforzada por Meloni,
demuestra su capacidad de perdurarmas alla
de los cambios de gobierno, convirtiéndose
en un pilar permanente de la proyeccion
italiana hacia Africa.

EL PIANO MATTEI: MARCO CONCEPTUAL Y
AREAS DE INTERVENCION

¢Qué es el Piano Mattei?

El 22 de octubre de 2022 Giorgia Meloni
juraba como presidenta del Consejo de
Ministros y heredaba, en materia africana,
una hoja de ruta energética y migratoria
disefada por Mario Draghi. Once meses
después, el 29 de enero de 2024, presentaba
en Roma el Piano Mattei durante el Vértice
ltalia-Africa celebrado con la participacién
de representantes de 46 paises africanos
y 25 organismos multilaterales. Lo que en
un principio parecia una marca narrativa -la
evocacion del fundador de ENI se convirtio,
tras tres actos juridicos clave, en el primer
instrumento juridico-programatico de politica
africana de la Republica italiana desde la
reforma de cooperacién de 2014.

En primer lugar, el Decreto-ley n.° 161/2023
(noviembre de 2023), convertido con
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modificaciones por la Ley n.° 2/2024,
que establece la creacion de la Struttura
di Missione y la Cabina di Regia para la
gobernanza del Piano, y fija su duracion
inicial en cuatro afios (2024-2027). Por otro
lado, el Decreto del presidente del Consejo
de Ministros de 7 de octubre de 2024,
que aprueba oficialmente el Piano como
documento de politica exterior y define
sus objetivos, sectores de intervencion y
mecanismos de implementacion. Por ultimo,
el Articulo 10 del Decreto-ley n.° 89/2024,
que introduce medidas especificas de apoyo
a la internacionalizacién de las empresas
italianas,conatencion prioritariaal continente
africano, integrando asi el Piano Mattei en la
estrategia econdmica nacional (Camera dei
diputati, 2025).

Ambas Camaras del Parlamento italiano
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(Camara de Diputados y Senado) han emitido
dictamen favorable sobre el esquema
de decreto (A.G. 179) el 5 de agosto de
2024, lo que confirma el amplio consenso
institucional que rodea la iniciativa, mientras
que los dos primeros Informes de ejecucién
(Doc. CCXXXIll n.° 1y 2, 2024 y 2025)
constituyen la fuente primaria para evaluar
su estado de implementacion y resultados
auditables. Ademas, el documento conjunto
Il Piano Mattei: Rilanciare |'Africa policy
dell’italia (2024) —elaborado por ISPI, Aspen,
CeSPI, ECFR e IAl— completa la imagen
oficial que utilizaremos para el desarrollo de
este apartado.

¢Pero entonces, que es el Piano Mattei? Es
la renovada estrategia italiana de politica
exterior hacia Africa, que nace con una base
juridica solida que obliga al Gobierno italiano
a informar periédicamente al Parlamento
sobre su ejecucidon y a destinar recursos
publicos a su desarrollo, convirtiéndolo en
una estrategia de Estado vinculante. Con ella
se busca, en clave de intereses compartidos,
ayudar a garantizar el derecho a no tener
que verse obligado a emigrar, abordando
en origen las causas de la inmigracion
ilegal masiva mediante la construccion de
una alternativa hecha de oportunidades,
trabajo, formacién y vias de migracién legal,
y aprovechar la oportunidad que surge de
los intereses reciprocos, para desarrollar la
produccién energética africana y garantizar
nuevas rutas de suministro energético para
Europa, haciendo de Italia un hub energético,
un puente entre Europa y Africa (MAECI,
2024, pag. 6).

La iniciativa se articula en torno a los dos
organos que ya habiamos visto con Draghi,
la Cabina di Regia, que asegura la direccion
politica y reune a ministerios, empresas y
el tercer sector y la Struttura di Missione,
encargada de la ejecucidn operativa y
compuesta por personal publico y privado.
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Esta arquitectura refleja la voluntad de
convertir al "Sistema Italia" en un actor unico
y coherente en el exterior.

Ensintesis, el Piano Matteiyanoesunamarca
narrativa ni un programa en el aire, es una
politica de Estado dotada, juridificada y en
plena ejecucion, con presupuesto blindado,
gobernanza interministerial y resultados
auditables que superan los ritmos medios
del PNRR italiano.

Principales actores y areas de
intervenciénn del Piano Mattei en Africa.
1. Actores estatales italianos

Los actores estatales italianos han logrado
una coordinacién sin precedentes en la
politica africana a través de la creacion de
la Cabina di Regia y la Struttura di Missione,
que centralizan la toma de decisiones y
aportan conocimiento técnico, evitando
duplicaciones y acelerando la ejecucion. En
la siguiente tabla se muestra una seleccion
de los mas relevantes, con una descripcion
de sus funciones y los encargados de los
diferentes érganos administrativos.

2. Instrumentos financieros

El Piano nacié con una dotacion inicial de
5.500 millones de euros para el periodo 2024-
2027, repartidos entre 3.000 millones del
Fondo Italiano per il Clima y 2.500 millones
del Fondo rotativo per la cooperazione allo
sviluppo. Esta masa financiera se gestiona a
través de un arsenal inédito de instrumentos
financieros disefiado para maximizar su
eficacia. En primer lugar, el Fondo Multilateral
Mattei Plan and Rome Process Financing
Facility (285,8 M€), gestionado con el BAfD,
aporta  créditos blandos y donaciones
a grandes proyectos de infraestructura
verde. En paralelo, el Fondo Bilateral de
Cofinanciacion (283,6 M€) replica la férmula
1:1, garantizando que cada euro italiano
sea duplicado por el banco africano. Para
el sector privado, la Growth and Resilience
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Tabla 2: Actores institucionales italianos

Actor Descripcion Ministro

. : . . Coordina la Cabina di Regia y la Giorgia
residencia del Consejo de Ministros Shuttura di Missione. Meloni
Winistero degli affari esteri e della Disefia la politica exterior hacia . —
voopem:fong Em‘gna:imm.-’e (MAECI) Africa. i flEnD Lap
Winistero dell’Ambiente e della Sicurezza Supervisa proyectos verdes y Gilberto
“nergética (MASE) energeticos. Pichetto Fratin
Winistero dell’Economia e delle Finanze Aprueba fondos y garantias y gestiona | Giancarlo
MEF) el Fondo Italiano per il Clima. Giorgetti
igencia Italiana per la Cooperazione allo Ejecuta proyectos de desarrollo Marco Riccardc
sviluppo (AICS) educativo, sanitario e infraestructuras. | Rusconi
Winistro dell’Universita e della Ricerca Participa en el desarrollo de proyectos | Anna Maria
MUR) educativos. Bernin
Winistro delle Imprese e del Made in Italy Participa en iniciativas de vocacion Ad
, . olfo Urso
MIMIT) empresarial.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las fuentes oficiales del Governo Italiano

Platform for Africa (GRAF) movilizara hasta
750 M<£ en cinco afos, canalizando capital
deriesgo y deuda hacia pymes, mientras que
la Misura Africa (200 M€) ofrece préstamos
blandos a empresas italianas que inviertan
en el continente. Esto cierra el circulo de una
arquitectura que combina apalancamiento
multilateral, coinversiéon publico-privada y
riesgo compartido, y que ya ha permitido
movilizar mas de 1.500 M€ en los primeros
diez meses de ejecucion.

3. Actores internacionales y multilaterales
Como se vera en el apartado de actores
italianos y areas de intervencion, ademas de
la sinergia ya descrita con el BAfD, el Piano se
ha integrado en activamente en numerosas
iniciativas que han logrado multiplicar
sus fondos a través del efecto palanca.
En la Tabla 3 se muestran los actores con
internacionales colaboradores, junto con
una descripcidn, la iniciativa a través de la
cual se ha desarrollado la cooperacion y su
participacion directa en el Piano.
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Figura B: Arquitectura financiera

Financing for
private entities

Financing for
sovereign states

1- C.D. Platfond
Africa

2- Mattei plan and
Rome process
financing facility

3- Growth and
Resilience Platform
Africa i |

4- Bilateral
ADB Fund

Fuente: (Jaldi & Cercaci, 2025, pag. 4)
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Tabla 3: Actores internacionales y multilaterales.

Actor Descripcion Iniciativa Participacion en el Piano
Banco Mundial (BM) Fmanr.'lfj. desarrollo Misién 300 Coﬂn_an—:?la proyectos energéticos
y energia en Etiopia, Kenia v Mozambique
Banco Africano de Banca regional de Fondos Gestiona fondos bilaterales y
Desarrollo (BAfD) desarrollo multilaterales con Italia
., Iniciativa de Colabora en el Corredor de Lobito,
Unién Europea (UE) infraestructuras Global Gateway energia y digitalizacion
Organizacion de las Desarrollo PNUD Cogestiona el AI Hub y programas
Naciones Unidas (ONU) | sostenible de formacion
. Alianza de paises Financia infraestructuras verdes e
Grupo de los Siete (G7) ricos PGII innovacion digital (Al Hub)

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes oficiales del Governo Italiano

4. Empresas italianas clave

Las empresas italianas desempenan un papel
esencial en el desarrollo y la implementacion
del Piano Mattei, que trabajan con compafiias
locales como STEG en Tunez, Sonatrach en

Argelia o EGAS y Pickalbatros en Egipto. A

continuacion, se presenta la Tabla 4, con las
principales empresas italianas involucradas
en las iniciativas italianas, junto con una
descripcién y una mencién a proyectos
emblematicos en los que participan.

Tabla 4: Empresas italianas clave.

Empresa

Descripcion

Proyectos emblematicos

Ente
(ENI)

Nazionale Idrocarbuvi

Compaiiia energética lider en
Africa

Gasoductos en Argelia, renovables en
Egipto, biocombustibles en Kenia

Elettrica (ENEL)

Ente Nacionale per I’Energia

Productora y distribuidora de
energia eléctrica.

Hidrogeno verde en Tunez y
Fundacion ENEL en Marruecos

(CDP)

Cassa Depositi e Prestili

Banca publica de inversion
gestora del Fondo Italiano per
il Clima.

Cofinancia el Corredor de Lobito,
proyectos agricolas y energeticos.

Servizi Assicurativi del

Commercio Estero (SACE)

Aseguradora de riesgo politico.

Garantiza inversiones italianas en
infraestructuras y energia.

Societa Italiana per le Imprese

Apoya a pymes italianas en el

Financia expansion de empresas en

all’Estero (SIMEST) exterior. agricultura, mecanica y servicios.

Terna Gesltiona la red eléctrica Proye_cto ELM[:ED (interconexion
nacional. eléctrica con Tlinez).

Banca Finanziaria Banca corporativa y de Financia el proyecto de argelino de

Internaczionale (BFI) inversion. tierras desérticas.

(SNAM)

Societd Nazionale Metanodotti

Principal operador italiano de
infraestructuras de gas natural.

Involucrado en el SouthH2Corridor.

Sparkle

Gestion de infraestructuras de
comunicacion global.

Participa en proyectos de cableado
submarino.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las fuentes oficiales del Governo Italiano
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Ente Nazionale Idrocarburi (ENI)

Como se ha podido observar en el desarrollo
de los apartados anteriores, el ENI no es
simplemente un actor mas en la politica
de cooperacién italiana, es el principal
brazo operativo y geopolitico del Estado
en Africa y el eje central de la estrategia de
instrumentalizacion. Su  participaciéon es
crucial porque dota de credibilidad histérica
al Piano, al invocar el legado su fundador,
Enrico Mattei, que a través de diplomacia
energética logré revitalizar a una ltalia
hundida después de la guerra.

No obstante, la capacidad de ENI revela
que la empresa no depende de los fondos
de desarrollo para su expansion, sino que
es una multinacional energética global que
opera en Africa por imperativos econémicos
propios. El presupuesto del Piano Mattei
se ve empequenecido por la escala de la
corporacion: en 2025, ENI anuncié 26.000
millones de dodlares en inversiones solo en
el Norte de Africa (Egipto, Libia, y Argelia)
durante los préximos cuatro afios (Jaldi &
Cercaci, 2025, pag. 9), una cifra que excede
el presupuesto total de la iniciativa -5.500
millones de euros- en mas de cuatro veces.
Esto demuestra que ENI no necesita de los
fondos italianos para financiar sus proyectos
a largo plazo. El verdadero valor de ENI
para la estrategia de Meloni radica en su rol
de ejecucion y legitimacion, a través de la
transferencia de know how técnico y la figura
de Mattei. La superposicion entre los paises
estratégicos de ENI y los paises piloto del
Piano, que se puede apreciar en la llustracion
1, es evidente, especialmente en el Norte de
Africa.

Es decir, ENI actua como un instrumento
de politica exterior donde la rentabilidad de
la empresa y la seguridad energética del
Estado italiano convergen, luego, el Piano no
es no es una necesidad financiera para EN],
sino un marco estratégico que coordina su
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vasta capacidad para lograr los objetivos de
la diplomacia de potencia media.

5. Actores africanos y areas de intervencion
En el siguiente apartado se exponen los
acuerdos alcanzados en el marco del Piano
Mattei, atendiendo a la informacién que nos
brindan los Doc. CCXXXIll n.° 1Ty 2, vy, se
mencionan otros considerados de interés
para el objeto de estudio, que no forman parte
de la iniciativa italiana, pero que guaran una
fuerte relacion con la misma.

« Argelia

Se lanzaron dos proyectos iniciales de
formacion y agricultura, a los que se afiade
los acuerdos alcanzados en el ambito
de la energia junto con otros actores
internacionales.

*Agricultura desértica: Iniciado en diciembre

llustracién 1: Mapa de paises estratégicos para el
Piano y ENI

Paises pilotos del Piano
Faises donde opera ENI

Paises compartidos

Fuente: (Jaldi & Cercaci, 2025, pag. 10),
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de 2024 para cultivar cereales y legumbres
en 36.000 hectareas en Timimoum con una
cadena de transformaciéon y produccion
integrada. Cabe destacar que la actividad
agricola ira acompafada de la construccion
de un complejo agroindustrial para la
produccion de pasta (Doc. CCXXXIIl, n° 1,
2024, pag. 11).

Se financia con una inversion publico-privada
en la que participan el BF International (49%)
y el Gobierno argelino.

*Centro de Formacion Profesional regional:
El Algerian-ltalian Excellence Center for
Agricultural Training, Research and Innovation
- Enrico Mattei se ubicara en Sidi Bel Abbes,
actuando como polo de formacién agro-
tecnolodgica para estudiantes, investigadores
y operadores del sector provenientes de
todo el continente (Doc. CCXXXIII, n° 1, 2024,
pag. 12).

Su financiacion sera mixta italo-argelina,
empero se encuentra aun por definir.

*SouthH2Corridor: Gasoducto de hidrégeno
verde y gas natural de aproximadamente
3.300 km que conectara el norte de Africa con
el sur de Alemania, actualmente en desarrollo
por los TSO europeos: SNAM (ltalia), TAG y
GCA (Austria) y Bayernets (Alemania). La
conexion se realizara utilizando un 70%
de la red ya existente, principalmente el
gaseoducto TransMed, que llega desde el
norte de Italia hasta Argelia atravesando
Tunez, que sera ampliado hasta llegar a
Alemania pasando antes por Austria (Doc.
CCXXXIII, n. 2, 2025, pag. 15).

Tendra una financiacién publico-privada
entre los actores interesados.

Ademas, el ENI, estrecho aliado de Sonatrach,
no ha parado de colaborar con la empresa
argelina con miras a aumentar la produccién
de energias renovables. En enero del 2023
firmaron acuerdos estratégicos para acelerar
la reduccion de emisiones y fortalecer la
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seguridad energética, y el 7 de julio de
2025 cerraron un contrato de exploracion y
produccion compartida de hidrocarburos,
valorado en 1.151 millones de euros, para
el desarrollo del perimetro de Zemoul El
Kbar, situado en la cuenca de Berkine, unos
300 kildmetros al este del principal centro
petrolero del pais, Hassi Messaoud.

Costa de Marfil
Se han lanzado tres iniciativas en el ambito
de la formacidn, la agricultura y la salud.

‘Apoyo a la educacion primaria: Tras la
aprobacién del proyecto en septiembre
de 2024, y la convocatoria de propuestas
promovida en Costa de Marfil por la AICS,
se otorgaron 15 millones de euros a
organizaciones de la sociedad civil italianas
presentes sobre el terreno para proyectos de
fortalecimiento de la educacién primaria en
Abiyan y en todo el pais (Doc. CCXXXIIl, n° 1,
2024, pag. 13).

Fortalecimiento hospitalario Abobo,
formacién sanitaria y reforzar otros 71
centros sanitarios para reducir la mortalidad
materno-infantil: La Struttura di Missione
esta llevando a cabo un estudio de viabilidad
para la creacion de un departamento de
neonatologia en el hospital para definir
el cronograma de su implementacion
completa, mientras que el personal técnico
de la CUAMM ya esta operando in situ.
Al mismo tiempo, se ha completado un
analisis de las necesidades de los centros,
seleccionados por la red local de figuras
religiosas que trabajan en el sector sanitario,
para definir las herramientas técnicas, los
métodos operativos y los actores locales
que participaran (Doc. CCXXXIII, n® 1, 2024,
pag. 14).

El proyecto cuenta con una donacién de 19
millones de euros, mas un crédito de ayuda
de 30 millones del Fondo rotativo per la
cooperazione allo sviluppo.
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*SACE Push Strategy: La aseguradora
italiana ofrece una linea de garantia de 200
millones de euros en favor del Ministerio
de Finanzas de Costa de Marfil para apoyar
la implementacion del Plan Nacional
de Desarrollo e impulsar las relaciones
comerciales entre empresas italianas y sus
homodlogas locales, especialmente para el
sector agroindustrial (Doc. CCXXXIIl, n. 2,
2025, pag. 14).

Egipto
Existe entre ambos paises un Memorando
de Entendimiento destinado a fortalecer
la cooperacion educativa y promover la
formacién técnica y profesional, asi como la
ensefianza del italiano, marco en el cual se
desarrollan principalmente dos proyectos:

*Scuola Italiana di Ospitalita a Hurghada
“Enrico Mattei”: Se trata de programas
formativos turisticos de alta calidad para
200 estudiantes egipcios cada afia, que a
través del intercambio cultural y profesional
quieren mejorar la insercion laboral de la
localidad.

La construccion de la escuela se realiza a
cargo del grupo egipcio Pickalbatros y el
Ministerio de Turismo italiano se encarga
del envio de docentes (Doc. CCXXXIII, n® T,
2024, pag. 16).

« I'lstituto Tecnico Industriale Salesiano - Don
Bosco: En el curso de la visita de Antonio
Tajani a El Cairo firmé un memorando para
la creacion de este centro con el objetivo de
facilitar la integracion de los jovenes egipcios
formados en escuelas técnico-profesionales
italianas en el mercado laborallocal e italiano
(Doc. CCXXXII, n. 2, 2025, pag. 17).

Ademas, en el ambito de la energia, se ha
iniciado un proyecto de energia fotovoltaica
que contara con una capacidad total de 1.000
megavatios (MW) a través de un préstamo
de 110 millones de euros del Plafond Africa
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(Doc. CCXXXII, n. 2, 2025, pag. 15).

Etiopia
En la actualidad cuenta con 4 planes
que responden a los principios de agua,
infraestructuras, formacién y sanidad.

» Bonificacion lago Boye y la economia verde
de Jimma: En el marco de este proyecto se
han eliminado escombros y flora invasora
de una zona de 35 hectareas, ampliando la
superficie dellagoy mejorando la calidad del
agua. También se ha recuperado el paisaje y
las zonas verdes urbanas circundantes (19
hectareas) y se implementaron medidas de
movilidad y conectividad, con el objetivo de
transformarla enun centroturistico, vinculado
también a la cultura y la tradicién del café,
un sector con raices histéricas en la region.
El proyecto, que comenzé en septiembre
de 2024 y ya esta practicamente finalizado,
logrando crear 3.500 puestos de trabajo e
impulsando una importante inversion publica
y privada etiope (Presidenzia del Consiglio
dei Ministri, 2025) (Doc. CCXXXIII, n° 1,2024,
pag. 17).

Se ha financiado con una donacion de 13,5
millones de eurosyuncréditode 11,5 millones
del Fondo rotativo per la cooperazione allo
sviluppo.

- Apoyo alareformauniversitaria-Universidad
de Addis Abeba: El MUR en cooperacion
con el CRUI proporcionan asistencia
técnica y competencias para la autonomia
universitaria. En este sentido, han iniciado
un programa en el que 30 jovenes etiopes
participan en cursos del del ITS Nuove
Tecnologie della Vita, y, en enero de 2025, se
firmaron acuerdos para financiar proyectos
de innovacion y formacion por valor de 4,5
millones de euros (Doc. CCXXXIII, n°® 1,2024,
pag. 18).

El proyecto esta financiado con fondos del
MUR.
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‘Fortalecimiento  hospitalario Tigray vy
formacién sanitaria: Estrategiade 15 millones
de euros para mejorar los servicios de salud
en la zona, en concreto para fortalecer el
Hospital General de Shire y sus centros de
salud asociados, asi como para apoyar al
Hospital Kidane Mehret en Adwa. Estas
actividades complementan la iniciativa de
formacién y reciclaje profesional en el sector
agricola, dotada con aproximadamente 2,5
millones de euros, lanzada como parte del
apoyo a la reconstruccion posbélica de la
region (Doc. CCXXXIII, n. 2, 2025, pag. 14).

* Plan Nacional de Desarrollo: Etiopia sera el
primer beneficiado de esta iniciativa, lanzada
bajo la presidencia italiana en el Centro
Acelerador de Adaptacion de G7, que busca
transformar los PND en proyectos concretos
mediante el desarrollo de planes de inversion
y lamovilizacién de apoyotécnicoyfinanciero
(Doc. CCXXXIII, n. 2, 2025, pag. 10).

MASE ya ha asignado 6 millones de euros
para financiar el inicio de las actividades. 5.5
Kenia

Tiene dos iniciativas en marcha y se
encuentra en via de iniciar una tercera, estas
sobre energia, agriculturay formacién.

*Produccioén aceite vegetal para
biocombustibles  avanzados: ENI  en
asociacion con el Ministerio de Agricultura
local seran los encargados de ejecutar el
proyecto que pretende involucrar a 200.000
pequefios agricultores en la produccion
de aceite vegetal en tierras degradadas
para contribuir a la cadena de desarrollo de
biocombustibles. En la actualidad ya hay
mas de 100.000 agricultores en 16 condados,
con una superficie de 80.000 hectareas, y
350 trabajadores locales trabajando en dos
plantas de prensado que forman parte de la
iniciativa (Doc. CCXXXIII, n® 1, 2024, pag. 19).
Financiado por 75 millones de ddlares del
Fondo Italiano per il Climay 135 millones de
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ddlares International Finance Corporation
(Banca Mundial)

* Reduccién de aflatoxinas en granos: Con la
compra de 100 secadores de grano moviles,
equipos de diagndstico, la construccion de 4
plantas de descontaminacién con tecnologia
de ozono y la implementacién de energia
fotovoltaica, pretenden prevenir y tratar la
aparicién de esta micotoxina que afecta a
los cultivos locales (Doc. CCXXXIIl, n° 1T,
2024, pag. 20).

Ha recibido una donacién de 15 millones
de euros y 30 millones de crédito del Fondo
rotativo per la cooperazione allo sviluppo.

o A esto hay que anadirle otros 5 millones
de euros para la creacion de un centro de
excelencia para tecnologias de erradicacion
de micotoxinas

* Protocollo di Intesa: En marzo de 2025,
MASE también firmé un Memorandum de
Entendimiento con Kenia para impulsar la
transicion energética mediante el fomento
del desarrollo de la energia geotérmica,
la mejora de la eficiencia energética y la
adopcion de tecnologias bajas en carbono.
En la actualidad, continuan las visitas para
compartir algunos proyectos en la cadena
de suministro de café y la lucha contra las
aflatoxinas (Doc. CCXXXIII, n° 1, 2024, pag.
15).

Marruecos
La formacion y la sanidad son las areas de
intervencion en Marruecos.

‘Centro Panafricano de Excelencia para
la Formacion en Energias Renovables vy
Transicion Energética: En agosto de 2024
se firmé un Memorandum de Entendimiento
para dar comienzo a esta iniciativa, que en
la actualidad ya ha formado a 47 directivos
africanos (de los cuales 15 eran mujeres)
de los paises que son el foco del Piano. Este
mes de julio iniciaron el segundo curso de
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gestién otros 40 participantes, y 25 el primer
curso de formacion técnico-profesional
(Doc. CCXXXIIl, n° 1, 2024, pag. 21).

Como parte de este programa se lanzaran
cursos de formaciéon en gestion en Kenia
para profesionales de Africa Oriental, en
colaboracion con la Universidad Strathmore
en Nairobi, y en Sudafrica para los de Africa
Austral, en colaboracién con la Universidad
de Pretoria.

Este proyecto se comenz6 financiando
a través de la Fundacion RES4Africa, la
Fundacién Enel y Universidad Mohammed
VI, empero se prevé la inversion de fondos
provenientes de MAECI u otros actores
interesados.

‘Telemedicina Mama Sofia: Con la
intervencion de Vexavit, Dedalus, (dos
tecnologicas del ambito sanitario con sede
en ltalia), el Hospital Gaslini y Ministerio
Salud marroqui, se lleva a cabo un monitoreo
remoto de pacientes cronicos a través de
dispositivos portatiles (Doc. CCXXXIIl, n° T,
2024, pag. 22).

Financiado por Dedalus

+  Mozambique
La cooperacion italiana se centra en la

agricultura mozambiquenfa.

+ Centro Agroalimentario de Manica: Para
mejorar la calidad y el valor comercial de
la  produccién agricola local mediante
un enfoque de cadena de valor. Pretende
reducir la importacién de productos
agroalimentarios, retener en el pais los
beneficios de las exportaciones de productos
nacionales, fomentar la inversion privada
y mejorar las condiciones laborales a lo
largo de las cadenas agroalimentarias (Doc.
CCXXXIIl, n® 1, 2024, pdg. 23).

o Cuenta con una donacion de 3 millones de
euros y un crédito de 35 millones de euros
del Fondo rotativo per la cooperazione allo
sviluppo.
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* En el marco de la iniciativa ASCENT del
BM que veremos mas adelante, se ha
proporcionado un préstamo soberano de
hasta 100 millones de euros para promover
el acceso a la energia sostenible ampliando
el mercado para particulares y servicios
publicos.

«  Republica del Congo
El pilar de la colaboracion con la republica

congolena es el agua.

« Sistema de alimentacion de agua potable
DJOUE Il - Refuerzo para Brazzaville: La
Struttura di Missione se encuentra aun
definiendo los aspectos técnicos del proyecto
que implementara la Congolaise des Eaux
(LCDE), empresa publica gestora del servicio
hidrico congolefio. La instalacién prevé
abastecer a 1,6 millones de habitantes a
través de una gestién sostenible, y el posible
uso de energia fotovoltaica (Doc. CCXXXIII,
n° 11,2024, pag. 24).

La financiacion también se encuentra en
evaluacion, empero se estima un gasto de
300 millones de euros.

« También se ha puesto en marcha un
proyecto este 2025 para fortalecer la cadena
agroalimentaria en los distritos del sur.

« Tdnez

Representa uno de los puntos calientes del
Piano Mattei, con 4 proyectos en marcha y
otros tantos en fase de disefo. Las areas de
intervencion son agricultura, agua, energia,
formacion y cultura.

« TANIT - Tandem Italia-Tunez para la
seguridad alimentaria: Para lograr este
objetivo se van aimplementar 5 depuradoras
de agua para los cultivos, ademas de la
transferencia de mecanismos y técnicas
de cultivo innovadores a través de un centro
multifuncional integrado de formacién (Doc.
CCXXXIII, n°® 1, 2024, pag. 25).
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O Para el estudio del proyecto se han
destinado 1,6 millones de euros y para la
construccion del centro 32 millones por
parte del Fondo rotativo per la cooperazione
allo Sviluppo, el Fondo Italiano per il Climay
la BAfD.

+ Terna Innovation Zone: La iniciativa
esta dedicada a la formacién técnica y
especializada para la industria energética
tunecina y las universidades locales, como
preparacion para la construccion de la
linea eléctrica ElImed y el desarrollo de un
ecosistema nacional de startups (Doc.
CCXXXIIl, n® 1, 2024, pag. 26).

o El proyecto esta financiado por Terna.

* Blue Economy - modernizacién puertos de
pesca: Se ha iniciado un proyecto de apoyo a
la modernizacion de los puertos pesquerosy
la formacion profesional en la Blue Economy
con 25 millones de euros procedentes del
Fondo Italiano per il Clima (Doc. CCXXXIII, n.
2, 2025, pag. 12).

+ Proyecto cultural Kerkouane-Pupput-
Neapolis: Creacién de un polo de innovacion
parala promociondelaculturay el patrimonio
tunecinos, con especial referencia a la
valorizacion de las zonas arqueoldgicas de
los sitios piloto gracias a la colaboracion
del Istituto Centrale per il Restauro (Doc.
CCXXXIII, n® 1, 2024, pag. 27).

o Financiado por AICS.

Ademas, las empresas italianas ENEL, ENI y
ACEA estanen plenasconversaciones paraun
proyecto piloto de produccién de hidrégeno
verde en Tunez. Tampoco podemos olvidar
en este apartado el acuerdo ELMED, iniciado
por Draghi, entre Terna y STEG para conectar
las redes eléctricas de ambos paises a través
de Sicilia o el Memorando de Entendimiento
de la UE con Tunez en materia migratoria.
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+ Nuevos paises piloto.

En el Doc. CCXXXIIl n.° 2 se pone de
manifiesto el enfoque incremental del
Piano Mattei, anunciando la ampliacion
de los paises participantes en la iniciativa.
Los cinco nuevos Estados - Angola, Ghana,
Mauritania, Senegal y Tanzania- se suman a
los ya incluidos en la primera fase, elevando
a catorce el numero total de naciones
involucradas.

« Angola: Es una parte fundamental del
Corredor de Lobito, la infraestructura
logistica que conecta Angola con la
Republica Democratica del Congo y Zambia
que veremos en el siguiente apartado.

* Ghana: Tiene varias iniciativas en el ambito
de la electrificacion rural y el desarrollo
agricola, empero aun se encuentran en las
fases de identificacion.

+ Mauritania: Al igual que Ghana, aun se estan
disenando los proyectos de electrificacion
rural y formacion técnica en fase de disefo.

« Senegal: Ya tiene aprobada una
cofinanciacion del Fondo Italiano per il Clima
y el FIDA, de un programa de 90 millones
de dolares para el fortalecimiento de la
soberania alimentaria local. También se
financié el PIDECA, programa destinado al
desarrollo de los sectores agroalimentarios,
con 13 millones de euros.

« Tanzania: Este 2025 SACE finalizé
su primera Push Strategy en Tanzania,
garantizando un préstamo de 20 millones de
euros a un importante grupo local productor
de bienes agricolas y de consumo. Esta
operacion busca estimular el aumento de las
exportaciones italianas de empresas de los
sectores agroindustrial y textil, apoyando el
crecimiento y el desarrollo de sus mercados
objetivo. Ademas, se ha puesto en marcha
una iniciativa de 4 millones de euros
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destinados a la formacién profesional en el
ambito turistico y hotelero de los jovenes del
archipiélago de Zanzibar.

+ Acuerdos multilaterales

+ Roadmap to Connect Africa to Europe
for Clean Energy Production: El proyecto
desarrolla un mapa de infraestructuras
de interconexion energética, asi como
el potencial de desarrollo de energias
renovables en el Norte de Africa y las
intervenciones necesarias parala integracion
energética UE-Norte de Africa contribuyendo
de esta manera al Green Deal Europeo. El
Banco Mundial, la Comisién Europea y hasta
4 ministerios italianos seran los encargados
de ejecutar las primeras fases del proyecto:
mapeo del potencial de expansién, hoja de
ruta y anadlisis de los elementos necesarios
(Doc. CCXXXIII, n° 1, 2024, pag. 28). En el
marco de esta propuesta, Antonio Tajani ha
firmado este afio acuerdos de cooperacién
para la transicion energética y el desarrollo
infraestructural con las autoridades de Tunez
y Egipto, tratando de acelerar la produccién
de energia renovable local y promover las
inversiones italianas en la regién (Doc.
CCXXXIII, n. 2, 2025, pag. 15).

o Se desarrolla en Tunez, Argelia y Egipto.

o Financiado por el Technical Support
Instrument (TSI) de la UE.

+ Corredor de Lobito: Es la arteria ferroviaria
y de conectividad integrada de 1.300 km
de longitud que conectara la Republica
Democratica del Congo (RDC) y Zambia con
el puerto angolefio de Lobito. Tras el anuncio
realizado por el presidente del Consejo en la
Cumbre del G7 de Borgo Egnazia en octubre
de 2024, ltalia ha adherido formalmente
al Memorandum de Entendimiento sobre
la realizacion y gestion del proyecto (Doc.
CCXXXIII, n. 2, 2025, pag. 20).

o Actores: Zambia, Angola, Republica
Democratica del Congo, Comisién Europea,
Estados Unidos, Italia y las dos instituciones
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financieras  africanas  Africa Finance
Corporation y Banco Africano de Desarrollo.
o En 2025, Italia ha finalizado la primera
parte de su contribucién financiera de 250
millones de euros, a través de una operacion
que ha involucrado a CDP, SACE y Africa
Finance Corporation.

* Blue Raman: En el marco del evento Plan
Mattei - Global Gateway del pasado 20 de
junio, se ha acordado el cofinanciamiento
con el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
de la extensidon del cable de fibra dptica
submarino, que va desde Europa hasta la
India, hasta Tanzania, Kenia y Somalia.
La construccion e instalacion esta siendo
llevada a cabo por el sector privado, con
la participacién de Sparkle, y utilizando
tecnologia producida exclusivamente por
proveedores europeos (Doc. CCXXXIII, n. 2,
2025, pég. 20).

« Al Hub for Sustainable Development:
Creado por Italia, durante su Presidencia
del G7 en colaboracién con el PNUD
e inaugurado oficialmente este 20 de
junio, busca fortalecer los ecosistemas
locales de inteligencia artificial (IA) en los
paises africanos y acelerar la innovacion
responsable en el sector privado. Hasta la
fecha, la iniciativa ha involucrado a mas de
300 startups africanas y ha lanzado dos
programas piloto sobre innovacion industrial
y digitalizacion de idiomas locales. Ademas,
se ha alcanzado un acuerdo con Microsoft,
que apoyara sus proyectos de formacion
y facilitara el networking con empresas
del sector, y con la Comisién Europea, que
anuncié su intencion de participar en el
Consejo de Administracion del centro (Doc.
CCXXXIII, n® 1, 2024, pag. 29).

o Dirigido a todos los paises piloto del Piano.
o Financiado por el MIMIT y el PNUD.

« Digitalizaciéon administrativa y formacion
de funcionarios: Plan para fortalecer las
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capacidades de la administracion publica
de varias naciones africanas, con el objetivo
de promover la capacitacién avanzada de
funcionarios publicos. La Scuola Nazionale di
Amministrazione es la encargada de ejecutar
esta iniciativa que beneficia directamente
a unos 1.500 directivos de nivel medio
de instituciones relevantes en los cuatro
primeros paises prioritarios, a los que se
podrian sumar otros en fases posteriores
(Doc. CCXXXIII, n. 2,2025, pég. 18).

o Actores: Costa de Marfil, Etiopia, Kenia,
Tunez e Italia.

+ “Misién 300" del Banco Mundial: En enero
de 2025 el Gobierno italiano formalizd su
compromiso como contribuyente de la
iniciativa, gracias a los recursos asignados al
continente africano através del Fondo Italiano
per il Clima. Ya han comenzado algunas
operaciones de cofinanciacion de relevancia
estratégica en los paises del Piano Mattei,
junto con el BM, el BAfD y todos los demas
socios que forman parte de la iniciativa,
apoyando la realizacion de proyectos a gran
escala capaces de amplificar el impacto del
desarrollo en cada pais (Doc. CCXXXIII, n. 2,
2025, pag. 15).

o En Mozambique y Tanzania se esta
trabajandoenelcofinanciamientodelproyecto
“ASCENT", destinado al fortalecimiento de
las capacidades institucionales en materia
de produccion y distribucién de energia.

+ AFAM (Alta Formacion Artistica y Musical):
El MUR, las Universidades e instituciones
AFAM italianas y artisticas africanas seran
los encargados de ejecutar proyectos
de docencia, investigaciéon y produccion
artistica para promover la cultura italiana
en el continente africano y fomentar la
movilidad de estudiantes y docentes (Doc.
CCXXXIIl, n® 1, 2024, pag. 31).

o Financiado por el MUR con una aportacion
total de 50 millones de euros, 30 de ellos
para instituciones africanas.
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o Para Argelia, Egipto, Marruecos, Tunez.

*TNE(IniciativasEducativasTransnacionales):
Con los mismos sujetos ejecutores que la
iniciativa AFAM, se promueven proyectos
de investigacién entre universidades vy
asociaciones académicas de amplia base
territorial mientras se otorgan programas de
formacion para profesionales, académicos y
directivos y titulos conjuntos (Doc. CCXXXIII,
n° 11,2024, pag. 31).

o Financiado por el MUR con una aportacion
total de 87 millones de euros, 16 de ellos
para instituciones africanas.

o Dirigido a 32 Estados africanos (desde
Argelia hasta Zimbabue)

» Research Capacity with Africa (G7): También
el MUR, en el marco de la Presidencia
italiana del G7, ha lanzado esta iniciativa,
una convocatoria para apoyar proyectos
conjuntos entre universidades italianas,
africanas y de otras naciones del G7. Ya se
ha constituido la comisién encargada de
evaluar las propuestas, que en los préximos
meses seleccionard los proyectos (Doc.
CCXXXIII, n. 2, 2025, pag. 19).

Objetivos estratégicos italianos

El Piano Mattei per I'Africa no es una simple
politica de cooperacidon al desarrollo, sino
una estrategia de politica exterior de interés
nacional, juridicamente vinculante y dotada
de una arquitectura financiera propia, que
sitia a Africa en el centro de la proyeccién
geopolitica de Italia.

Atendiendo a los Documentos CCXXXIII n.°
1y 2, el Plan traduce en acciones concretas
una visidon geoestratégica clara, convertir a
Italia en un actor imprescindible entre Europa
y Africa, no solo como puente diplomatico,
sino como hub energético, logistico y
financiero. A continuacién, se analizan
los objetivos estratégicos que guian esta
politica, empezando por su apuesta mas
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ambiciosa, la reconversion del pais en la
puerta de entrada energética del continente
africano hacia Europa.

1. Hub energético entre Europa y Africa
ltalia no elige Africa por altruismo, sino por
la coyuntura de necesidad estratégica que
se vive en la UE desde el inicio de la Guerra
de Ucrania, redefiniendo asi la geografia
energética del mediterraneo para dejar de
ser un mero importador y convertirse en la
valvula de entrada de la energia africana
a Europa. El documento oficial deja claro
que “l'ltalia .. puO rappresentare il punto
di congiunzione tra I'Occidente e il Sud del
Mondo” (Doc. CCXXXIII n.° 1, p. 2). El objetivo
no es solo diversificar fuentes de suministro,
sino controlar fisicamente las rutas por
las que circularan gas, hidrégeno verde y
electricidad renovable producida en Africa.
Para ello, el Piano Mattei articula tres lineas
de accion convergentes.

En primer lugar, unas infraestructuras
de interconexién energética basadas en
grandes  corredores de energia limpia
que lItalia financia y codisefia con el resto
de actores interesados. Por ejemplo, el
proyecto A Roadmap to Connect Africa to
Europe for Clean Energy Production, (con BM
y UE) o el SouthH2Corridor (firmado entre
ltalia, Austria, Alemania, Argelia y Tlnez)
posicionan a Italia como terminal de entrada
del hidrégeno africano al mercado europeo.

En consonancia con esta primera linea de
accion, han centrado sus esfuerzos en la
produccion de electricidad renovable a través
de proyectos cofinanciados tratando de
involucrarse directamente en la produccion
de la energia que consume. Véase el caso de
Egipto y los 1.000 MW de fotovoltaica o el
Protocollo di Intesa con Kenia para acelerar
la produccion local de energia renovable,
iniciativas que, han logrado abastecer a
Italia con energias verdes producidas a
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costes africanos y exportar el excedente a
la red europea, reforzando el rol de terminal
energético del pais.

Como hemos visto, Italia no solo financia
proyectos, sino que institucionaliza su

El mapa muestra el trazado del corredor
de infraestructuras que transformara a
Italia en el hub fisico por el que circulara
el hidrégeno verde producido en Argelia
y Tunez hacia los principales centros de
demanda de la UE. El gasoducto submarino
atraviesa el Estrecho de Sicilia y desemboca
en Augusta y Taranto, donde se ubicaran
los puntos de inyeccion y almacenamiento
estratégicos; desde alli, el vector energético
discurre por la peninsula italiana -via SNAM-
hasta conectar con la red
transeuropea en Austria y Alemania.

llustracion 2: SouthH2Corridor

ingolstadt

Horth ftaly

Taranto

Augusta

Fuente: (Jaldi & Cercaci, 2025, pag. 4)
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cooperacion energéticaatravésdelaadhesion
a acuerdos que permiten el lanzamiento
de operaciones de cofinanciacion
estratégicamente importantes. En enero de
2025, el Gobierno haformalizado su adhesion
ala Mission 300 del Banco Mundial, que tiene
como objetivo electrificar a 300 millones de
africanos para 2030.

2. Hub logistico y de recursos criticos

En este punto vamos a abordar otra de las
partidas fundamentales del pais transalpino,
controlar el flujo fisico de lo que Europa
necesita, cobalto, cobre, trigo, legumbres,
fibra Optica y cadenas agroindustriales
completas. El objetivo no es solo importar,
sino decidir como, cuandoy por dénde llegan
€S0S recursos.

El ejemplo mas claro es el Corredor de
Lobito, via ferroviaria que se encuentra en
pleno proceso de revitalizacion, con miras a
facilitar el comercio de cobalto, cobre y otros
tantos productos, y convertirse en la arteria
por la que circularan las materias primas que
alimentaran la transicién energética europea
Por otra parte, financian cadenas
agroalimentarias completas en Argelia,
Senegal, Costa de Marfil y Ghana entre
otros. El proyecto de agricultura desértica de
Argelia, por ejemplo, ya ha puesto en cultivo
7.000 hectareas y producira entre 40 y 45 mil
toneladas adicionales anuales de cereales y
legumbres. (Doc. CCXXXIIl n.° 2, p. 13). Asi
aseguran un abastecimiento a precio estable
para el mercado italiano y europeo, sin
depender de las volatilidades globales.

Pero Italia no solo quiere minerales y
alimentos, también busca controlar la
conectividad digital, y eso se consigue con
infraestructuras como el cable submarino
Blue Raman hacia Kenia que mejoran
la conectividad entre los continentes y
garantizar un acceso a internet mas seguro,
rapidoy conveniente.
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3. Contencion de la migracion en origen
Otro de los grandes objetivos del Piano, es
la reduccién de la presién migratoria hacia
Europa que llega a través de las costas
italianas. Durante su visita oficial a Libia en
octubre de 2024, la Presidente del Consejo
Giorgia Meloni afirmo que el objetivo italiano
es “garantire il diritto a non dover emigrare”,
es decir, garantizar el derecho a no tener
que emigrar, favoreciendo el desarrollo, el
empleo y la formacién local como alternativa
concreta a la migracion irregular.

Para ello se llevan a cabo proyectos de
financiacién de formacion profesional vy
creacion de empleo local, canalizando asi
la migracion hacia vias legales y reduciendo
la presion sobre las rutas irregulares. Los
ejemplos mas claros son los planes AFAM
y TNE con vocacion regional, a los que se
suman el de apoyo a la educacion primaria
en Costa de Marfil, la reforma universitaria en
Etiopia, el centro de formacion profesional
argelino o el Memorandum de Entendimiento
con Egipto en materia educativa.

Tampoco podemos dejar de lado en este
punto los megaproyectos energéticos
0 agroalimentarios mencionados
anteriormente, que, ademas de abastecer a
Europa, hancreadolas condiciones base para
que esta politica de migracion gestionada
funcione. Con los ejemplos expuestos
de agricultura desértica de Argelia o la
Mission 300 del Banco Mundial, el gobierno
encabezado por Meloni logra reducir la
dependencia de importaciones, electrifica
zonas rurales y crea empleo local mejorando
asi las condiciones de vida y reduciendo la
presion migratoria.

4. Reforzar la influencia geopolitica de Italia
en Africa como actor europeo de referencia
La nueva politica exterior italiana hacia el
Mediterraneo alargado, presentada como
una politica de desarrollo, es a su vez una
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estrategia de poder, de reforzamiento de la
influencia geopolitica de Italia en Africa
como actor de referencia. Desde Roma tratan
de liderar la agenda europea en el continente
desde una posicion Unica, mediterranea y no
colonial, sin recurrir a imposiciones, pero con
iniciativa clara.

El documento oficial deja patente desde el
primerparrafoque: “Italiapud fungeredapunto
di riferimento di una piu ampia convergenza”
(Doc. CCXXXII n.° 1, p. 2). Ese “punto di
riferimento” se traduce en hechos concretos:
copresidencias de cumbres, memorandos
tripartitos, secretarias permanentes vy
redensificacion de la presencia institucional
italiana en el terreno. Asi, en junio de 2024,
Meloni colidera con Estados Unidos el
lanzamiento del Partnership for Global
Infrastructure and Investment (PGIl) en el
marco del G7 de Borgo Egnazia, colocando
a Italia en el centro del gran pacto publico-
privado que financiara el Corredor de Lobito
y otros megaproyectos africanos (MAECI,
2024, pég. 15).

La influencia se consolida también
mediante alianzas estratégicas con actores
emergentes. Las visitas de enero y febrero
de 2025 a Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos culminan en diez acuerdos conjuntos
en sectores clave como el agua, la energia y
las infraestructuras, involucrando tanto al
sector publico como al privado de los tres
paises (Doc. CCXXXIII n.° 2, p. 10).

Pero todo esto se consigue gracias a la
Struttura di Missione, que actlia como una
secretaria permanente del Piano Mattei,
con competencias reales sobre proyectos,
financiacion y relaciones externas. A nivel
interno garantiza una coordinacion reforzada
entre los diversos actores nacionales
(institucionales, privados y tercer sector)
activos en el Continente africano, de modo
que las diversas iniciativas confluyan en un
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esfuerzo nacional unico, concreto y duradero
(Doc. CCXXXIlIn.° 2, p. 8).

5. Hub financiero y multiplicador de capital
Desde Roma han sabido concebir su
acciéon africana como una arquitectura de
apalancamiento en la que cada euro publico
italiano se multiplica gracias al capital
privado o multilateral.

Ello se consigue en gran parte al
cofinanciamiento de proyectos con los
actores interesados. En abril de 2025, se
formalizé la colaboracion con el Banco
Mundial que consolida y sistematiza una
consulta regular para identificar iniciativas
y programas a cofinanciar en sectores vy
naciones africanas de interés comun. Al mes
siguiente, se establecidé la gobernanza del
Mattei Plan Rome Process Financial Facility,
canal financiero multilateral negociado con
el BAfD. Plenamente operativo y con una
dotacion de cerca de 120 millones de euros
procedentes de contribucionesitalianas, alos
que se afiade una primera contribucion de los
Emiratos Arabes Unidos de 22,9 millones de
dolares, y el compromiso del BAfD de duplicar
cada euro invertido en proyectos aprobados
por unanacion parte delfondo,y que resultan
en los 285,8 millones de euros mencionados
con anterioridad. (Doc. CCXXXIll n.° 2, p.
6). Esta formula 1:1 se replica en el Fondo
Bilateral de Cofinanciacién, para el que
tanto Italia como la BAfD han aportado 141,8
millones de euros cada uno (Doc. CCXXXIII,
n° 1, 2024, p4g. 33).

El sector privado no queda fuera. A través
del Plafond Africa, el CDP invierte hasta 500
millones de euros en 2025 -garantizados
hasta el 80% por el Estado- en joint ventures
con empresas italianas y africanas (Doc.
CCXXXII n.° 2, p. 6). La plataforma GRAF
moviliza 400 millones iniciales (200 del CDP
y 200 del BAfD) con objetivo de llegar a 750,
canalizando capital de riesgo hacia pymesy
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start-up africanas (Doc. CCXXXIlI n.° 2, p. 7).

Finalmente, el capital blando completa
el esquema. La Misura Africa de SIMEST
ofrece préstamos al 0,5% de interés, entre
un 10% y un 20% de fondo perdido, con
plazos de hasta seis afios (Doc. CCXXXIII
n.° 1, p. 35). Mediante la concesién de 2 mil
millones de euros en garantias, SACE ha
permitido la realizacién de inversiones que
han contado con la participacion de cerca de
200 empresas italianas multiplicando asi el
efecto real sobre el terreno.

En definitiva, el Piano Mattei no es una
suma de prioridades aisladas sino un
sistema de objetivos entrelazados donde
energia, migracion, economia, diplomacia y
financiacion se refuerzan mutuamente. El
gas argelino alimenta la red eléctrica italiana
pero también fija una geografia diplomatica
que condiciona las rutas migratorias.
El empleo juvenil en Senegal reduce la
presion sobre Lampedusa, pero también
ancla a productores locales en cadenas de
valor. La financiacién blanda de SIMEST
o el aval de SACE imponen estandares de
gestion, tiempos de ejecucion y formatos
contractuales que perduraran cuando
cambien los gobiernos africanos. Quedan
fuera de este capitulo otros tantos vectores
-cultura, universidades, inteligencia artificial,
lucha contra la desertificacion- que también
operan como objetivos encubiertos del Plan
y que completaran el mapa de una estrategia
que funciona como red de poder mas que
como lista de proyectos.

Diagnostico de las prioridades africanas
Este apartado identifica las necesidades de
los paises que el Piano Mattei incluye como
pilotos, pero partiendo de la agenda fijada por
los propios paises africanos. Atendiendo a
las declaraciones de Moussa Faki Mahamat,
presidente de la Comision de la Unidn
Africana, enla Cumbre Italia-Africa celebrada
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el 29 de enero de 2024, la formulacién de las
prioridades africanas esta disefiada por el
marco estratégico de la Unién Africana, la
Agenda 2063 (Mahamat, 2024), por lo que,
para realizar este apartado, nos centraremos
en la jerarquia oficial de la Agenda y su
informe Second Ten-Year Implementation
Plan (STYIP) 2024-2033.

Esta, constituye el plan maestro adoptado por
los 55 Estados miembros de la Unién Africana
para lograr The Africa We Want en 2063. Su
segundo plan decenal de implementacion fija
siete grandes ambiciones -los Moonshots-y,
para cada uno, objetivos estratégicos y metas
cuantificadas que guian la planificacion
continental. La Tabla 5 traduce al espafiol
esa jerarquia oficial (Aspiraciéon - Moonshot
- Objetivo estratégico - Meta), ofreciendo el
marco de referencia aprobado por los propios
gobiernos africanos contra el cual contrastar,
en capitulos posteriores, la oferta italiana del
Piano Mattei.

La tabla pone de manifiesto que ningun
Moonshot es sectorialmente neutral, cada
ambicién despliega entre dosy tres objetivos
estratégicos con targets cuantificados que
concentran la inversion publica en energia
limpia, conectividad fisica, agricultura
moderna, gobernanza y capital humano.
Por ende, este diagndstico no es una lista
abierta de carencias, sino un marco cerradoy
aprobado por consenso intergubernamental,
y, Si un socio externo desea alinearse, debe
demostrar que sus proyectos apuntan a
alguno de esos OE y contribuyen a los Goals
correspondientes.
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Tabla 5: STYIP Union Africana.

Aspiracion Moonshot Dhjetive estratégico Goal al gue contribuye
1.1 Mejorar mivel de vida, calidad . o) Tt :
de vida v bienestar de todas los Gc:a] .]i;-".lmr_n e ;Lgﬂ it
cind R vida ¥ bisnestar para todes
. 1: Todos los 5 - . (Goal 4: Economzas trans farmadas y
e Eetndos 1.2 Tramsformar las economias creacien de emplen
CO CTeCimisnto miemibros q Goal 5: Apricultura modema con
inchusive ¥ alcanzan 1.3 Modemizar 12 agricultura maver prodactividad v produccion
sostenible ingresos medios | 1.4 Acelerar el crecimisnte de la Goal 6: Econamia azuliocéans para
como mmima | Blve Economy crecimiento acelerada
1.5 Foralecer la resiliencia de (Goal 7: Economias ¥ connmidades
economias ¥ cornmidades fremte al | resilientes al clima ¥ sostenibles
cambio climatico ambientalmente
21 Formlecer marcos e Groal &: Africa unida (federal o
% Continente institaciones para la Unien Africana | confederada)
inteprada. 2 Africamas | 2.2 Establecer ¥ hacer funcicnales Groal & Instinaciones financieras y
peliticamente integTada v insfinaciones financieras y menetanas confinenfales clave
unide, basada en coectada monetanas conimentales establecidas y fancionales

el panafricanisma

2.3 Constir mufraestmeiura de
clase mundial gue cruce Africa

Groal 10: Infraestracrura de clase
nnmdial gue amaviese Africa

|| 31 romove valoes democrinos. | Dy 5ol g e darech
sohemanz, _;Jujﬁ?-:ini? . Justicia y estade de derec arraizados
demporacia. . :
S eficientes 7. — 5
DDHH, justicia y 3.2 Nutrir instirciones capaces y E_ﬂﬂ] L2 I;iumam:es cn;:c:-:_ﬁ 1.] )
estado de derecho liderazzo transformader n;i'll:ig':' ansformado a todas los
4.1 Breservar la paz, la segunidad ¥ | Goal 13; Paz. sepundad v estabilidad
i la estabilidad preservadas
i : + Aﬁ“.'l 4.2 Mutrir una Africa estable v YA ke e .
4: Africa panfica 1esnelve los nacifica - Groal 14: Africa estable v pacifica
¥ ﬁ;:ﬂﬁi]dﬂ; 4.3 Hacer plenamente funcionales Goal 15: Anguitectura de Paz v
los pilares de la Arquitectura de Paz | Seguridad de Afica plenaments
¥ Seguridad de Africa funcicnal v opertiva
5 Afr
ferte Jdc;n:lil;d et
— valores 5.1 Fomentar los valores culturales Goal 16: B . —
e I e mrme
comin, valores ¥ ex‘phn:m_:-s.}_' D
- promovides

4: Afmca cuye

4.1 Educar v capacitar a los
cindadanos, con ciencia e
irmovacion

Goal I: Crudadanes bien educados ¥
revphecion de habilidades basada en
CTI

desamrollo este 6: Cindadanos | 6.2 Garanfizar vidas sahedables y Goal 3: Crudadanes sanos v bien
impulsade par su afficanes mas | promever la naimcion nnrides
Zenfe, empaoderades ¥ | 6.3 Lograr plena ipnaldad de genero | Goal 17: Plena igualdad de penera en
esperialmente productives 20 todas las esferas todas las esferas de la vida
mujeres ¥ jovenes 4.4 Crear una peneracion de ol 18- Tovenss v nifios
jowvenes v nifios comprometidos v o .
smpoderadoas comprometides v empederados
S i - v Groal 19; Africa como s0cio mayor en
Af_rlcn Came 7- Africa esun -._1 Fortalecer E|_. luzar de Africa en asuntos globales ¥ coexistencia
sacio global Iohal asunios globales o
fuerte, unido. actar £l : : probel
] fusrte & 7.2 Apoyar a Africa para asumir Groal 20; Africa asume plena
resiliemts e . o . ST
P —— infhiyrente plena responsabilidad de financiar respansabilidad por financiar su
- 511 desarrollo desamalla

Fuente: Traduccion propia a partir de los datos de la Agenda 2063 STYIP
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1. ¢Se alinea el Piano Mattei con la Agenda actores interesados debe coincidir con el
2063? marco de actuacién propuesto por la Union
Atendiendo a los principios descritos por el Africana. Para comprobar si esta premisa se
Piano, toda clase de colaboracién entre los cumple se ha elaborado la siguiente tabla:

Tabla 6: Moonshots africanos e iniciativas italianas.

Moonshot UA Provecto Piano

1. Agricultura desértica (Argelia)

2. Centro de formacion profesional agro tecnologico (Argelia)

3. Fortalecimiento hospitalario v formacion samitaria (Costa de Marfil v
Etiopia)

4. Push Strategy SACE (Costa de Marfil y Tanzania)

5. Economia verde de Jimma (Etiopia)

6. Reduccidn de aflatoxinas (Kenia)

-

8

o

1: Todos los Estados
miembros alcanzan ingresos
medios como minimo

Telemedicina Mama Sofia (marruecos)
Centro Agroalimentario de Manica (Mozambique)
. Sistema de alimentacion de agua potable DJOUE II (Republica del Congo)
10. TANIT (Tuanez)
11. Modernizacion de puertos de pesca (Tanez)
12. Fortalecimiento de soberania alimentaria (Senegal)
13 AT Hub for Sustainable Development
14. Mision 300
15. Research Capacity with Africa (GT)

16. SouthH2Corridor (Argelia)

1.1- Transformacion de 17. Fotovoltaica (Egipto)

aconomias: Fotran en el 18. Aceite vegetal para biocombustibles (Kenia)
Moonshot 1, pero conun 19. Protocollo di Intesa (Kenia)

fuerte componente de interés | 20. Terna frmovation Zone (Tunez)

energefico. 21. Proyecto de produccion hidrogeno verde (Tunez)

22 Roadmap io Comnect Afiica to Europe for Clean Energy Production

2 Africa mas integrada y 1. Corredor de Lobito
conectada 2. Blue Raman

3: Instutuciones pablicas mas | 4
eficientes ’
4: Afnica resuelve los
conflictos de forma amistosa

5 Cultura y valores africanos | 4
explicitos y promovidos ’

Digitalizacion administrativa y formacion de funcionarios

Proyecto cultural KEerkounane-Pupput-Neapolis (Tunez)

Apoyo a la educacion primaria (Costa de Marfil)

Cooperacién educativa (Egipto)

] ) i Reforma universitaria Addis Abeba (Etiopia)

6- Cudadanos afht:anos_ mas Centro Panafricano de Excelencia para la Formacidon en Energias
empoderados y productivos Renovables y Transicion Energética (Marruecos)

Iniciativa formativa de Zanzibar (Tanzania)

AFAM v TNE

da b e

[= ]

7- Afnica es un actor global
foerte e mfluyente

Fuente: Elaboracion propia.
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La tabla muestra que la cooperacion italiana
si toca casi todos los moonshots de la
Agenda 2063, pero con una densidad muy
desigual: las infraestructuras energéticas
y agroalimentarias, y la formacion de los
ciudadanos africanos concentran el grueso
de la inversién, en consonancia con las
aspiraciones transalpinas de convertirse en
hub energéticoy logistico de Europa mientras
contribuyen a la contencion migratoria en su
origen.

De los 32 proyectos que se han identificado
para la elaboracion de esta tabla, 22
contribuyen a lograr una Africa préspera con
crecimiento inclusivo y sostenible, empero 7
de ellos estan mas orientados a satisfacer
las necesidades energéticas europeas que a
las demandas africanas. Aunque es cierto
que la produccion no sera exclusivamente
para lItalia, que parte de ella se queda en
los paises de produccién y que mejora
las economias locales, no deja de ser una
manera para importar energias renovables
a precios competitivos. Los 15 acuerdos
restantes contribuyen al objetivo italiano de
contener la migracién de origen mejorando
los estandares de vida del continente vecino,
a través mejoras en la economia, la sanidad
o la seguridad alimentaria. Cabe mencionar
que los proyectos agroalimentarios en
muchas ocasiones también se destinan a
satisfacer las demandas transalpinas, véase
el ejemplo del complejo agroindustrial para
la produccion de pasta en el proyecto de
agricultura desértica de Argelia.

Se han identificados 2 iniciativas para lograr
una africa mas integrada y conectada, el Blue
Raman, donde Tanzania, Kenia y Somalia,
Sparke -empresa italiana encargada de la
instalacion- y los proveedores tecnologicos
europeos son los grandes beneficiados, y el
Corredor de Lobito, que parece atender mas
a intereses estratégicos occidentales -para el
transporte de cobalto y cobre- que africanos
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-lograr una Africa unida con infraestructuras
que la atraviesen-.

Con miras a mejorar la gobernanza en el
continente, se ha lanzado la iniciativa con
vocacion multirregional de digitalizacién
administrativa y formacion de funcionarios
para Costa de Marfil, Etiopia, Kenia y Tunez.
Estd en una fase preliminar y todavia no
podemos analizar su impacto, pero en
principio responde a una demanda africana,
aunque beneficia a cualquier actor que quiera
intervenir en la region en términos de una
cooperacion mas previsible.

Otro de los proyectos que responde a
una demanda de los beneficiarios de la
cooperacion es la iniciativa de cultural
Kerkouane-Pupput-Neapolis, que promueve
la identidad cultural africana. De primeras
parece que, no se inscribe en ninguno de
los objetivos estratégicos italianos, empero
podria estar relacionado con la contencion
migratoria, ya que Tunez paso de superar las
95.000 llegadas de migrantes irregulares via
maritima en 2023, a no alcanzar las 20.000 al
afo siguiente, por lo que hay una correlacion
evidente entre los acuerdos alcanzados y la
reduccion de las llegadas.

Por ultimo, hay 6 proyectos que se enmarcan
en el objetivo de impulsar a Africa a través
del empoderamiento y desarrollo de sus
ciudadanos. También todas ellas responden
al objetivo italiano de contener la migracion
en origen, y, ademas, “cazar” el talento
africano para introducirlo en el mercado
laboral africano.
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DIMENSION POLITICA Y GEOPOLITICA

Marco tedrico: Neorrealismo y Poder
Blando en la Politica Exterior Italiana

El anadlisis de la politica exterior italiana hacia
Africaatravés del Piano Matteiexige unmarco
tedrico que logre interpretarlatensionentrela
retérica formal de la cooperaciény larealidad
de la estrategia geopolitica. Este capitulo
se dedicara a la revisidon de los conceptos
clave y las corrientes de pensamiento en las
Relaciones Internacionales que nos serviran
de lentes analiticas para desentranar la
naturaleza de esta iniciativa italiana.

La génesis y los objetivos de este plan se
inscriben en una sociedad internacional
-conjunto de actores que interactuan en
el escenario mundial- que se caracteriza
por una interconexién profunda entre los
protagonistas, que cada vez son mas,
configurando asi un sistema complejo de
relaciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales. El Estado italiano sigue ejerciendo
un rol fundamental, pero su capacidad de
accioén se ha visto limitada por la influencia
de las organizaciones internacionales
-ONU, UE, UA-, los actores econdémicos
transnacionales -empresas energéticas
como ENI, instituciones financieras como
el BM- y una sociedad civil cada vez mas
vibrante y conectada. Ademas, la aparicién
de problemas globales, como el cambio
climatico, las pandemias o la seguridad
energética, exigen respuestas coordinadas
que superan la capacidad de un solo Estado,
impulsando asila necesidad de mecanismos
de cooperacidony gobernanzamas complejos.

Asi, en este sistema internacional
interconectado, aparecen dos dinamicas
que se manifiestan en la nueva estrategia
para el continente africano. Mientras la
globalizacion -liberalizacion e intensificacion
de los flujos de capital, bienes, servicios y
tecnologia a nivel mundial- teje una densa
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red de interdependencias econdomicas
y de seguridad que ligan la estabilidad
energética de Roma a la del Mediterraneo
y Africa, la mundializacion -interconexién
y homogeneizacién de las sociedades a
escala planetaria, abarcando dimensiones
culturales, sociales y tecnolégicas- impone
la necesidad de legitimar el poder a través
de narrativas de asociacién y desarrollo,
propias del discurso de la gobernanza global.
Italia se ve obligada, por tanto, a navegar
un entorno donde la accion unilateral es
ineficaz y la cooperacion es un imperativo,
aunque este Ultimo sea frecuentemente
instrumentalizado.

Esta realidad ha impulsado la necesidad
de la gobernanza global, un concepto que
trasciende a los gobiernos y se refiere a los
procesos de coordinacion, negociacién vy
toma de decisiones entre actores estatales
y no estatales para gestionar desafios
transnacionales. El Piano Mattei se inserta
directamente en esta logica de gobernanza
global, utilizando foros multilaterales como el
G7y el BAfD paramovilizar capital y alinear su
agenda con los imperativos globales -como
la energia limpia o la estabilidad regional-
buscando asegurar que la provision de estos
beneficie directamente a sus intereses
nacionales.

Una vez revisados los principales conceptos
clave, conviene situar al Piano en el debate
histérico de las Relaciones Internacionales.
La disciplina ha estado marcada por la
confrontacion entre el Realismo -que,
con figuras como Hans J. Morgenthau y
Kenneth Waltz, postula que el Estado es
el actor principal en un sistema anarquico,
siempre buscando maximizar el poder
y la seguridad- y el Idealismo Liberal, el
cual, partiendo de la vision de Immanuel
Kant, enfatiza la posibilidad de la paz y la
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cooperacion mediante la razén, el derecho
y las instituciones internacionales. En
torno a esta dicotomia han florecido y se
han desarrollado multitud de corrientes y
teorias que enriquecen el debate, como las
Teorias Criticas (Marxismo), que analizan
las asimetrias estructurales de poder y la
explotacién econdmica, la Escuela Inglesa
(o Racionalismo), que reconoce la existencia
de una sociedad internacional con normas
compartidas, o el Pluralismo Contemporaneo,
que amplia el foco alos actores no estatales
y los diferentes medios de influencia.

Para el presente analisis, que pretende
desentrafar las motivaciones subyacentes
delanuevaestrategiaitaliana, nos situaremos
en el marco del Realismo y su evolucion al
enfoque neorrealista - con Kenneth Waltz
como su maximo exponente- y el Pluralismo
Contemporaneo, a través de la teoria del soft
power de Joseph Nye.

Desde la Optica neorrealista, se concibe
la politica exterior de un Estado como una
respuesta racional a las presiones del
sistemainternacional anarquico, donde todos
los actores compiten por podery seguridad.
En este sentido, y en linea con los objetivos
estratégicos italianos, el Piano Mattei
puede interpretarse como una estrategia
pragmatica de Italia que busca asegurar sus
intereses nacionales mas esenciales.

En primer lugar, si logra convertirse en el
hub energético y logistico que pretende,
se garantiza el acceso a recursos criticos
para la economia italiana como el gas, el
cobalto o los cereales, mientras refuerza
su influencia geopolitica como actor
europeo de referencia. Por otra parte, bajo
la premisa de abordar las causas raiz de
la presion migratoria, el Piano se alinea con
un interés nacional de control fronterizo
y estabilidad interna, una constante en el
discurso politico de la lider de los Hermanos
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de Italia. Y, finalmente, gracias a los acuerdos
multilaterales, logra multiplicar el capital
invertido, que, en muchas ocasiones termina
en manos de las empresas italianas que
ejecutan los proyectos. Todo ello, refuerza
esta vision de una politica exterior orientada
a intereses nacionales estratégicos, donde
la cooperacion se instrumentaliza para fines
especificos.

Paralelamente, el Piano Mattei también
puede ser analizado a través de la lente
del soft power, concepto ampliamente
desarrollado por J. Nye en su libro The
Means to Success in World Politics (2004),
que lo define como la capacidad de un actor
para obtener los resultados deseados en la
politica internacional a través de la atraccion
y la persuasion, en lugar de la coercion o el

pago.

Asi, con una narrativa de cocreacion y
cofinanciacion Italia busca proyectar una
imagen de socio creible y constructivo
en Africa, alejandose de los modelos
tradicionales de desarrollo. Ademas, al
presentarse como una nueva filosofia de
cooperacion, que se distancia en su discurso
del extractivismo y el desarrollo tradicional,
intenta construir una marca (branding) que
genere simpatia y confianza en el continente
africano.

La eleccion del Banco Africano de Desarrollo
(BAfD) como socio financiero principal, en
lugar de instituciones occidentales como
el BM, y la promocién de un modelo donde
los estados africanos participan en la
planificacion y ejecucién de proyectos, son
otros de los ejemplos de cédmo Italia busca
ejercer poder blando. Esta aproximacion,
aunque aun incipiente y con limitaciones
en la practica, busca mejorar la percepcion
de Italia y, por extension, de Europa en un
continente donde la influencia occidental
ha sido cuestionada. La capacidad de
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Italia para equilibrar sus ambiciones con
las necesidades africanas sera la prueba
definitiva de la efectividad de su estrategia
de soft power en el marco del Piano Mattei.
En definitiva, es necesario realizar un ejercicio
de doble vision, no se trata de determinar
si es puramente cooperacién (soft power)
o puramente poder (neorrealismo), sino
de comprender que es una sintesis
instrumentalizada de ambas logicas. El Piano
utiliza los medios del pluralismoy el lenguaje
de la gobernanza global para lograr fines
neorrealistas. Por consiguiente, la prueba de
fuego de esta estrategia no radica solo en
la coherencia interna de sus objetivos, sino
en su eficacia comparativa en el escenario
geopolitico africano. Antes de evaluar
su sostenibilidad, resulta imprescindible
situar la "via italiana" en el contexto de sus
competidores, analizando como su enfoque
de Potencia Media se distingue de las
ambiciones de China, la Unién Europea y el
G7.

Analisis Comparativo: Italia frente a otras
Potencias en Africa

El Piano Mattei no actia en un escenario
vacio, sino que se inserta en un terreno
ya ocupado por iniciativas de alcance
continental. Su interés no es competir en
volumen -Roma carece de los recursos de
Pekin o de la capacidad de coordinacién de
Bruselas- sino ofrecer un formato distinto
que, sin romper con los marcos occidentales,
permita a ltalia ejercer un papel de facilitador
entre las demandas africanasy los intereses
europeos. Para ello conviene realizar un
analisis comparativo de la propuesta italiana
en relacion con los principales modelos
presentes en la region, es decir, el Belt and
Road (BRI) de China, el Global Gateway de la
UE y la Partnership for Global Infrastructure
and Investment (PGII) del G7.

1. Belt and Road (China)
La iniciativa del gigante asiatico, que se
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caracteriza por su vasta escala y su enfoque
en grandes proyectos de infraestructura
(puertos, ferrocarriles, carreteras)
construidos en tiempo récord, no ha
funcionado como se esperaba para ninguno
de los involucrados. China deja entrever un
giro estratégico en su politica hacia Africa,
dada la desaceleracion econdmica global y
nacional, y la desestabilizacion que se vive
a raiz del estallido de nuevos conflictos
regionales. Los riesgos que enfrenta
son significativos (inestabilidad politica,
inseguridad, cambio climatico), y, ademas, su
imagen de socio responsable se esta viendo
socavada por la contaminacion y los dafios
ecoldégicos que provoca la saturacion de
proyectos de carbono y gas natural (Parent,
2025).

En el caso de Africa, la creciente carga de
deuda soberana en las naciones receptoras
ha obligado a renegociar los términos de
esta, provocando en la sociedad africana una
percepcion de “trampa de la deuda”y criticas
sobre la extorsion en el pago de préstamos.
Los medios africanos desempefan un
rol esencial en la formacién de la opinion
publica de la sociedad civil, y, a pesar del
optimismo cauteloso que muestran algunos
medios de comunicacion, la mayoria se han
hecho eco de los informes criticos sobre
la sostenibilidad de la deuda, la falta de
transparencia en las practicas financieras
o la poca responsabilidad corporativa
patente en las practicas laborales injustas
y los dafios ambientales (Parent, 2025). Se
puede concluir que China, a pesar de haber
sido un socio clave en el desarrollo de la
infraestructura del continente africano, ve
peligrar la sostenibilidad a largo plazo de
la BRI por la percepcion gubernamental y
publica de sus propias acciones.

Italia tiene la oportunidad de aprender

de los aciertos y errores de la estrategia
asiatica, modelo que conoce muy bien,
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pues en 2019, el gobierno de coalicion del
Movimiento 5 Estrellas y la Liga Norte
alcanzé un Memorandum de Entendimiento
para incorporarse a la estrategia. El acuerdo,
con fecha de expiracion en 2023, no fue
renovado por el nuevo gobierno de Meloni,
que anuncio en la Cumbre del G20 en Nueva
Deli la salida italiana de la iniciativa, ya que
consideraba un “error” la adhesién alegando
que no habia reportado ningun beneficio a
los intereses nacionales. En resumen, la
integracion econdmica entre China e Italia se
ha estancado, las exportaciones italianas han
subido muy ligeramente (de 14.500 millones
de euros a 18.500 millones) mientras que
las importaciones si que subieron mas
de 15.000 millones, dejando a Italia con un
déficit comercial mucho mds acusado que
cuando se firmé el acuerdo (Iglesias, 2023).

Asi, los italianos deben aprender de la
experienciadel BRIyfomentarunasrelaciones
entre iguales en el continente africano, no
vale con una narrativa de coparticipacion y
de cooperaciéon no predadora, haran falta
resultados tangibles, y no en megavatios
o toneladas, sino en empleo local y
transferencia de capacidades. Ademas, el
éxito dependera de la capacidad de generar
beneficios a largo plazo, que respeten el
medio en el que se desarrollan, asi como su
sociedad civil y sus instituciones locales,
pero, sobre todo, que permitan el desarrollo
economico de las naciones involucradas,
que, en ultimainstancia, seran las encargadas
de abonar los prestamos italianos.

2. Global Gateway (UE)

El Global Gateway nace en diciembre de
2021 como respuesta institucional de la
Unién Europea a la iniciativa China del BRI, y
se presenta como una estrategia que busca
canalizar, multiplicary visibilizar los recursos
europeos que se aportan a la cooperacion
para el desarrollo, con especial hincapié
en infraestructuras, conectividad, transicion
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verde, salud y educaciéon e investigacion
(O'Shea & Talvi, 2023). Bruselas anuncia
300.000 millones de euros en inversiones
hasta 2027, articulados principalmente a
través del Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible+ (EFSD+), combinando recursos
del propio presupuesto comunitario con
fuentes de financiacion publicas y privadas
adicionales (Comisién Europea).

Es decir, se trata de una nueva apuesta para
la cooperacion de la UE que busca aumentar
y afianzar su visibilidad y propiciar un
acercamiento mas solido con sus socios
en el desarrollo de las areas prioritarias
mencionadas. En tres afilos que lleva en
marcha la iniciativa ya se han identificado
267 proyectos flagship, de los cuales mas
de 200 estan activos y con hitos concretos
previstos para 2025, superando asi el
ritmo de implementacién tan criticado en
la Estrategia Africa de 2020 (Bilal, 2025).
Aproximadamente el 45% de estos proyectos
se concentran en Africa, en particular en
la regién subsahariana, confirmando asi al
continente como el centro de gravedad del
programa (European Think Tanks Group,
2025).

La gran diferencia de la estrategia europea
con el BRI es la necesidad de incorporar
clausulas de gobernanza, fiscalidad
transparente y estandares ESG alineados con
el EU Taxonomy; ademas, el EFSD+ puede
cubrir hasta el 70 % del riesgo politico y de
mercado, un colchén que facilita la entrada
de bancos comerciales y de desarrollo.
Esto, para los socios africanos, se traduce
en un menor coste de endeudamiento y
mayor predictibilidad que en los préstamos
comerciales chinos.

Pero no todos son luces en el planteamiento
de la UE, a pesar de la cifra de proyectos
activos, la sociedad civil y los parlamentos
nacionales empiezan a alzar la voz. El propio
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Tribunal de Cuentas  Europeo advierte
que las garantias del EFSD+ no siempre
cumplen la prueba de adicionalidad, pues en
la practica, fondos que ya figuraban en los
PND africanos se vuelven a etiquetar como
Gateway sin aportar nueva inversién. La
ausencia de un portal unico con montantes,
calendarios y actas de licitacion -exigido por
el TCE desde 2022- alimenta la percepcion
de opacidad y permite que operaciones
como el acuerdo de materias primas con
Ruanda- denunciado por mas de 60 ONG por
vincularse al conflicto en la RDC- pasen sin
debate publico previo. Ademas, el peso de
la contratacion europea y la exigencia de
cumplir el EU Taxonomy elevan los costes de
transaccién, de modo que los beneficiarios
finales suelen ser paises de renta media
-con mercados mas atractivos para el capital
privado- marginando a los Estados fragiles y
mas endeudados, precisamente los que mas
necesitan infraestructura basica. Por otro
lado, las disposiciones sobre transferencia
de conocimientos y tecnologias siguen
siendo voluntarias, es decir, que las
empresas beneficiadas como TotalEnergies,
Enel o Bayer no estan obligadas a ceder el
know-how técnico, lo que refuerza el riesgo
de reproducir un circuito neocolonial en el
que Africa provee recursos baratos y Europa
captura el valor afiadido (Latindadd, 2025).
Finalmente, lo que la UE presenta como oferta
de valores, se acaba convirtiendo en una
nueva condicionalidad que limita su margen
de maniobra, pues finalmente se vuelven
a priorizar los estandares a la velocidad de
ejecucion, légica que choca con la urgencia
energética y social que viven los socios
africanos y que, como vimos en el capitulo 3,
Draghi supo traducir en contratos firmados
en meses.

Ahora bien, ;Como se inserta Italia en esta
l6gica de cooperacion europea? Parece
evidente que no pueden -ni pretenden-
competir con los 300.000 M€ del
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Gateway, pero si convertirse en su “brazo
mediterraneo” gracias a la celeridad y las
relaciones preexistentes de las que Bruselas
carece. Roma presenta los proyectos y obras
en marcha, y desde la capital europea se
afaden inversiones y garantias que reducen
el riesgo soberano y un branding multilateral
que tranquiliza a los socios africanos. Esta
sinergia se ha traducido en seis iniciativas
conjuntas a junio de 2025, entre las que
se incluyen el Corredor de Lobito o el Blue
Raman (Directorate-General for International
Partnerships, 2025).

En conclusion, el Global Gateway aporta al
Piano la escala que le falta, pero también
el corsé normativo que mas tarde o mas
temprano tendra que asumir cualquier
proyecto financiado con dinero europeo.
La apuesta italiana consiste en usar el
Gateway como comodin presupuestario sin
renunciar a su velocidad de ejecucién ni a
su narrativa. Si logra mantener ese equilibrio
-capital y estandares europeos, celeridad y
flexibilidad mediterraneas-, el Gateway no
serd un obstaculo, sino el amplificador de
recursos que Roma necesita para alcanzar
sus objetivos estratégicos.

3. Partnership for Global Infrastructure and
Investment (G7)

La PGII nace en junio de 2022 en la cumbre
del G7 celebrada en el Schloss Elmau,
iniciativa  estadounidense que pretende
responder a la BRI y ejercer de soporte
occidental al Global Gateway. Los lideres del
G7 se comprometieron a movilizar 600.000
millones de dolares en fondos publicos y
privados durante cinco afios para financiar
infraestructuras necesarias en los paises en
vias de desarrollo. Joe Biden anuncié que
sé6lo los americanos tenian previsto movilizar
200.000 millones mediante subvenciones,
financiacién federal y el aprovechamiento de
inversiones del sector privado. La UE por su
parte, bajo el paraguas del Global Gateway,
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han anunciado otros 300.000 millones de
euros en capital de inversion, y, los millones
restantes provienen de socios afines, bancos
multilaterales de desarrollo, instituciones
de financiacion del desarrollo y fondos
soberanos de inversién entre otros (O'Brien
& Blunt, 2022).

El principal valor afadido de la PGl
frente a otras iniciativas es la celeridad
de desembolso: el Development Finance
Corporation (DFC) puede aprobar garantias
politicas en un corto plazo, lo que multiplica
la velocidad media de otras iniciativas, y
que ha permitido que, en solo tres afos,
mas de 60 000 millones de ddlares ya estén
comprometidos por Estados Unidos (The
White House, 2024). Otro de los grandes
atractivos es la capacidad que tiene de
mitigar el riesgo soberano, pues el DFC cubre
el riego politico de las inversiones privadas,
lo que termina por funcionar como un
efecto palanca de las inversiones estatales,
reduciendo asi la cantidad desembolsada vy,
por ende, el endeudamiento soberano.

Eso si, el PGIl no esta exento de criticas y
desafios,lavictoriade Trumpenlaselecciones
presidenciales plantea serios interrogantes
sobre la continuidad del plan, aunque aun
no se ha pronunciado oficialmente sobre
este tema desde su vuelta a la casa Blanca,
ipuede la PGII ser integrada en la vision de
Make America Great Again? Por lo pronto, los
presupuestos de la iniciativa siguen intactos,
y EE. UU. tiene la obligaciéon de mostrar
resultados concretos si quiere mantener la
confianza de sus socios internacionales, ya
que su desempefio, hasta ahora, no ha sido
completamente  satisfactorio (Ruvalcaba,
2024).

En todo caso, Italia, que ha ejercido la
presidencia del G7 en 2024, ha logrado
establecer una sinergia entre el PGIl y
el Piano Mattei, aportando proyectos ya
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maduros y un riesgo politico mitigado.
Véase los casos del Corredor de Lobito,
el SouthH2Corridor (en el que también
participa la UE) y el cable submarino Blue
Raman. Esta féormula permite a Roma
multiplicar el capital propio sin aumentar la
deuda publica italiana y, ademas, el branding
conjunto PGII-Piano Mattei refuerza la
narrativa de cocreacién que Meloni defiende.
El reto, por tanto, es mantener la publicacién
simultanea de evaluaciones de impacto en
Roma, Washington y los parlamentos socios;
solo asi la PGIl no sera percibida como
otro programa de extraccion de recursos
disfrazado, sino como el comodin financiero
que amplifica la velocidad del Piano sin
desvirtuar su promesa de puente no colonial
entre Europa y Africa.

4. Sintesis comparativa: un
mediterraneo entre gigantes

ltalia no compite en peso presupuestario con
la BRI, ni impone normativa como el Gateway,
nidesembolsa con la celeridad de la PGlI, sino
que se coloca en el intersticio que los tres
dejan libre. El Piano Mattei aporta proyectos
maduros y riesgo politico mitigado; Bruselas
y Washington afiaden garantias y branding
multilateral. Esatriangulacion permiteaRoma
multiplicar su capital sin aumentar la deuda
publica y ofrecer a los socios africanos algo
que los grandes programas no garantizan, es
decir, velocidad de ejecucion con estandares
occidentales y asientos africanos en la
gobernanza. Si cumple su compromiso de
publicar evaluaciones de impacto conjuntas
-pendiente que se analiza en el capitulo 6-,
el Piano resolvera la tension entre escala,
estandares y autonomia con una férmula
que solo una potencia media mediterranea
puede lograr: capital occidental, ejecucion
mediterranea y legitimidad africana. En ese
espacio de cocreacion el Piano deja de ser
comodin presupuestario para convertirse
en el puente que transporta gas, cables
y cereales, pero también la capacidad de

puente
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decision que la BRI obvia, el Gateway demora
y la PGII instrumentaliza.

ANALISIS DEL CASO (EL PIANO MATTEI COMO
COOPERACION O POLITICA INSTRUMENTAL?

Dilemas Eticos y Asimetrias de Poder.

La implementacion de iniciativas de
cooperacion al desarrollo a menudo se
enfrenta a dilemas éticos porlareproduccion
de asimetrias de poder inherentes a las
relaciones Norte-Sur. El Piano Mattei, a
pesar de su declarado objetivo de establecer
un nuevo modelo de partenariado "no
depredador”, no esta exento de estas criticas,
especialmente cuando se examina la brecha

entre la narrativa y la practica.

El concepto de cooperacion para el
desarrollo no tiene una definicion Unica,
ajustaday completa, valida para todo tiempo
y lugar. Se trata de un concepto que ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo, de
acuerdo con el pensamiento y los valores
dominantes sobre el desarrollo, desde la
|6gica asistencial de los afios 70 hacia
un enfoque cada vez mas orientado a la
asociacion estratégica. Empero, para este
apartado vamos a basarnos en los Principios
de “Busan” de la Alianza Mundial para una
Cooperacion al Desarrollo Eficaz, creada en
Corea del Sur, tras un acuerdo alcanzado por
160 paises y 45 organizaciones en el Cuarto
Foro de Alto Nivel de Busan (2011), entre los
que se encuentran la UE y la UA.

Este marco normativo internacional relativo
a los principios de eficacia de la ayuda y
del buen desarrollo, fija unos estandares
a los que todos los agentes del desarrollo
deberian adherirse. El analisis detallado de
cémo el Piano se alinea o se desvia de estos
principios es fundamental para comprender
sus dilemas éticos y las asimetrias de poder.
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1. El Piano Mattei en el espejo de Busan

La tesis por validar en este apartado es si el
Piano Mattei parte de una demanda africana,
o de la necesidad estratégica italiana,
enmarcada como cooperacion, para acceder
a fondos europeos y legitimar contratos
energeéticos.

La nueva politica de cooperacion italiana
cumple, con matices, los 4 principios de
Busan:

* Apropiaciondelas prioridades del desarrollo:
reconocer que los paises en desarrollo deben
disefary liderar su propio desarrollo (Oxfam,
2012, pag. 5).

o Italia insiste en la narrativa de
cofinanciacion y cogestion de los proyectos,
reconociendo el papel de las instituciones
africanasy alineandose formalmente con los
Moonshots dela Agenda 2063y el BAfD como
su principal socio financiero - los estados
africanos poseen el 60 % de los derechos
de voto dentro de la institucion empero, la
estructura decisional sigue emanando de
Roma (Jaldi & Cercaci, 2025, pag. 4). El
plan fue anunciado, disefiado y dotado de
presupuesto inicial por el Gobierno italiano
antes de formalizar el consenso de los paises
piloto. La seleccion de estos, y los sectores
iniciales de intervencion (energia, agricultura,
educacién) refleja una priorizacién de las
rutas migratorias y la diversificacion del gas
hacia Italia, sugiriendo que la validacion
africana ocurre después de que los intereses
italianos hayan establecido la agenda. El
cumplimiento es formal, no sustantivo: La
apropiacion se valida siempre y cuando
el proyecto sirva también a alguno de los
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objetivos estratégicos italianos.

+ Enfoque en los resultados: lograr resultados
concretos para erradicar la pobreza, reducir
las  desigualdades y garantizar que se
dispone de los recursos y las capacidades
necesarias para hacerlo posible (Oxfam,
2012, pag. 5).

o El Piano Mattei, al ser una politica exterior
de interés nacional, se define por una doble
métrica de éxito. Los proyectos se enfocan
en resultados (infraestructura, formacion,
aumento de produccién), pero su medicién
estd sujeta simultaneamente al nivel de
desarrollo africano y al nivel de interés
nacional italiano. El desarrollo se concibe en
gran medida como una condicién necesaria
para garantizar la estabilidad de las rutas de
suministro y la contencién de la migracion
en origen. Por lo tanto, el éxito del Plan para
Roma se define tanto por la mejora de los
estandares de vida de los vecinos como por
la reduccidn del riesgo sistémico que afecta
a Italia.

* Alianzas incluyentes: promover la confianza
y el aprendizaje mutuos entre todos los
actores en el desarrollo (Oxfam, 2012, pég.
5).

o La estructura del Piano fomenta una
asociacion vertical y dirigida, concentrando
la coordinacion en el "Sistema Italia" -la
Presidencia del Consejo, Ministerios clave, y
las principales empresas publicas (ENI, CDP,
SACE)-. La inclusién de actores africanos,
aunque fundamental para la legitimidad,
se enfoca en los gobiernos soberanos y
las empresas estatales, ya que son mas
funcionales ala gestion de grandes acuerdos
energéticos y de infraestructura. En el nivel
de disefno estratégico, la participacion de la
sociedad civil africana y las PYMES locales
es minoritaria, resultando en una inclusion
que prioriza la funcionalidad geopolitica
sobre el disefio horizontal.
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. Transparencia y responsabilidad
compartida: potenciar la transparencia de las
practicas de la cooperacién, para asi mejorar
la prestacion de servicios y dejar claras las
responsabilidades compartidas (Oxfam,
2012, pag. 5).

o Se ha creado una estructura juridicamente
vinculante que obliga a la rendicion de
cuentas vertical (hacia el Parlamento italiano)
mediante informes periddicos de ejecucion,
lo que garantiza una transparencia doméstica
reforzada. Sin embargo, la rendiciéon de
cuentas externa hacia los paises socios es
limitada dada la escasez de evaluaciones de
impacto publicas conjuntas con indicadores
consensuados con los paises africanos
(Stocchiero, 2025). Esta asimetria debilita
la rendiciéon mutua, pues la arquitectura
financiera -basada en préstamos blandos

y garantias (CDP/SACE)- estd disefada
primariamente para mitigar el riesgo
politico y financiero de lItalia, dificultando

la supervision por parte de los parlamentos
africanos sobre la sostenibilidad de la deuda
asociada a los proyectos.

Ocurre algo similar con los compromisos:

* La cooperacién al desarrollo se orientara a
resultados que respondan a las prioridades
de los paises en desarrollo (Oxfam, 2012,
pag. 7).

o Existe un doble resultado priorizado,
pues, aunque la cooperacion si responde
a demandas africanas -Agenda 2063-, se
priorizan aquellos proyectos que, ademas,
aseguran un beneficio estratégico para Italia.
Por ejemplo, si el proyecto de agricultura en
Kenia se mide por la produccién de aceite de
ricino para biocarburantes, su éxito principal
es la reduccién de la dependencia energética
italiana, siendo la creacién de empleolocalun
beneficio secundario -obviando por completo
la seguridad alimentaria- y no el objetivo
principal. La evaluaciéon de impacto para
Italia se centrara en la disminucion de flujos
migratorios y la estabilidad del suministro de
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gas, mientras que para Africa se medira la
mejora de la infraestructura o la formacion.
Esto demuestra que los resultados buscados
por el proveedor priman sobre los definidos
puramente por el receptor.

+ La sociedad civil actuara en un entorno que
potencie su participacién y su aportacion al
desarrollo (Oxfam, 2012, pag. 7).
oElPianosiincluyealasociedadcivilyaltercer
sector a través de actores italianos - ONGs,
fundaciones universitarias, como CUAMM
o la Fundacion Enel- para la ejecucion de
proyectos de formacién, sanidady educacion.
Sin embargo, la capacidad de influencia de la
sociedad civil africana y de las universidades
locales en la planificacion estratégica del
Piano es marginal o inexistente, recayendo la
direccion en los ministerios y corporaciones
con intereses energéticos/logisticos. La
sociedad civil africana actua principalmente
como receptor de la ayuda y la formacion
con miras a generar talento capacitado, pero
no como socio en el disefo, lo que incumple
el espiritu de Busan de garantizar su entorno
operativo para la aportacién al desarrollo
desde la base.

+ Participacion y aportacion del sector
privado al desarrollo (Oxfam, 2012, pdg.
7). o La movilizacién del capital privado
italiano, especialmente a través del tandem
CDP/SACE, garantiza grandes inversiones
y una velocidad de ejecuciéon que la AOD
tradicional no puede igualar, sin embargo, el
disefio de los instrumentos financieros esta
orientado principalmente a mitigar el riesgo
de las empresas italianas que invierten,
favoreciendo al conglomerado nacional.

o La participacion de empresas como Terna o
ENI conlleva una transferencia de know how
técnico -Terna Innovation Zone en Tunez-y la
creacion de empleo local a gran escala en
sectores de alta tecnologia -3.500 puestos
en Jimma-, ahora bien, el enfoque debe evitar
supeditar el crecimiento econdémico africano
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a la expansién de la politica industrial
italiana -produccion de pasta en Argelia o
biocarburantes para ENI en Kenia-.

« Transparencia: la informacién sobre la
cooperacion al desarrollo se pondra a
disposicion publica (Oxfam, 2012, pag. 7).

o La institucionalizaciéon de la cooperacion
italiana -informes parlamentarios bianuales,
publicacion de decretos-, su presentacion en
el Vértice Italia Africay la adhesién a marcos
multilaterales -Gateway, PGIl- lo dotan de
predictibilidad y transparencia. Sin embargo,
el detalle de los términos financieros
especificos de los acuerdos energéticos
clave -el aumento del suministro de gas con
Argelia- o el uso de instrumentos fuera del
presupuesto del Piano -inversiones directas
de ENI- mantiene zonas grises que impiden
una auditoria completa por parte de los
socios africanos. Ademas, la transparencia
se enfoca principalmente en la rendicion de
cuentas hacia la ciudadania italiana, con
una escasez de evaluaciones de impacto
publicas conjuntas con los paises socios.

* La cooperacion al desarrollo se hara mas
previsible (Oxfam, 2012, pag. 7). o El Piano
nace con una dotacidén inicial de 5.000
millones de euros y esta formalizado por ley
hasta 2027, lo que garantiza predictibilidad
a corto plazo. No obstante, al estar
fuertemente asociado a la figura de Giorgia
Meloni y su mano derecha, Antonio Tajani,
su sostenibilidad a largo plazo depende de
la continuidad politica. Esto introduce una
vulnerabilidad e incertidumbre que erosiona
la predictibilidad necesaria. o Y, aunque Italia
niega la condicionalidad formal y busca un
modelo de asociacion sin imposiciones,
si cae en la trampa de medir el éxito de su
estrategia por la disminucion de las llegadas
irregulares, se convertiria a la contencion
migratoria en una condicionalidad para la
cooperacion.
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+ La ayuda se incluira en presupuestos que
seran sometidos a control parlamentario
(Oxfam, 2012, pag. 7).

o El Piano garantiza este compromiso al
ser un instrumento juridicamente vinculante
que exige la dotacion de fondos publicos
-Fondo Italiano per il Clima y Fondo rotativo
per la cooperazione allo sviluppo- y la
necesidad de informar ante el Parlamento
italiano. El amplio consenso institucional
qgue rodea a la iniciativa en ambas Camaras
italianas proporciona una base solida para la
continuidad financiera a corto plazo. No hay
constancia publica de que los parlamentos
africanos hayan aprobado o ratificado
formalmente la mayoria de los proyectos
mediante leyes o decretos, delegando la
decision en Memorandos de Entendimiento
ejecutivos.

* La responsabilidad mutua entre los actores
de cooperacion al desarrollo se potenciara
mediante evaluaciones incluyentes (Oxfam,
2012, pag. 7).

o Italia ha adoptado una narrativa de
cocreacion y responsabilidad compartida
con los socios africanos, empero, pese
a la retérica, las evaluaciones de impacto
completas y  publicas con indicadores
consensuados son escasas 0 se encuentran
aun en fase de desarrollo. La gobernanza del
Pianobuscaproyectarlainfluenciageopolitica
de Italia como un actor de referencia no
colonial, aunque los proyectos nacen y se
proponen en Roma, se validan en los palacios
ejecutivos y se evaluan primariamente en
Italia, debilitando la naturaleza incluyente del
proceso de rendicion de cuentas.

* Laigualdad de género y el empoderamiento
de la mujer se incorporaran en los planes de
desarrollo (Oxfam, 2012, pag. 7).

o Si bien algunas iniciativas formativas
incluyen cuotas de género y el foco en
salud materno-infantil, lo que beneficia a las
mujeres, la agenda general del Piano esta
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dominada por sectores de gran ingenieria y
energia, tradicionalmente masculinizados.
La igualdad de género es un objetivo
complementario, no un eje transversal que
defina el disefio de todos los proyectos.

* Instituciones eficaces: se potenciaran y
utilizaran los sistemas de los paises en
desarrollo (Oxfam, 2012, pag. 7).

o La iniciativa incluye proyectos directos
para el fortalecimiento institucional, como
el proyecto de digitalizaciéon administrativa y
formacion de funcionarios dirigida a ciertos
paises prioritarios. Aunque se busca mejorar
la gobernanza, este compromiso tiene una
densidad muy desigual dentro del Piano
-véase la Tabla 6-, siendo solo una iniciativa
explicita en el marco multirregional.

* La ayuda no estara condicionada (Oxfam,
2012, pag. 7).

o El Piano Mattei, en esencia, no incluye
una condicionalidad per se, pero existe
una posible correlacion entre los acuerdos
alcanzado con alguno de los paises piloto -
especialmente Tunez- y la reduccion de los
flujos migratorios hacia Italia-véase la Figura
A-. El éxito de esta contencion se puede
convertir en una condicionalidad enfocada a
instrumentalizar los recursos al desarrollo en
objetivos de control fronterizos.

En sintesis, la estrategia transalpina supera
el examen de Busan en su capacidad para
movilizarrecursos,garantizarlapredictibilidad
presupuestaria y articular un sistema estatal
cohesivo en torno a la cooperaciéon. Sus
resultados concretos en formacion de capital
humano, creaciéon de empleo e inversion en
infraestructura critica demuestran que, por
fin, se ha logrado traducir el desarrollo en
una condicion tangible para la estabilidad. No
obstante, el espejo de Busan también refleja
una asimetria ineludible: la cooperacion se
instrumentaliza para satisfacer el interés
nacional estratégico italiano. Los matices en
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la apropiacién, la condicionalidad migratoria
y la rendicién de cuentas centralizada
evidencian que el desarrollo es un medio
eficaz para la reduccion del riesgo sistémico
europeo (energia y fronteras), no un fin en
si mismo. Si bien este modelo no alcanza
la pureza de la cooperacion idealista, su
pragmatismo, velocidad de ejecucion y
capacidad de apalancamiento financiero
lo posicionan como una de las estrategias
mas ambiciosas y potencialmente efectiva
articulada por una potencia media del
Mediterraneo, aunque su sostenibilidad exija
una vigilancia constante sobre el equilibrio
ético y el riesgo del extractivismo renovado.

Sostenibilidad y Riesgos del Modelo.

A pesar de la retdrica desarrollo sostenible,
la naturaleza de algunos proyectos y la
dependencia de la voluntad politica italiana
plantean algunos interrogantes sobre su
viabilidad y sus consecuencias reales en
Africa.

Para empezar, los posibles impactos
ambientales de un plan que, como vimos
en la Tabla 6, concentra gran parte de sus
proyectos en el sector energético. Si bien la
mayoria son iniciativas de energia renovable,
el especial énfasis en la seguridad energética
italiana también se traduce en proyectos
de gas natural. Aunque es cierto que
dentro del Piano solo podemos mencionar
el SouthH2Corridor para transportar este
combustible fosil, ENI ha cerrado acuerdos
en Argelia para aumentar la producciéon de
hidrocarburos, y ya entre 2021 y 2022 habia
formalizado aumentos de la produccién
de LNG con Angola, Mozambique, Egipto y
Republica del Congo. En 2023 el 42,2 % de las
importaciones de gas de Italia provenian de
los paises pilotos, de los que Argelia aporta
casi la mitad, un 41,5% (Jaldi & Cercaci,
2025, pag. 9), por lo que se puede generar un
extractivismo renovado, donde los recursos
naturales africanos contindan siendo
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explotados para satisfacer las demandas
energéticas europeas, perpetuando asi
patrones  histéricos de dependencia
econémica y generando externalidades
negativas para las comunidades locales y el
medio ambiente.

Otroejemploeselproyectodebiocombustibles
desarrollado en Kenia, criticado por responder
a intereses corporativos italianos -ENI- y no
para el desarrollo real de las comunidades
africanas. Se implementé el proyecto piloto
en Mbegi, una aldea en el condado de Nakuru,
en el que los agricultores locales dejarian de
cultivar maiz y frijoles para sembrar ricino
-planta altamente toxica- bajo la promesa
de recibir entre 350 y 540 euros por media
hectarea cultivada. Finalmente recibieron
cifras irrisorias por meses de trabajo, los
agricultores perdieron sus cosechas, sus
animales murieron al comer la planta y la
tierra quedo contaminada. El gedgrafo de la
Universidad de Milan, Valerio Bini, se mostro
contundente al respecto tras visitar el campo
de Mbegi, considera que no es un proyecto
sostenible por el peligro que supone el cultivo
de ricino, tildando de nulos los beneficios
a las comunidades visitadas y acusando a
ENI de utilizarlo como una estrategia para
proyectar la imagen de una empresa que
produce combustibles vegetales (Autieri,
2024, pag. 4).

En linea con la sombra del extractivismo
renovado que rodea al Piano, aparece el
proyecto del Corredor de Lobito, que, bajo la
premisa de promover el desarrollo regional y
facilitar la exportacion de materias primas,
pretende conectar Angola, la Republica
Democratica del Congo (RDC) y Zambia.
Empero, mas alla de promesas genéricas de
desarrolloyempleo,noexisteunplan concreto
para anadir valor a las economias locales a
través del corredor, o diversificar su uso mas
alld del transporte de materias primas(Jaldi
& Cercaci, 2025, pag. 11). Ademas, muchos
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informes apuntan a un efecto perverso en
la extraccion ciertos recursos, como el caso
de la Republica Democratica del Congo,
responsable del 70% de la produccion
mundial de cobalto y tercer mayor productor
de cobre, y dénde cada vez es mas comun
que los habitantes sean desalojados con
agresiones e indemnizaciones ridiculas
para explotar tierras con estos minerales
(Lecumberri, 2023).

Esta extraccion sistematica de combustibles
fosiles y materias primas contribuye al
cambio climatico y genera problematicas
en las sociedades civiles locales, lo que
puede terminar por socavar los esfuerzos
de los paises africanos por transitar hacia
economias mas verdes y sostenibles. Como
afirma Jean-Mobert Senga, investigador de
Amnistia Internacional en una entrevista con
El Pais, no podemos luchar contra el cambio
climatico en detrimento de los derechos de
las comunidades que estan en primera linea
de la explotacién de las materias primas
que sustentan la transicion energética
(Lecumberri, 2023).

Pero mas alla del gas o las materias primas,
otradimension de la explotacion euroafricana
concierne el uso de mano de obra barata para
producir bienes de exportacion a Europa. El
proyecto de agricultura desértica argelino
ha sido criticado por la ONG Crocevia,
argumentando que BF International margino
los sistemas de conocimiento indigenas,
lo que podria tener implicaciones para la
viabilidad a largo plazo del proyecto (Jaldi &
Cercaci, 2025, pag. 11).

Otro riesgo inherente al modelo del Piano
es su dependencia de la voluntad politica
del gobierno italiano, pues el decreto-legge
161/2023 fija una duracién inicial de 2024-
2027, ligada a la legislatura de los Hermanos
de ltalia. Al ser una iniciativa fuertemente
asociada a la figura de Giorgia Meloni y
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su vicepresidente y encargado del MAECI,
Antonio Tajani, la continuidad y el alcance del
proyecto podrian verse comprometidos ante
cambios de liderazgo o de las prioridades
internas de la politica italiana. Y, aunque
la integracion del Piano en iniciativas mas
amplias como el Global Gateway y la PGl
puede mitigar algunos de estos riesgos
al proporcionar un marco de apoyo mas
robusto y diversificado, también introduce la
complejidad de la coordinacién y la posible
dilucion de Ila especificidad del enfoque
italiano.

Finalmente, como vimos con el ejemplo de
la BRI, que ve peligrar la sostenibilidad a
largo plazo su iniciativa, es fundamental la
percepcion gubernamental y de la sociedad
civil sobre condiciones de la cooperacion.
Faki Mahamat -presidente de la UA- durante
su discurso en la cumbre Italia-Africa de
enero del 2024, reconocio que las posiciones
qgue se han adoptado en foros internacionales
a favor de un cambio de paradigma en la
asociacioén con Africa han sido bien acogidas
entodo el continente, pero también manifesté
su disgusto por no haber sido consultados
con anterioridad sobre la propuesta italiana
y Su preocupacion por que las acciones
correspondan a las palabras (Mahamat,
2024). Ademas, algunos medios de
comunicaciéon como Jeune Afrique apuntan
a un “doble juego africano” de Meloni, que se
presenta como una aliada anticolonialista y
antipaternalista, narrativa que contrasta con
sus acciones, haciendo especial alusion a la
politica migratoria (Poletti, 2023). Y, como
se menciona con anterioridad, los medios
de comunicacion africanos juegan un papel
fundamental en la formacién de la opinién
publica de la sociedad civil, por lo que Italia
debe aprender de la experiencia asiatica para
no cometer los mismos errores y fomentar
unas relaciones entre iguales con resultados
tangibles.
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Pese alosriesgos aqui descritos, conviene no
perder de vista que el Piano Mattei introduce
elementos inéditos en el panorama de la
cooperacion con el continente africano: una
gobernanza interministerial concentrada, un
uso sistematico del apalancamiento publico-
privado y una narrativa de no condicionalidad
que ha calado en buena parte de los socios
africanos. En ese sentido, representa un
avance respecto al paternalismo de Bruselas

y a la diplomacia de la deuda china, pero la
novedad no garantiza sostenibilidad. SiRoma
no convierte los estandares ambientales en
clausulas  contractualmente vinculantes,
si los fondos rotativos no sobreviven a la
legislatura 2024-27 y si la participacion
africana se limita a fotografias en cumbres,
el Piano terminara siendo una nueva version
de las rutas norte-sur.

CONCLUSION: RESPUESTA A LA PREGUNTA DE
INVESTIGACION Y SUS IMPLICACIONES

Sintesis y Respuesta a la Pregunta de
Investigacion.

Tras examinar en profundidad el Piano
Mattei per I'Africa como la piedra angular de
la renovada politica exterior italiana hacia
la region, estamos preparados para abordar
la pregunta de investigacién, pero, antes
conviene hacer un repaso de las principales
conclusiones obtenidas en cada capitulo:

« El Piano Mattei es la traduccién institucional
de una evidencia geopolitica que no surge
de la filantropia, sino de la constatacion
de que la seguridad y prosperidad de Italia
dependen criticamente de la estabilidad del
Mediterraneo. La figura de Enrico Mattei es
invocada como un branding nacionalista
y de legitimidad histérica para justificar
una politica de autonomia geopolitica y
pragmatismo energético. La conclusiéon es
que el Piano es unarelectura neorrealista del
legado fundacional; un intento de proyectar a
Italia como una potencia auténoma a través
de una accién empresarial unificada.

« Mario Draghi fue el artifice operativo de
la nueva estrategia, sentando las bases
institucionales y funcionales que Meloni
elevaria a doctrina. Draghi tradujo la crisis
energética y migratoria en una estrategia
de gestidn de riesgos sistémicos, utilizando
la diplomacia econdémica y energética
para asegurar el suministro y vincular
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la cooperacion con la contencion de los
flujos migratorios. La conclusion es que la
génesis de la iniciativa se ve impulsada por
el shock externo, creando un mecanismo
interministerial (Cabina di Regia) que se
convirtio en el modelo de instrumentalizacion
estratégico heredado.

* Meloni asume el poder heredando la hoja
de ruta de su predecesor y la instrumentaliza
como el nuevo modelo italiano de accion
exterior, manteniendo las metas, pero
ampliando su alcance. Asi se desarrolla
un plan que gira en torno a los objetivos
estratégicos italianos, mientras se alinea
con la Agenda 2063 de la UA.

* El plan de Meloni se articula en torno a
cinco objetivos estratégicos, siendo los
tres  principales: convertirse en el Hub
energético entre Africa y Europa; ser un
Hub logistico de recursos criticos; y la
contencion de la migracion en origen. El
analisis de la alineaciéon con la Agenda
2063 de la UA revel6 una densidad inversora
desequilibrada: si bien se tocan casi todos
los Moonshots, el grueso de los recursos se
concentra en proyectos que satisfacen la
demanda energética y de materias primas
europea y en iniciativas que favorecen la
contencion migratoria. La conclusién es que
la seleccién de areas de intervencion es un
acto de instrumentalizacion del desarrollo,
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priorizando los proyectos que aseguran la
seguridad de suministro y la estabilidad de
las fronteras italianas.

+ Desde Ila Ooptica neorrealista Italia
busca asegurar sus intereses nacionales
esenciales a través del soft power y una
narrativa de cocreacion. El branding y
presupuesto mejora con la incorporacién a
otras iniciativas multilaterales, empero, sin
resultados tangibles para los africanos y
una percepcion positiva de la sociedad civil
el Piano es insostenible a largo plazo.

« El analisis comparativo demostro que Italia,
careciendo de la escala de la BRI (China) y
la capacidad regulatoria del Global Gateway
(UE), se posiciona inteligentemente como un
puente mediterraneo entre gigantes. El Piano
usa los foros multilaterales (PGIl del G7,
Gloabal Gateway de la UE) para multiplicar
su capital sin aumentar la deuda publica. La
conclusion es que se trata de una estrategia
de potencia media que aplica el soft power
para obtener la legitimidad necesaria que
le permita lograr sus fines neorrealistas y
reforzar su papel como actor europeo de
referencia en el Mediterraneo Allargato.

« El andlisis de la estrategia italiana a través
de los Principios de Busan confirmd las
asimetrias de poder subyacentes. A pesar
de que el Piano cumple formalmente con
la transparencia - rendicion de cuentas al
Parlamento italiano-, esta se enfoca en
el proveedor -ltalia- y no en los paises
receptores, asi la apropiacion africana es
formal y no sustantiva. A su vez, se han
destacado algunos proyectos clave que
exhiben un riesgo de extractivismo renovado
y la dependencia de una disminucién
de las llegadas irregulares transforma
la cooperacion en una condicionalidad
migratoria implicita. La conclusion es que
el desarrollo se utiliza como un medio
eficaz para la reduccion del riesgo sistémico
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europeo -energia y fronteras-, no como un fin
en si mismo.

Ahorabien,;setratadeungenuinoinstrumento
de cooperacién para el desarrollo o, por
el contrario, de una estrategia de politica
instrumental disefiada para la consecucion
de intereses nacionales italianos?

Por un lado, la iniciativa presenta elementos
clave y potencialmente beneficiosos para
las regiones que reciben la cooperacion,
como una gobernanza interministerial
concentrada que busca eficiencia, el uso
del apalancamiento publico-privado que
multiplica los recursos, o una retérica de no
condicionalidad que ha sido bien recibida en
los circulos africanos. Ademas, los proyectos
en areas como la formacién profesional,
la mejora de infraestructuras y la transicién
energética demuestran un compromiso con
el desarrollo de capacidades y la mejora de
las condiciones de vida en el continente.

Sinembargo, el analisis critico, especialmente
a la luz de los Principios de Busan, ha
puesto de manifiesto que el Piano esta
profundamente imbricado en la satisfaccién
de intereses nacionales estratégicos, que, en
ocasiones, priman sobre las prioridades de
desarrollo puramente africanas. La falta de
consulta previa en el disefio de la iniciativa,
las criticas sobre el extractivismo renovado
en proyectos energéticos y agroindustriales,
y la opacidad en ciertos acuerdos financieros,
sugieren que la apropiacién africana es
a menudo formal mds que sustantiva, y
que la transparencia y la responsabilidad
compartida son asimétricas.

En respuesta a la pregunta de investigacion,
se concluye que el Piano Mattei no es
una dicotomia entre un modelo puro
de cooperacidon idealista o una mera
fachada neocolonialista, sino una sintesis
instrumentalizada donde la cooperacion
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para el desarrollo actia como un medio
eficaz para la consecucion de objetivos
italianos. Asi, esta estrategia de proyeccion
neorrealista ha adoptado la arquitectura y
el lenguaje del soft power y la gobernanza
global para garantizar sus intereses mas
esenciales, que no anula los beneficios
potenciales para Africa, pero si los subordina
a una logica de interés nacional. Por lo que,
el éxito del modelo reside en la capacidad de
transformar la vulnerabilidad geografica de
Italia en una ventaja geopolitica, ofreciendo
a Africa una propuesta que, aunque
imperfecta, es mas agil y menos paternalista
que los modelos tradicionales. Ahora bien,
si esta politica de Estado tiene vocacion de
perdurar, tendra que enfrentar el desafio de
transformar su efectividad instrumental en
una asociacion verdaderamente simétrica
con los socios africanos.

Implicaciones para
Europea y Global.

El Piano Mattei es mas que un programa
de politica exterior italiana; es un caso de
estudio de alto impacto sobre como una
potencia media utiliza la instrumentalizacion
estratégica pararedefinir surol enun sistema
internacional multipolar, con profundas
consecuencias para la Union Europea, la
arquitectura global de la cooperacion, y la
dinamica Norte-Sur.

la Geopolitica

Para empezar, la iniciativa es una clara
estrategia de posicionamiento de ltalia
dentro del marco europeo, utilizando la crisis
energética y migratoria para transformar su
vulnerabilidad en una palanca de influencia.
Al consolidarse como hub energético
europeo, desplazando el eje del Norte -Mar
del Norte y Baltico- hacia el Mediterraneo y
convirtiendo a Italia en la terminal de entrada
y distribucién de energia, se posiciona como
un actor indispensable para el resto de la UE.
A su vez, la capacidad italiana para cerrar
acuerdos rapidos a través del tandem ENI-
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CDP/SACE le permite actuar como el brazo
operativo del Global Gateway, demostrando
la importancia y necesidad de la celeridad y
el pragmatismo en la politica exterior de la
UE. Por otra parte, muchos de los acuerdos
se terminan vinculando a la contencion
migratoria, lo que desde Bruselas se ha visto
comounaoportunidadde externalizaciéndela
gestidén migratoria. Esta estrategia establece
un precedente peligroso, pues convierte el
desarrollo en una condicionalidad implicita y
desdibuja la linea entre la cooperacion y la
seguridad fronteriza.

En segundo lugar, el Piano se erige como una
alternativa viable a los modelos de desarrollo
existentes, creando un nuevo estandar de
cooperacion instrumentalizada para otras
potencias medias. Consigue resolver el
dilema de la escasez de recursos mediante
una arquitectura de apalancamiento que
utiliza el capital publico inicial para movilizar
inversiones privadas y multilaterales,
principalmente con la féormula 1:1 con el
BAfD y el uso de CDP/SACE para mitigar el
riesgo soberano italiano, lo que permite a
Roma proyectar una influencia financiera
que excede su capacidad presupuestaria.
Este modelo, basado en la eficiencia y
la reduccion del riesgo para el inversor
occidental, es altamente replicable para
otros paises que buscan competir con la BRI
y su trampa de la deuda o el Gateway y su
burocracia, ofreciendo asi una nueva via de
capital occidental, ejecucién mediterranea
y legitimidad africana. Empero, para que
este nuevo modelo funcione es esencial
que superen la l6gica subyacente que sigue
priorizando la extraccion de recursos para
las cadenas de suministro europeas sobre
el valor anadido local y pueda garantizar una
apropiacion sustantiva, no solo formal, de
los proyectos por parte de los parlamentos y
la sociedad civil africana.

Finalmente, para que iniciativa de los
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Hermanos de Italia se pueda consolidarcomo
un legado duradero, debe superar los riesgos
inherentes a su modelo instrumentalizado.
El Piano, juridicamente vinculante y con
fondos blindados hasta 2027, tiene una
predictibilidad a corto plazo, pero, si
ampliamos el horizonte mas alla del mandato
de Meloni, se introduce una incertidumbre
que erosiona la confianza a largo plazo. Si
se consigue institucionalizar mecanismos de
consenso bipartidista y sigue integrandose
en iniciativas multilaterales estara mas cerca
de sobrevivir al ciclo electoral. También sera
clave mantener su branding de compromiso
con la gobernanza local, para lo que necesita
transformar su rendicion de cuentas vertical
-hacia el Parlamento italiano-en unarendicion
de cuentas horizontal -hacia los africanos-,
con una ratificacién de los acuerdos por
los parlamentos socios, la publicacion de
evaluaciones de impacto conjuntas, y la
conversion de los estandares ambientales
y laborales en clausulas contractuales
vinculantes que aseguren la transferencia
real de know-how técnico y valor afiadido.

Asi, el Piano Mattei es la prueba de que
el interés nacional y la cooperacion
son inseparables en la geopolitica
contemporanea, por lo que el desafio no
es eliminar la instrumentalizacién, sino
alinearla éticamente. El éxito final de Italia se
medira en su capacidad para asegurar que su
beneficio estratégico -seguridad energética
y contencion migratoria- solo pueda ser
sostenido si la prosperidad africana es
genuina, equitativa y autonoma. Sélo al lograr
esta simetria estructural, se habra cumplido
la promesa de un paradigma postcolonial y
se habra asegurado un papel de liderazgo
respetado en la mesa global.
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VERONICA TARANCON REMACHA

LA INVERSION EN SOFT POWER
EDUCATIVO EN AFRICA: UNA
OPORTUNIDAD PARA LA UNION
EUROPEA ANTE EL DECLIVEDE LA
INFLUENCIA ESTADOUNIDENSE

Resumen: Este trabajo analiza el papel del poder blando en la politica exterior
de Estados Unidos y la Unién Europea, poniendo el foco en el potencial
del poder blando educativo en Africa. Para ello, se examina la estrategia
Global Gateway de la Union Europea, un proyecto destinado a reforzar su
proyeccion internacional a través de iniciativas de transformacion digital,
transporte, salud, educacion e infraestructuras. Si bien constituye una
iniciativa ambiciosa, se observa que su impacto podria enriquecerse si se
incorporara con mayor fuerza la dimensién educativa. En este sentido, la
experiencia de la Iniciativa YALI constituye un ejemplo relevante, puesto
que ilustra la capacidad del poder blando educativo para generar vinculos
sélidos y duraderos con las nuevas generaciones africanas. Siguiendo este
ejemplo, se plantea que la Global Gateway complemente su enfoque
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actual -principalmente econdmico- con programas educativos que
favorezca el desarrollo de competencias locales, el didlogo cultural y la
creacion de lazos de confianza mutua. De ese modo, la Unién Europea
reforzaria su influencia internacional al tiempo que contribuiria al
desarrollo humano sostenible en Africa.

Palabras clave: Poder blando, Estados Unidos, Unién Europea, Africa,
Politica Exterior, Iniciativa de Jovenes Lideres Africanos (YALI), Global
Gateway, y educacion.

Abstract: This study analyses the role of soft power in the foreign
policy of the United States and the European Union, addressing the
potential of educational soft power in Africa. To this end, it examines
the European Union’s Global Gateway strategy, conceived as a project
to strengthen its international projection through initiatives in digital
transformation, transport, health, education and infrastructure. While
ambitious in scope, its impact could be enhanced if the educational
dimension were given a more central role. In this regard, the experience
of YALI provides a relevant example, as it illustrates the capacity of
educational soft power to generate strong and long — lasting ties
with the African youth. Drawing on this reference, it is suggested that
Global Gateway might complement its primarily economic focus with
educational initiatives that foster local capacity — building, cultural
cooperation, and mutual trust. In doing so, the European Union would
reinforce its international influence while contributing to Sustainable
human Development in Africa.

Key words: Soft power, United States, European Union, Africa, foreign
Policy, Young African Leaders Initiative (YALI), Global Gateway, and
education.
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INTRODUCCION

Contextualizacion del tema

Joseph Nye introdujo el concepto de soft
power en 1990, en su libro Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power,
argumentando que hay una tercera via
complementaria a la fuerza o la coercién
para ejercer influencia en el escenario
internacional: el poder de atraccion o poder
blando, al cual denomina soft power. En el
contexto de las relaciones internacionales
contemporaneas, algunos Estados han
utilizado el soft power en sus estrategias
internacionales buscado diversificar sus
centros de poder. El presente trabajo se
enfoca en el analisis de dos iniciativas
emblematicas de soft power: Young African
Leadership Initiative (YALI), impulsada por
Estados Unidos (EE. UU.), y Global Gateway,
impulsada por la Unién Europea (UE).

Tras el nombramiento del Presidente Donald
Jr. Trump el 20 de enero de 2025, numerosos
analistas internacionales han destacado que
eldescuidodesupoderblandoensuestrategia
internacional ha llevado a una marcada
erosién en su presencia internacional (Nye
J., Professor Joe Nye coined the term “soft
power.” He says America’s is in decline under
Trump., 2025) (Garcia Encina, 2025) (Powell,
2025). A partir de un enfoque comparativo, se
busca comprender en qué medida el deterioro
del poder blando estadounidense puede ser
aprovechada por la UE para consolidar su
posicién como aliada estratégica en Africa,
en un contexto de creciente competencia
con potencias emergentes en el continente.

Entre las multiples expresiones de poder
blando, se ha optado por estudiar su
vertiente educativa debido a su capacidad de
influir en las generaciones futuras de lideres
y profesionales. La inversién en educacién
impulsa la consolidacion de relaciones de
cooperacion a largo plazo con futuras élites
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y empresarios, y refuerza la legitimidad
internacional, puesto que contribuye a la
proyeccion de una imagen positiva del pais
promotor. Por otro lado, se examinara el uso
poder blando de la UE y EE. UU., de modo que
se pueda examinar la viabilidad del desarrollo
de una estrategia en educacién y el marco en
el cual se podria integrar.

En suma, este estudio busca aportar una
reflexion critica sobre la decadencia del
soft power estadounidense y el potencial
del homdlogo europeo, dos proyecciones
internacionales con similitudes y diferencias,
pero ambas centrales en el sistema global.
Asimismo, adquiere sentido en el contexto
del ascenso de Africa como un socio
estratégico en la esfera internacional,
donde la capacidad del establecimiento
de relaciones duraderas se perfila como
decisiva para el posicionamiento geopolitico
de los actores globales en un futuro préoximo.

Objetivo general

Analizar las manifestaciones de poder
blando de Estados Unidos y de la Union
Europea en Africa, con especial atencién al
papel de la educacién como herramienta
estratégica, para evaluar coémo la estrategia
Global Gateway podria reforzar su dimension
educativa tomando como referencia la
experiencia de la Iniciativa YALI de Estados
Unidos.

Objetivos especificos

. Examinar los elementos constitutivos
y el papel del poder blando en la politica
exterior de Estados Unidos y de la Unidn
Europea, con especial atencion en su
aplicacion en Africa.

. Analizar el papel estratégico de Africa
en politica internacional, y el potencial de la
implantacién de estrategias de poder blando
educativo en la region.
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. Evaluar el disefio, objetivos, logros e
impacto de lainiciativa YALI como ejemplo de
poder blando educativo de Estados Unidos.

. Examinar la estrategia Global Gateway
de la Union Europea, asi como sus fortalezas
y limitaciones.

. Proponer un mayor énfasis en el
componente educativo de la Global Gateway,
tomando la YALI como ejemplo de buenas
practicas.

Metodologia

Se ha realizado una revisién bibliografica
de fuentes primarias y secundarias y se ha
realizado un breve analisis cuantitativo y
cualitativo complementario para soportar la
propuesta.

El trabajo se estructura en seis capitulos
principales, que pueden agruparse en cuatro
areas: (i) teoria del poder blando; (ii) el poder
blando de EE. UU. y de la UE, desde una vision
histéricay contemporanea; (iii) elcomponente
educativo de ambas estrategias; (iv) analisis
critico de YALI y de Global Gateway para
integrar la propuesta ultima del trabajo y el
marco tedrico detallado anteriormente y para
responder a las principales preguntas que
son planteadas:

¢por qué la UE deberia tomar el relevo de
EE. UU.? ;por qué la educacion es el area
mas susceptible de generar mayor y mejor
soft power? ;por qué se podria tomar como
ejemplo la estructura de YALI? ;por qué se
deberia implantar en Global Gateway?

LA TAXONOMIA DEL PODER EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES: EL
SOFT POWER

Previo al estudio del impacto del poder
que los diferentes actores de la comunidad
internacional despliegan con sus iniciativas
en el dmbito delasrelacionesinternacionales,
conviene estudiar el concepto de poder.

Estudiar la taxonomia del poder permitira
establecer una base que facilitara
posteriormente la categorizacion de las
diferentes estrategias a analizar, pudiendo
medir con mayor precision sus resultados
en funcion del area en que se enfocan y los
medios que utilizan.

Lasprimerasaportacionesalestudiodelpoder
en el ambito de las relaciones internacionales
corresponden a la tradicién realista del hard
power, que «identifica el poder como un finen
si mismo» (Morgenthau, 1948, pag. 62) y, en
el dmbito de las relaciones internacionales,
como el «objetivo inmediato de cualquier
politica internacional» (Morgenthau, 1948,

pag. 13).
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No obstante, multiples teorias han
contribuido al estudio del poder en el
ambito de las relaciones internacionales,
quedando superada en la actualidad la idea
de que el estudio del concepto de poder
en las relaciones internacionales rige un
analisis multidimensional, como menciona
Dahl cuando advierte de que la dificultad
de que se elabore una unica, consistente
y coherente teoria del poder lleva a que
se vayan produciendo varias teorias con
diferentes enfoques, y sugiere entonces que
el investigador use una u otra en funcion del
estudio que se pretenda realizar (Dahl, 1957,
pdag. 202).

Surgen posteriormente muchas otras
disciplinas que plantean analisis
complementarios al hard power del
primigenio realismo clasico, que deriva de
los recursos economicos y militares del
Estado, reducido en consecuencia a una de
las diversas formas de manifestacién de
poder en el ambito internacional (Nye J. ,
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2004). Entre estas, destaca la aportacion del
soft power de Nye, que estudia el poder como
«la habilidad de conseguir lo que quieres a
través de la atraccion, en vez de la coercion
o el pago» (Nye J., 2004, pag. 10). A la hora
de estudiar el poder, conviene en primer lugar
estudiar sus diferentes manifestaciones,
para esclarecer cual es la fuente de este y
poder dirimir como los actores utilizan este
poder en su beneficio.

La tradicion realista y el hard power
Segun Dahl, el poder es tal que «A tiene poder
sobre B cuando puede conseguir que B haga
algo sin que este antes lo hubiera hecho»
(Dahl, 1957, pags. 202-203), y establece
ademas que, para que haya una relacién de
poder, debe haber una relacion entre actores,
entre los cuales Dahl ya menciona tanto a
los gobiernos, como a individuos o grupos
(Dahl, 1957, pag. 203). Debe haber, ademas:
(1) espacio de tiempo; (2) una conexién
entre las acciones estudiadas; y (3) una
intencionalidad del actor A (Dahl, 1957, pég.
204).

En cuanto a las formas que toma el poder,
«los realistas conciben el poder como duro
por dos motivos principales: (1) se mueve
por fuerzas materiales y (2) se enfatiza la
compulsién por interaccion directa» (Pinar &
Berivan, 2008, pag. 9).

Respecto al primer motivo resaltado, Pinar y
Berivan mencionan que la tradicién realista
busca contrastar sus conclusiones en
hechos verificables (Pinar & Berivan, 2008,
pag. 8). En particular, la concepcion realista
del poder duro se basa en el enfoque material
del poder, en forma de capacidad militar
y, como introduce Morgenthau, capacidad
econoémica (Morgenthau, 1948).

Este poder, segun Guzzini, se materializa en

dos dimensiones: una diferente distribucion
de poder; y, derivada de esta, un diferente
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efecto del poder de cada actor, lo que
hace que los resultados del despliegue de
poder se vean reflejados de nuevo en la
distribucion del poder. Esta légica circular
que menciona Guzzini (1993, pag. 449), deja
de lado aquellos resultados del poder que
no son tan visibles a simple vista. A este
respecto, la tradicion neorrealista ofrece un
andlisis similar, que parte de que la «falta de
capacidad para influenciar visiblemente la
estructura del sistema es una falta de poder»
en si misma (Pinar & Berivan, 2008, pag. 8),
y tiene sentido en la definicién de poder de
Dahl, quien dice que para estudiar algo, este
algo debe existir, y no solo existir, sino «existir
en una forma capaz de ser estudiada mas o
menos sistematicamente» (Dahl, 1957, pag.
201).

No obstante, en las dinamicas de las
relacionesinternacionales,sehacomprobado
gue la manifestacion material no es la Unica
manifestacion del poder de estos actores y
es en este punto donde la aportacion de Nye
supone un complemento fundamental a la
tradicion realista, puesto que introduce que el
poder blando de un pais, que si bien no tiene
resultados tan visibles a primera vista, no
implica una falta de poder, y que se configura
como una nueva (tercera) dimension de
poder, que complementa al poder militar y
econoémico (de la tradicion del hard power).
(Nye J., 2004)

La tradicion realista, en segundo lugar,
enfatiza la relacion directa en el ejercicio
del poder, lo cual atiende unicamente a
una fraccion del analisis del poder en las
relaciones internacionales (Pinar & Berivan,
2008, pag. 9), puesto que deja de lado
aquellos efectos inintencionados que puedan
derivar de las politicas llevadas a cabo por
los paises y que, sin embargo, si influyen
determinantemente en la configuracion de
poder en las relaciones internacionales.
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Elpoderblando de Nye incluye estas nociones
que quedaban excluidas de la definicién
realista de poder duro, puesto que centra
el énfasis no en los elementos materiales,
sino en la cultura, los valores politicos o las
politicas externas, y la capacidad de estas de
influir mediante la atraccion o la persuasion.
(Nye J., 2004).

El concepto de soft power de Joseph Nye
Joseph Nye introduce el poder blando para
explicar una de las formas en las cuales
los Estados Unidos desplegaban poder y
conseguian resultados en los afos 90, no
mediante coercion, sino mediante atraccion
(Pinar & Berivan, 2008, pag. 11).

El poder blando de un Estado emana, segun
Nye, a diferencia del poder duro, de tres
fuentes: su cultura, sus valores politicos y
sus politicas exteriores, siempre y cuando
estas sean percibidas como atractivas,
legitimas y con autoridad moral por el
receptor. Esta condicidon marca la diferencia
entre la producciéon o no de poder blando
por parte de las iniciativas estatales puesto
que, a raiz de la afirmacién de Nye de que
la «efectividad de cualquier fuente de poder
depende de su contexto» (Nye J. , 2004,
pag. 26), el poder blando tiene un caracter
especialmente subjetivo, condicionado su
efecto al receptor, lugar y momento, lo cual
lleva a que los estados conduzcan un analisis
muy meticuloso de sus estrategias de soft
power antes de implementarlas.

No obstante, cuando Nye plantea la siguiente
definicion para el poder blando «la habilidad
de conseguir lo que quieres a través de la
atraccion, en vez de la coercion o el pago»
(Nye J., 2004, pag. 10), no lo entiende como
“lo opuesto” del poder duro de la tradicion
realista, sino como un complemento a este, y
distingue ambos «en el grado y la naturaleza
del comportamiento y la tangibilidad de los
resultados» (Nye J., 2004, pag. 6).
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Respecto a la naturaleza y grado de
comportamiento, en muchas ocasiones
el poder blando no esta en las manos del
actor que ejerce el poder, y es mas bien una
influencia indirecta sobre el resto de los
actores. Ademas, en muchas ocasiones,
deriva incluso de la aquiescencia, pues
si bien la influencia puede derivar de un
discurso movilizador dentro del poder duro,
la atraccion de un actor puede no tener
relacion con una accion directa, sino con
Su mera aquiescencia, en el sentido de que
este actor es capaz de generar atraccion
por: «la admiracion de sus valores, la
necesidad de emulacién de su ejemplo o
nivel de prosperidad y apertura, una atractiva
personalidad, cultura, valores politicos o de
sus instituciones». (Nye J., 2004, pag. 20).
Respecto a la tangibilidad de resultados, la
atraccion «suele tener efecto difuso y crea
una influencia general en vez de una accién
especifica que sea observable» (Nye J. ,
2004, pag. 29).

Retomando el estudio de las fuentes del poder
blando, Nye define cultura como «el conjunto
de valores y practicas que crean significado
a una sociedad» y hace una distincién entre
alta cultura (literatura, arte y educacién) y
cultura popular (entretenimiento de masas).
(Nye J., 2004). Dentro de las tres fuentes, la
cultura es la que menos depende del control
o la accion gubernamental; y, dentro de esta,
la cultura popular especialmente, puesto
que, en sociedades liberales, el elemento de
atraccion que deriva de la cultura popular
en una sociedad liberal es la «ausencia de
politicas de control» (Nye J., 2004, pag. 30).
Esta se transmite principalmente a través
del comercio y a través de los «contactos
personales, visitas e intercambios» (Nye J. ,
2004, pag. 27).

Laspoliticasdegobierno,porotrolado,pueden

tener efectos tanto a corto como a largo
plazo en funcion del contexto internacional.
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Nye advierte de que aquellas politicas que
puedan ser percibidas como arrogantes
pueden ser percibidos como propaganda
y generar el efecto contrario (repulsién, en
vez de atraccion). (Nye J., 2004, pag. 28).
Ademas, y como aportacion a la teoria de
Nye, el poder blando no es un poder neutro
y, segun internacionalistas como Garcia
Encina, «tiene objetivos politicos facilmente
identificables» (Garcia Encina, 2025).

Los valores politicos, reflejados en las
relaciones con otros actores de la comunidad
internacional tanto en el interior como en el
exterior de sus fronteras, «afectan en gran
medida las preferencias del resto de actores»
(Nye J., 2004, pag. 28).

Resulta pertinente introducir en este punto
que, aunque Nye atribuye a los Estados la
generacion de poder blando, la teoria ha
evolucionado y analistas internacionales
como Charles Powell rechazan esta vision,
defendiendo que el poder blando emana
también de la sociedad civil, dentro de lo
que encontramos a la Universidad, el cine o
los medios de comunicacion. Estas son las
instituciones que proyectan el poder blando,
segun Powell. (Powell, 2025)

De ese modo, Nye plantea una nueva
concepcion del poder en las relaciones
internacionales que incluye aquellos
fendmenos que quedaban fuera de la
definicion realista y que suponen una nueva
herramienta para la configuracion de la
politica exterior de los Estados. Dentro
de las politicas estatales de soft power,
Nye distingue entre diplomacia publica y
diplomacia multilateral. (Nye J., 2004)

Posteriores estudios en la materia: un
enfoque multidimensional del estudio del
poder en las relaciones internacionales

Aunque no es el objetivo de este trabajo el
estudio de las diferentes aportaciones de
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tedricos al estudio del poder en las relaciones
internacionales, es de utilidad conocer otras
clasificaciones para obtener una vision
mas completa. Para ello, la taxonomia
proporcionada por Barnett y Duvall ofrece un
sistemadeclasificacionde poder sistematico,
multidimensional, y que incorpora tanto el
poder mediante interaccién (en cuanto a que
un actor ejerce “poder sobre” algo) como
constitucién (en cuanto a que tiene “poder
para” algo) (Barnett & Duvall, 2005).

Segun Barnett y Duvall, el poder es «la
produccion de actores durante y mediante
las relaciones sociales, de efectos que
modifican sus capacidades de determinar
sus circunstancias y destino» (Barnett
& Duvall, 2005, pag. 42). Dentro de este,
Barnett y Duvall distinguen entre 4 tipos de
poder: el poder obligatorio, que comprende
el poder en las relaciones donde un actor
ejerce control directo sobre otro, en una
relacion (coercitiva) directa de causa -
efecto; el poder institucional, donde se
ejerce control indirecto sobre un segundo
actor mediante «la capacidad de establecer
normas, marcos regulatorios y sistemas que
determinen los limites de accién configuren
el comportamiento de los actores» (Ibidem,
p. 43), esencialmente en el marco de las
Organizaciones Internacionales; el poder
estructural, que parte de las relaciones
y posiciones ya existentes en el sistema
internacional, del cual derivan relaciones de
dependencia (econdémica) y comprenden
relaciones de dependencia estructural
entre los paises; y el poder productivo, que
se refiere a la influencia difusa a través del
conocimiento, la cultura y las ideas que
los actores ejercen cuando proyectan sus
identidades, normas y discursos.

Al diferenciar entre estos 4 tipos de poder,
Bowell y Duvall buscan responder a la
siguiente pregunta: «;en qué aspectos los
actores pueden determinar su destino y
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como se limita o0 mejora esa capacidad a
través de las relaciones sociales con los
demadas?» (Barnett & Duvall, 2005, pag. 43).
De ese modo, establecen una conexion entre
las diferentes formas de manifestacion del
poder en las relaciones internacionales,
superando la taxonomia del poder que se
limita a las relaciones bilaterales estatalesy a
las relaciones en el marco de organizaciones
internacionales 'y estableciendo que
«multiples formas de poder estan presentes
simultaneamente en la politica internacional»
(Ibidem, p. 44).Ambos estudian el poder
desde diferentes perspectivas, pues el
objetivo de su estudio es distinto. Bowell y
Duvall, estudian mas bien las formas en las
que surge y se ejerce el poder; Nye estudia
el fendmeno por medio del cual se ejerce, la
atraccionylapersuasion,comocomplemento
a la coercion de la tradicion realista.

A lo largo de este trabajo se busca estudiar
la educacién como ambito en el cual
despliegan los paises poder blando. Para
ello, se ha escogido el caso de Estados
Unidos (EE. UU.) y la YALI, y la Global Gateway
europea. Este analisis resulta coherente con
la concepcion de Nye al respecto, quien
introduce que el poder blando de un pais
«descansa en la habilidad de configurar las
preferencias de los demas» (Nye J. , 2004,
pag. 20). Es por ello por lo que es Gtil conocer
una clasificacion tan completa y sistematica
como la propuesta por Barnett y Duvall; pero,
en cualquier caso, la nocién de soft power de
Nye es la que mejor responde al propdsito
de este trabajo, puesto que se focaliza en el
aspecto del «poder productivo» (atendiendo
a la definicion de Barnett y Duvall) y ofrece
un marco mucho mas especifico de estudio.

El poder de la atraccion y la persuasion a
lo largo de la historia

Pese a que el término de soft power es
reciente, el uso de herramientas culturales y
diplomaticastieneprofundasraiceshistoricas.
Podemos ver ejemplos de diplomacia de
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poder blando en la romanizacién durante la
Pax Romana, cuando los romanos obligaron
a los ciudadanos de los territorios que
habian ocupado a adoptar las costumbres, el
idioma, los sistemas legales y la arquitectura
romana. Esto dio lugar posteriormente a una
asimilacién voluntaria en otros territorios y
permitid, junto con un fuerte poder militar,
el mantenimiento de la influencia sobre las
areas conquistadas. (DiploFoundation, 2025)

Destacan también los viajes de la Flota
del Tesoro de la dinastia Ming en el siglo
XV, que estaban enfocados en mostrar la
riqueza y la superioridad cultural de China,
y en fomentar el comercio y los lazos
diplomaticos en lugar de la conquista. Y, mas
adelante, en la Italia renacentista, la familia
Medici mejoré la reputacién de Florencia
y legitimé su autoridad asociandola con el
arte y el conocimiento. (DiploFoundation,
2025) En los Estados nacionales modernos
de los siglos XVIII y XIX, el francés se
convirtié en el idioma de la diplomacia y la
cultura europeas, en reflejo del atractivo
cultural de Francia. Por otro lado, del legado
estadounidense destacan los 14 puntos del
presidente Woodrow Wilson, que promovian
la autodeterminacion, la democracia y una
Liga de Naciones. (DiploFoundation, 2025)

No obstante, Nye hace especial énfasis en la
Guerra Fria como periodo de mayor uso del
soft power por parte de los Estados, cuando
se usaban las exportaciones culturales, los
intercambios educativos como Fullbright y
la radiodifusion internacional como Voice
of America para conquistar las mentes de
los receptores. Es aqui donde surgieron
importantes peliculas de Hollywood con gran
despliegue de la ideologia estadounidense,
como To Kill a Mockingbird (1962), que
aborda temas de justicia racial y moralidad
e igualdad o Rebel Without a Cause (1955),
que muestra la libertad individual y la cultura
juvenil estadounidense. (DiploFoundation,
2025)
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EL SOFT POWER DE EE. UU. Y LA UE

Estudiar el soft power debe integrar tanto
su dimension historica como su expresion
contemporanea, lo que contribuye a
distinguirlo de  estrategias  politicas
especificas del gobierno presente. Se hara
un analisis en primer lugar historico y, en
segundo lugar, del soft power en el momento
actual, que dote al estudio de la actualidad
y rigor necesario para abordar el tema
propuesto.

El soft power de EE. UU.

EE. UU. es un pais con una importante
capacidad de generar poder blando. Nye
rastrea el uso del soft power en EE. UU hasta
el Plan Marshall y la Guerra Fria. Sumodelo es
uno de los mejores ejemplos de combinacion
del soft power con el hard power: el smart
power -un concepto que Nye usa para
referirse a la «habil combinacién de ambos»
(Center for Strategic & International Studies,
2007, pag. 7)-. Ocupa el segundo lugar en
indices de presencia global como el indice
Elcano -en el indice que elabora incluyendo a
la UE como actor regional- (Instituto Elcano,
2025) y el indice Brand Finance -donde
registra una caida en las areas de reputacion
y gobernanza- (Brand Finance, 2025); aunque
ocupa lugares mas bajos en otros indices, en
funcion de los parametros estudiados (véase
Tabla 1 del Anexo).

El poder blando de la actual Administracion
Trump - Vance se caracteriza por anteponer
la diplomacia econémica al compromiso
ideolégico (Debates, 2024),lo que hacausado
que numerosos analistas hayan calificado
su gobierno de transaccional (Meschoulam,
2025) (del Amo, 2025) (Vickery,2025). Es mas,
unido a su emblemas Make America Great
Again y America First, algunos concluyen que
el gobierno de Trump ha dejado de utilizar su
poder blando (Garcia Encina, 2025) (Powell,
2025) (Nye J., Professor Joe Nye coined the
term “soft power.” He says America’s is in
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decline under Trump., 2025).

A continuacion, se analizaran cada una de las
fuentes de poder blando de EE. UU.: cultura,
politica doméstica y politica exterior.

1. Lacultura de EE. UU.

EE. UU. hasidoexportadorprincipal devalores
de democraciaYy libertad a través de diversos
medios, como la industria cinematografica,
las multinacionales nacidas en el pais, y su
alta cultura, donde destacan sus prestigiosas
instituciones académicas.

La industria cinematografica de EE. UU. se
posiciona entre las tres primeras mundiales,
tras India y China. Hollywood ha producido
largometrajes que han viajado el mundo
entero, proyectando la imagen de la nacion
estadounidense (EI Orden Mundial, 2019).
Estas peliculas reflejan el modo de vida
estadounidense, a la vez que incorporan
también elementos de su historia nacional
e instituciones, construidas sobre valores
como la democracia, la libertad personal, la
igualdad ante la ley y el Estado de Derecho,
la aceptacion de la diversidad cultural y
religiosa, la meritocracia y el esfuerzo (Guan
& Chagas-Bastos, 2023).

Estos valores quedan reflejados en las
metaforas del “suefio americano”, el “crisol
de culturas” y el “estilo de vida americano”,
que describen a EE. UU. como un lugar: (i) de
oportunidades,donde cualquierapuedelograr
el éxito con esfuerzo; (ii) donde personas de
diversas culturas adoptan valores, idioma y
costumbres de EE. UU., en una especie de
modelo de integracién asimilacionista; (iii)
donde vivir en abundancia material, libertad
individual, éxito y progreso, segun las
definiciones del Diccionario Britannica. (The
Britannica Dictionary, 2025)

Por otro lado, marcas comerciales globales,
como Nike, Coca — Cola, McDonald'’s o Apple,
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simbolizan este éxito empresarial tangible,
ademas de valores como la superacion
personal en los deportes, la vida familiar y el
disfrute del momento, y la movilidad social.
su influencia se extiende de tal manera que
McDonald’s ha inspirado herramientas como
el indice Big Mac, creado y publicado por The
Economist. El indice macroeconémico se
basa en una de sus famosas hamburguesas
y compara los diferentes niveles de poder
adquisitivo entre paises, basando los
resultados en una comparacién del precio
de esta hamburguesa (que tiene los mismos
ingredientes en todos los paises) en los
paises donde la compaifia opera. (The
Economist, 2025)

Respecto a la alta cultura, las instituciones
académicas estadounidenses gozan
de elevado prestigio a nivel mundial.
Segun el ranking Times Higher Education
World  University 2025 -que valora
criterios de rendimiento académico y de
proyeccion internacional-, 38 de las 100
mejores universidades del mundo son
estadounidenses, y dos de ellas ocupan el
podio (Massachusetts Institute of Technology
es la segunda, y Harvard University, la
tercera) (Times Higher Education, 2025).
Adicionalmente, forman parte de programas
internacionales que facilitan la entrada de
estudiantes del extranjero que buscan vivir la
experiencia educativa estadounidense.

Segun el informe anual Open Doors on
International Educational Exchange, EE. UU.
fue el pais que mas estudiantes universitarios
recibio a nivel mundial, acogiendo a un
total de 1.126.690 estudiantes en el curso
académico 2023/24, un 6'6% mas que el afio
anterior, una cifra que ha aumentado todos
los afos exceptuando el afio académico
2020/21, cuyo numero disminuyd un 15%
frente al afio académico anterior, lo cual
probablemente estuvo afectado por la
pandemia del COVID-19 (Open Doors, 2025).
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EE. UU. ha visto la educacion como un
vehiculo perfecto para crear redes de
influencia y comprensién mutua en el
extranjero, aportando excelencia en
ciencia, tecnologia e innovacion, siendo las
universidades que mas premios Nobel han
producido (World Population Review, 2025),
y contribuyendo asi al desarrollo de los
paises receptores de becas y a una mejor
imagen del pais, asi como a impulsar las
carreras de jovenes emprendedores, que
citan la solidez académica y el valor de un
titulo estadounidense como razones de peso
para estudiar en Estados Unidos (Institute
of International Education, 2024). De entre
estos estudiantes, China e India contribuyen
a un acumulado del 54% del total de
estudiantes internacionales. Por otro lado, 2
de los 8 paises que mas han aumentado sus
intercambios a EE. UU. son africanos: Ghana
y Nigeria (Open Doors, 2024).

Por ultimo, EE. UU. ha invertido en diplomacia
publica patrocinando programas como el
International Visitor Leadership Program
(IVLP) de arte, cultura y mutuo entendimiento
de la politica, economia y sociedad
estadounidense, en el cual participan
representantes del gobierno, medios de
comunicacion, empresas, ONGs, premios
Nobel, etc, para «entender los Estados Unidos
a través de los principios de sus Padres
Fundadores y cémo estos han formado el
pais», contribuyendo a las comunidades
locales y a los participantes en el programa
(Global Ties U.S., 2025).

La politica America First del Presidente
D. Trump ha debilitado la proyeccion
internacional de la cultura y los valores que el
pais promovia tradicionalmente. Los intentos
del Presidente Trump de: (i) restringir la
entrada de estudiantes extranjeros a Harvard
University por motivos de seguridad nacional
(The White House, 2024); (ii) revocar las visas
de estudiantes ya matriculados (Trump D. J.,
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Enhancing National Security By Adressing
Risks At Harvard University, 2025); y (iii)
suspender de la emision de visas F, My J para
«aquellos que deseen estudiar o participar
en programas de intercambio en esta
universidad, por 6 meses, a menos que se
prorrogue» (The White House, 2024), a pesar
de que han sido bloqueados por el poder
judicial estadounidense, dafan la vision de
los Estados Unidos como un pais abierto,
libre, tolerante y progresista. (Polantz, 2025)

2. Los valores politicos de EE. UU.

La politica doméstica de un pais es la fuente
principal de los valores que se exportan a
través de otros medios, y aquello que otorga
credibilidad e incentiva su imitacion por otros
actores (The White House, 2022).

EE. UU. emergié como potencia mundial tras
la segunda guerra mundial y, desde entonces,
ha buscado construir un orden mundial
basado en «instituciones multilaterales, en
acuerdos basados en la ley, y en alianzas»
(Ikerberry, 2003, pag. 533). Para ello, primero
debia lograr un sistema como tal dentro de
sus fronteras. Segun Gordon Wood, «mas
que cualquier otra nacién, EE. UU. comenzo6
como una idea» (Wood, 2011, pdag. 1),
basada en la soberania popular, la libertad
individual, los principios democraticos, el
constitucionalismo, el debate politico y la
participacion politica (Ulrich, 2012).

Wood dice ademas que los americanos se
rebelaron no para crear, sino para mantener
su libertad (Wood, 2011). La libertad de
expresion, religion, prensa, reunion y peticion
se encuentran consagradas en la primera
enmienda de su Constitucion, que recoge a su
vez el derecho al debido procesoy juicio justo,
en su quinta y sexta enmienda, asi como la
separacion de poderes, en sus tres primeros
articulos, y un sistema de contrapesos
de poderes (checks and balances) que lo
garantizan (art. 1, seccion 7; art. 2, seccion
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2; art.3). Es mas, este texto constitucional
fue inspiracién de otros posteriores, como
la Constitucion de México de 1917 (Kratz,
2021).

EE. UU. ha defendido la cooperacién y mutua
asistencia en el ambito internacional, siendo
el ejemplo por excelencia: la puesta en
marcha del Plan Marshall en 1947 para la
reconstruccion de Europea Occidental tras la
Segunda GuerraMundial. Paraello,haejercido
una posicion de liderazgo en instituciones
internacionales, como la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), como miembro
permanente del Consejo de Seguridad, o el
Fondo Monetario Internacional, como parte
de su Junta Directiva (Zamudio Gonzalez,
2019), y ha contribuido a organizaciones
con objetivos afines a sus valores, como la
ONU, aportando el 22% de su presupuesto
(Swiss Info, 2018). A lo largo de la historia,
ha buscado ser el «faro de libertad», una
especie de «"faro” que iluminaba el “mundo
libre”» (Pujol, 2025).

No obstante, Ikerberry advertia a principios
del presente siglo del surgimiento de cierto
escepticismo al multilateralismo que podria
estar llevando a EE. UU. a reorientar su
posicion de lider multilateralista hacia un
«unilateralismo asertivo» (lkerberry, 2003,
pdg. 533). La cuestion que plantea es si este
escepticismo es una tendencia politica o una
orientacion estratégica.

Segunlkerberry,lasfuentesdemultilateralismo
de un Estado son: (i) la estructura del sistema
internacional, (ii) la fuerza auténoma de las
instituciones multilaterales preexistentes;
(i) la identidad politica nacional, la tradicion
y los ciclos electorales del Estado; (iv) la
ideologia de élites politicas exteriores vy
ONGs. (Ikerberry, 2003, pag. 535). En el caso
de EE. UU., su multilateralismo derivaba:
(i) del sistema internacional que habia
construido, en defensa de sus valores; (ii)
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de las instituciones preexistentes, como la
ONU, que, en defensa de sus principios y
valores consagrados en sus instrumentos
constitutivos, han ejercido influencia sobre
las estrategias del gobierno estadounidense;
(iii) y, por ultimo, de su identidad politica
nacional. La Administracion del Presidente
Trump ha debilitado estas tres fuentes de
multilateralismo.

La politica America First impulsada por la
Administracién Trump ha provocado una
retirada parcial del sistema multilateral
de EE. UU., reflejado en la reduccion de
sus aportaciones dinerarias a multiples
organismos internacionales (Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), Programa
Mundial de Alimentos o la Agencia de
Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en Oriente Proximo); la retirada
de acuerdos globales (Acuerdo de Paris,
Acuerdo Nuclear con Iran, Consejo de
Derechos Humanos de la ONU); el desafio
a instituciones y alianzas multilaterales
como la OMC, al impulsar aranceles sin su
respaldo, o la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), amenazando con su
retirada y generando desconfianza entre sus
miembros (First Channel News, 2025).

Por otro lado, aunque EE. UU. se ha mostrado
tradicionalmente como simbolo de libertad,
democracia y cooperacion, la tension
derivada de la guerra comercial con China, o
la participacion en conflictos armados como
las guerras de Irak o Libia, han erosionado su
imagen de aliado internacional. Es relevante
mencionar a este punto que aunque los
ciclos electorales influyen en gran medida
en el multilateralismo estadounidense,
siguiendo la l6gica de Nye del caracter ciclico
del poder (Nye J., Professor Joe Nye coined
the term “soft power.” He says America’s is
in decline under Trump., 2025) -siendo los
gobiernos demdcratas mas multilateralistas
que los republicanos-, se observa una linea
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de accion sostenida en el tiempo hacia un
mayor unilateralismo y nacionalismo.

Por ultimo, el discurso de Trump esta dirigido
en multiples ocasiones por un marcado
descontento con el sistema internacional,
que se aprovecha de EE.UU.: «<Desde este dia
en adelante, nuestro pais prosperara y sera
respetado nuevamente en todo el mundo.
Seremos la envidia de cada nacion, y no
permitiremos que se aprovechen de nosotros
por mas tiempo. Durante cada dia de la
administracion Trump, yo, muy simplemente,
pondré a América primero» (Trump D. J., The
Inaugural Adress, 2025).

Adicionalmente, aunque EE. UU. ha sido
durante las ultimas décadas el pais que mas
invierte en defensa segun la base de datos
del periodico Expansion, y su estrategia se
basa en la disuasion integrada (The White
House, 2022), la nueva Administracion ha
aumentado el gasto en defensa en un 64,9%
frente al gasto aprobado para el periodo
anterior (Executive Office of the President;
Office of Management and Bugdet, 2025).
Este aumento en defensa, acompafiado del
descontento con el sistema internacional
multilateral envia un mensaje de que la
soluciéon militar es actualmente preferida
sobre la diplomacia, la cooperacion y el
desarrollo. Como consecuencia, EE. UU. es
percibido como un aliado menos estable,
pacifico y, por ende, menos confiable;
todos los mencionados son aspectos
imprescindibles para la construccién de
lazos y relaciones internacionales estables y
duraderas.

Ademas de la manifestacion externa de las
prioridades y valores estadounidenses, se
han generado dudas acerca de la salud de su
democracia interna, causadas por severos
ataques a la prensa, las tensiones racionales
y sociales, o la retdrica nacionalista, que
disminuyen una vez mas la atraccion del
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pais. EE. UU. se percibe ahora como un pais
dividido internamente y mas inclinado a
actuar en solitario en la esfera internacional
(Chatterjee, 2025). Esto se ve reflejado en los
indices de democracia, donde EE. UU. registra
un declive de 0,1 en el Liberal Democracy
Index comparado con su nivel en 2014. El
informe advierte de la desinformacion y al
polarizacién. (V-Dem Institute, 2024)

3. Politica exterior de EE. UU.

Tras la Segunda Guerra Mundial, EE. UU.
fue el principal impulsor de un nuevo orden
cimentado en normas e instituciones, lider6é
la creacion de la ONU en 1945, cuya sede se
establecié en Nueva York, asi como otras
muchas sedesdeorganismosinternacionales
(Organizaciéon Panamericana de la Salud,
Organizacién de Estados Americanos, Fondo
Monetario Internacional (FMI)) y diversas
agencias de la ONU (UNFPA, UNICEF).

Por otro lado, desempeid un papel central
en la construccion del sistema de Bretton
Woods (1944) y el posterior FMI en 1945,
encargado de «promover la cooperacion
monetaria internacional, alentar la expansion
del comercio internacional y del crecimiento
economico, y desalentar politicas que vayan
en perjuicio de la prosperidad» (Fondo
Monetario Internacional, 2025). Para todos
estos propositos, era imprescindible la
cooperacion internacional y, especialmente
con la creacion del FMI como la del Banco
Mundial (BM), los gobiernos manifestaron
por primera vez la intenciéon de construir un
orden monetario y financiero global, basado
en un multilateralismo liberal (Mizrahi, 2025).

En suma, la defensa del multilateralismo ha
sido una constante en la politica exterior de
EE. UU. desde 1945, cuando su ascenso
como potencia hegemoénica le permitio
moldear un orden internacional liberal en el
que se institucionalizé la cooperacion y se
generaliz6 la practica de suscribir acuerdos
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multilaterales en beneficio del equilibrio y
la seguridad globales, de tal manera que «la
mayoria de las instituciones internacionales
reflejan intereses americanos» (Daalder &
Lindsay, 2004).

Este nuevo orden liberal internacional ha sido
testigo de un desafio creciente marcado por
el ascenso econdmico y militar de potencias
como: (i) Rusia, en el ambito militar, por
ejemplo en 2014, con la anexién de Crimea
de Rusia y su intervencién en la Guerra civil
en Siria iniciada en 2011; y (ii) China, tanto en
el ambito econdmico como militar. China en
2014 ya superaba a EE. UU. en términos de
paridad del poder adquisitivo -un concepto
usado en economia para comparar las
economias de los paises eliminando Ia
distorsion de los tipos de cambio (INESEM
Business School, 2025)- y ha ampliado su
poderio militar modernizando su ejército
(Congressional Research Service, 2024)
y expandiendo sus bases militares en el
extranjero (Redacciéon Escenario Mundial,
2024).

Conlaemergenciade nuevas potencias como
China, se ha intensificado la competencia
por la hegemonia mundial. EE. UU. no
acepta tomar un rol distinto del de liderazgo
e incluso cuando ha enfrentado criticas
internas sobre su papel -como la Guerra
Preventiva hacia Irak durante la Presidencia
Bush con la premisa de que «iran solos si es
necesario», desafiando a la opinion publica
mundial, y diciendo que «no necesitan el
permiso de nadie» (lkerberry, 2003)-, la
tendencia general ha sido la de reafirmar
activamente su primacia. Por ejemplo, las
invasiones de Irak y Afganistan, en 2002 y
2001, sin respaldo del Consejo de Seguridad
de la ONU ni resolucion internacional que
legitimara el uso de la fuerza y sin un plan
posterior factible (Cordesman, 2023).

decisiones fueron

Ambas sujeto de
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numerosas criticas por la sociedad civil
e internacional, lo que sugiri6 que se
llevaron a cabo como demostraciones de la
voluntad de Washington para proyectar su
poder unilateralmente cuando lo considero
necesario.

La NDS es la principal declaracion de la
politica exterior del pais, y sumayor expresion
formal y oficial. A fecha de 18 de septiembre
de 2025, no se dispone de la Estrategia de
Seguridad Nacional (NDS, por sus siglas en
inglés) del actual mandato, pero en el citado
memorandum, el Honorable Pere Hegseth,
Secretario de Defensa de EE. UU., comienzay
acabaelmemorandumcitandolasestrategias
America First y a la Peace Through Strength,
de manera que quedan establecidas como
unas de las prioridades de la Administracion
(Secretary of Defense, 2025). A modo de
comparacion: si bien la Administracion Biden
preveia una colaboracién con instituciones
internacionales, como el Fondo Monetario o
el Banco Mundial, a los que se refiere como
una «fuerza multiplicadora de sus valores e
intereses» (The White House, 2022, pag. 20);
la Administracion Trump opta por una linea
de esfuerzos basada en dos paradigmas:
«America first» (Trump D. J., The Inaugural
Adress, 2025) y «peace through strenght»
(Trump D. J., President Trump is Leading with
Peace Through Strength, 2025).

Se observa una ruptura en la vision
multilateralista defendida en la NDS de la
Administracién Biden — Harris, con un giro
hacia el unilateralismo, donde EE. UU. se
proyecta en la escena internacional como
una potencia fuerte, lider, eficaz, confiable,
etc. (Meschoulam, 2025), pero que ya no
cuenta con el apoyo de las instituciones
internacionales para lograr sus objetivos.
Respecto a esta actitud politica hacia el
exterior, hay opiniones diversas al respecto
de su origen y su posible tendencia en un
futuro.
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IkerberrydefiendequeEE.UU.actiademanera
unilateral unicamente en ciertos ambitos
donde EE. UU ha sido tradicionalmente
reticente a colaborar en un orden multilateral
(la no proliferacion o la prohibicién del uso de
la fuerza, por ejemplo), y donde el trade — off
entre intereses nacionales es mas complejo
(Ikerberry, 2003).

La explicacion que encuentra lkerberry
son dos: (i) por un lado, desde una vision
realista de las relaciones internacionales,
como consecuencia del aumento del poder
de EE. UU,, el pais tiene menos incentivos a
operar en el orden multilateral; (ii) por otro
lado, desde una visién institucionalista de
las relaciones internacionales, Ikerberry dice
gue estamos ante una nueva adaptacion
del multilateralismo vy, por tanto, del orden
mundial multilateral.

El orden mundial anterior se basaba, segun
Ikerberry, en clausulas de escape, voto
ponderado y capacidad de veto en el seno
de los organismos; el actual, en tratados con
mucha mas fuerza vinculante. Este cambio
provoca mayor reticencia en los Estados a
asumir responsabilidades, dice entonces
que «no estamos enfrentando un fin del
multilateralismo, sino una lucha sobre su
alcance y cardcter» (lkerberry, 2003, pdg.
534),y que EE. UU. no se esta unilateralizando
porque «las circunstancias que le llevaron
a la multilateralidad siguen presentes y, en
parte, han incluso aumentado» (lkerberry,
2003, pag. 534), segun lkerberry, son: (i) las
demandas funcionales de cooperacion, en
forma de contratos institucionales; (ii) el
manejo del poder hegemadnico, que reduce el
ejercicio de poder arbitrario e indiscriminado;
(3) latradicion legal — institucional americana
de ver que el estado de derecho que tienen en
EEUU se vea reflejado en su enfoque al orden
internacional (lkerberry, 2003).

No obstante, de serasi, otros Estados estarian
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dirigiéndose en la misma direccion vy, al
contrario, las nuevas potencias emergentes
como China buscan una mayor cooperacion
en sus relaciones internacionales.

Jamie Shea defiende que «el interés de EE.
UU. es selectivo» y menciona en su articulo
que ahora las actuaciones de la UE y EE.UU.
(aliados tradicionales) no se regirdn por
sinergia, sino que EE.UU. podria operar
en paralelo (Shea, 2020). Ante esto, cabe
mencionar la aportacién de Frank Schuller
y Thomas Grant, quienes citan al filésofo
aleman, Jirgen Habermas, que afirmo
que la diplomacia requeria de una mezcla
de unilateralismo y multilateralismo, para
sugerir que lo mas beneficioso para EE. UU.
seria una mezcla de ambos, que le mantenga
en sintonia con sus aliados tradicionales vy,
a la vez, le permita defender sus intereses
(Holbrooke, 1995).

En el ambito econdmico — comercial, EE. UU.
es la primera potencia importadora mundial
y la segunda exportadora (Fundacién
Lamaignere,2025). No obstante, su estrategia
se podria resumir en dos palabras: volatil
e impulsiva. Trump ha impuesto aranceles
a socios comerciales histéricos, como la
UE y Canad3, y ha iniciado una trayectoria
que podria llevar a la ruptura de relaciones
comerciales en formacion antes de su
entrada en la Presidencia, como India. Segun
el antiguo United States Assistant Secretary
of Commerce for Trade Development, Ray
Vickery, «es muy desafortunado que el
Presidente Trump esté tomando este enfoque
bilateral completamente transaccional,
opuesto al que se ha mostrado al mundo
desde la Segunda Guerra Mundial (...) Donald
Trump es el tipo de persona de “o se hace a
mi manera o no se hace”, y a medio y largo
plazo eso no va a funcionar» (Vickery, 2025).

Su actuacion al margen del orden mundial,
selectiva y poco predecible, y su discurso de
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promocion de una accidn conjunta, establece
una contra narrativa dificil de conciliar y esta
dafiando su credibilidad y, por ende su poder
blando: convierte al Estado en un socio poco
predecible. Adicionalmente, ha desarrollado
diversasaccionesquecontribuyenalaerosion
de supoderblando,conrespectoasusaliados
tradicionales, la UE y Canada, donde destaca
su reclamo de Groenlandia, incluso haciendo
uso de la fuerza (Genttleman & Tekeli, 2025).
En consecuencia, analistas internacionales
como Carlota Garcia, investigadora principal
del Real Instituto ElCano, manifiestan que
«Trump esta renunciando voluntariamente al
poder blando» (Garcia Encina, 2025), y que
basa su poder internacional en la coercion y
el pago. Siguiendo la linea establecida en su
anterior administracion, la Administracion del
Presidente Trump esta, de nuevo, ignorando
e infravalorando el poder blando.

El soft power de la UE

Ala hora de analizar el soft power de la UE, se
considerara al conjunto de paises de la Union
como un bloque, sin hacer distinciones entre
ellos. Segun la Comisién, «la credibilidad
de la UE se sustenta en nuestra unidad,
nuestros numerosos logros, nuestro atractivo
perdurable, la eficacia y la coherencia de
nuestras politicas y la adhesién a nuestros
valores» (Comision Europea, 2016, pag. 37).

1. Los valores de la UE

Uno de los valores mas importantes de la UE
se encuentra implicito en sudenominacion:la
unidad (Nye J.,2004). LaUE es, en palabras de
Erikki, «xposiblemente el proyecto de paz mas
exitoso de la historia mundial» (Tuomioja,
2009, pag. 3) y surgi6 como proyecto de
reconciliacion entre paises enfrentados por
siglos. La Declaracion Schuman de 1950 y el
posterior Tratado de Paris de 1951, que dio
lugar a la Comunidad Econdmica del Carbon
y del Acero (CECA), integraron la produccién
del carbon y el acero de ambos paises
-ambos materiales indispensables para
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hacer la guerra-, e hicieron la guerra «no solo
impensable, sino materialmente imposible»
(Schuman, 1950).

La unidad es lo que ha mantenido en pie este
llamado proyecto de paz, que no se queda
dentro de las fronteras de la Union y se
propaga en las relaciones exteriores que el
ente regional europeo mantiene. La inclusion
en laUnidn, o la mera colaboracion o apertura
de negociaciones con ella se ha relacionado
con una «esfera de paz y estabilidad»
(Tuomioja, 2009, pag. 3). La colaboracion de
la UE a la gobernanza mundial a través de la
gestioén de crisis es uno de los aspectos mas
exitosos de su accidn exterior.

La UE ha promovido la estabilidad también
mediante acuerdos de asistencia econémica
o de cooperacion,como es el caso de Georgia,
tras el Acuerdo de Asociacion UE — Georgia,
que ha contribuido al fortalecimiento de sus
instituciones democraticas, y su estabilidad
politica y econdmica, y mediante diversas
operaciones de mantenimiento de paz (otro
de sus instrumentos mas importantes en
la gobernanza mundial). Estas operaciones
tienen su origen en el Consejo Europeo de
Colonia, de 1999, que dio lugar unos meses
mas tarde al Compromiso de Helsinki (1999),
mediante el cual se cred una fuerza de
reaccion rapida de hasta 60.000 soldados
para ser desplegados en 60 dias y que
permanecerian en la periferia de Europa por
un maximo de dos afios (Erlanger, 1999).
Este compromiso refleja la disposicion de
la Unidn de no restringir su modelo de paz
al ambito interno y explorar soluciones
conjuntas, especialmente ante la inaccion de
la ONU.

No obstante, sus miembros contribuyen con
una cuarta parte del presupuesto ordinario
de la UE, y un tercio de las aportaciones a
los fondos y programas especializados que
recibe NacionesUnidas,lamayorcontribucion
financiera del sistema (The Diplomatic
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Service of the European Union, 2024). Estas
decisiones reflejan la visién estratégica de
la Unién: contribuir a un orden internacional
pacifico, capacidad de actuaciéon como un
actor auténomo y desarrollo de un proyecto
politico que se construye sobre la base de
su propia experiencia. Es, en definitiva, el
mayor y mas exitoso proyecto de integracion
a nivel mundial, que no se queda dentro de
sus fronteras y busca proyectarse en sus
relaciones exteriores.

El soft power de la UE se despliega ademas
en el ambito comercial — econémico. La UE
destaca por su «singular economia social
de mercado» (von der Leyen, La Decision
de Europa. Orientaciones politicas para la
proxima Comision Europea. 2024-2029,18de
julio de 2024, pdg. 7). Es la tercera economia
a nivel mundial y el mayor socio comercial del
mundo. Es, ademas, la primera exportadora
mundial de productos manufacturados y
servicios, y constituye el mayor mercado de
importacion para mas de 80 paises, segun
la web oficial de la UE (Unién Europea,
2025). Posee ademas la segunda divisa mas
utilizada a nivel mundial, por volumen de
reservas, clave en el mercado financiero y
de bienes y servicios internacional (El Orden
Mundial, 2022) y es lider en sectores como
automocion, aeroespacial, farmacéutico,
energiasrenovablesy alimentario (Fernandez,
2024).

Sin embargo, la mayor fuente de soft power
de la UE en el ambito econdmico — comercial
deriva, de su capacidad de influir a través
de normas, estandares y valores, como se
detallara a continuacion. En palabras de
Charles Powell, «nuestro principal poder
blando en Europa es que somos una potencia
normativa (..) es nuestra capacidad para
moldear las normasy, a través de las normas,
nuestra capacidad para moldear el orden
liberal internacional» (Powell, 2025).
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La UE es,ademas, una potencia normativa por
excelencia (Trobbiani, 2017), es defensora
del «orden internacional basado en normas,
en el que las leyes prevalecen sobre la fuerza
y los conflictos» (von der Leyen, La Decisién
de Europa. Orientaciones politicas para la
préxima Comision Europea. 2024 - 2029, 18
de julio de 2024, pag. 36). La mayor fuente
de poder blando de la Union es la fuerza
de su accion politica. Este fendmeno se
conoce como el Efecto Bruselas, un término
acunado por la profesora Anu Bradford en
2012 para describir la capacidad que tiene
la UE a la hora de regular mercados globales
e implantar estandares globales. Bradford
lo explica con una analogia del mercado
de libre competencia, y dice que, ante una
rivalidad entre dos propuestas regulatorias,
se impone finalmente la mas restrictiva, que
normalmente es la propuesta por la Union.

Para ello, la UE utiliza la proyeccidn positiva
de su mercado interior, el mas grande del
globo (Conselleria d’Innovacio, Industria,
Comerg i Turisme, 2020) y, puesto que para
acceder a él se deben cumplir sus normas,
estas terminan siendo adoptadas: es mas
facil para las multinacionales adaptar su
produccion a la normativa europea -la mas
restrictiva- para poder tener acceso a todos
los mercados. La conclusién mas relevante
indicada por Bradford para el curso de este
trabajo es que, frente al enfoque unilateral de
EE. UU., el multilateralismo europeo resulta
mas util y efectivo para la formulacion de
reglas globales (Bradford, 2019), como lo es
actualmente la legislacién en proteccion de
datos europea (GDPR), que ha provocado que
paises como Japén, Corea del Sur o Australia
hayan desarrollado normativas similares (Det
Noske Veritas, 2025).

Ademas de influir en la regulacién de los
mercados internacionales a través de su
normativa interna, la UE promueve valores
politicos como el Estado de Derecho y la
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democracia: los paises de la Union gozan
los niveles mas altos de Estado de Derecho
y de democracia, segun el ranking de World
Justice Project (véase llustracion 1 del
Anexo) y segun el ranking de The Economist
Intelligence Unit (véase ilustracion 2 del
Anexo). Segun Tuomioja, «una colaboracién
con la Unién puede ser beneficioso para las
economias y mercados y puede apoyar su
democracia y Estado de Derecho» (Tuomioja,
2009, pag. 3).

Por otro lado, en la Union se combina la
democracia representativa y el Estado de
derecho, con una elevada proteccion social,
altos niveles de seguridad alimentaria
e hidrica, una dieta de calidad y una
preocupacion porlanaturalezay sudiversidad
(a través de iniciativas como el Acuerdo
de Kunming Montreal). Es lider ademds en
desarrollo sostenible, con iniciativas como
el Pacto Verde Europeo que persiguen la
equidad intergeneracional. En definitiva,
la UE exporta un modelo de sociedad que
ofrece una «calidad de vida unica» (von der
Leyen, La Decision de Europa. Orientaciones
politicas para la préxima Comision Europea.
2024 - 2029, 18 de julio de 2024, pag. 22).
Paises como Dinamarca o Suecia destacan
por su inversion en pensiones y salud, lo que
refuerza la imagen de la UE como garante
del Estado del bienestar. El elevado nivel
de proteccion social fortalece la cohesion
interna de la UE y se proyecta externamente
como un elemento de soft power, atrayendo
el interés de paises vecinos que ven en el
modelo europeo un referente de justicia
social, seguridad econémica y bienestar.

Ademas de ejercer una influencia indirecta,
por atraccién, la Unién toma accion
directamente en dar a conocer sus valores
a nivel internacional a través de programas
con alta proyeccién internacional como el
Programa Erasmus+. Estos pilares internos
fortalecen los vinculos comunitarios vy
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presentan a la Union como un ejemplo
normativo y ético, que deriva de igual
medida de su accién exterior en el marco
de instituciones internacionales como de su
desarrollo intra — comunitario.

Y, aunque su modelo de integracion no
permite avances rapidos a corto plazo, la
Union se mantiene fiel a sus principios y
valores, avanzando progresivamente sin
dar pasos hacia atras, otra de sus grandes
fuentes de legitimidad internacional.

En contraposicion a EE. UU.,, el hard power
europeo es bastante limitado. Kagan,
simplificando la comparacién entre estos,
encuentra las diferencias mas sustanciales,
que quedan resumidas en la Tabla n°2 del
Anexo.

2. Lacultura de la UE

Como se establece en el articulo 4.2 del
Tratado de la Uniéon Europea (TUE), «la
Unidn respetara la igualdad de los Estados
miembros ante los Tratados, asi como su
identidad nacional,inherente alas estructuras
fundamentales politicas y constitucionales
de estos (...)» (Unién Europea, 2012). En la UE,
la pertenencia a la Union no implica para los
Estados Parte la cesion de sus identidades
nacionales: la identidad nacional y la europea
se componen de diversos elementos: cultura,
lengua, religion (Talavera Fernandez, 1999)
y todos ellos son imprescindible para la
formacién de la comunidad supranacional
(Moreno & Vicente, 2009). Es mas, la UE
contiene en suordenamientojuridico diversas
disposiciones destinadas a consagrar la
defensa de las diversas culturas europeas
y de una supra cultura compartida (Equipo
Europa, 2024), como el art. 167 del Tratado
de Fundacién de la Unién Europea (TFUE):
«La Unidén contribuira al florecimiento de las
culturas de los Estados miembros, dentro del
respeto de su diversidad nacional y regional,
poniendo de relieve al mismo tiempo el
patrimonio cultural comudn (..)» (Unién
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Europea, 2025).

El Tratado de Lisboa (2009) establecié la
cultura como un area de politica que apoya,
complemente y suplementa las acciones
de los estados Miembros (art. 6 TFUE).
No obstante, el mayor reto de la Union es
proyectar una vision propia, coherente vy
Unica (McMillan, 2025).

Segun Von der Leyen, el proceso de
integracion de la Union «basado mas en
la diversidad de sus Estados y no tanto en
la igualdad (..) es la mayor fortaleza de
Europa y hace que Europea sea mas que un
constructo o un proyecto» (von der Leyen,
Orientaciones politicas para la préxima
Comisién Europea, 2024). La UE encuentra
en su diversidad tanto una base de fortaleza
como de desafio, lo cual resume su lema:
«unidad en diversidad». No obstante, cada
logro es simbolo de los valores subyacentes
a la unién: multilateralismo, dialogo,
resolucion pacifica de conflictos, etc., que se
sobreponen a las diferencias de cada uno de
los integrantes de la Union.

En el ambito cultural, la Unién Europea se
distingue por poseer una vasta y diversa
herencia cultural, reflejo de siglos de historia
compartida, lo cual, en palabras de Nye, la
ha convertido en un verdadero iman cultural
(Nye J., 2004). Su legado incluye produccién
artistica, literaria, filosofica y musical, con
destacadas figuras como Bach o Beethoven,
Cervantes o Goethe, Sécrates o Descartes,
Da Vinci o Rubens, etc. Adicionalmente, 4
de los 10 paises con mas Premios Nobel
pertenecen a la UE (Alemania, Francia, Suecia
y Austria) (World Population Review, 2025).

Esta riqueza cultural permite a la Unidn
proyectar poder blando a través de la
promocion de su patrimonio cultural,
artistico y humanista. Ademas, a través de
instituciones como UNESCO, con la que la
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UE colabora, y el programa Europa Creativa
(2021), la Unién continua invirtiendo en
reforzar el sector cultural y creativo (Comisién
Europea, 2025), que supone ademas el 5,3%
de su PIB (European Investment Fund, 2023).
La Agenda Europea para la Cultura (2018),
amplia el concepto de cultura para incluir
sectores como el turismo, la educacién, la
investigacion, la proteccion al patrimonio, las
industrias creativas, las Nuevas Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (NTICs)
y la artesania (SEAE y Comisién Europea,
2016). En este contexto, la UE recibié en
2024 un total de 556,1 millones de turistas, el
38% del total del turismo mundial, situandose
por delante de la region Asia — Pacifico,
que acogié al 21,7% del total (Organizacion
Mundial del Turismo, 2025).

Por otro lado, segun el ultimo informe de la
OMPI, la Oficina Europea de Patentes (EPO,
por sus siglas en inglés) recibié 199.429
solicitudes en 2023, colocandose en quinta
posicién, tras China, EE.UU., Japdén y la
Republica de Corea, aunque paises como
Alemania, Francia y Paises Bajos mantienen
liderazgo en volumen, calidad de patentes y
numero de patentes en vigor. Por otro lado,
la apuesta por el multilinglismo, cuenta con
24 lenguas oficiales y fomenta el estudio
de lenguas extranjeras desde temprana
edad, lo que facilita la comprension de
diversas lenguas y, como consecuencia,
diversas culturas. El 49% de los estudiantes
de secundaria en la UE estudia dos o mas
idiomas extranjeros (Unién Europea, 2025).

La educacion constituye uno de los grandes
puntos fuertes culturales de la Union,
respaldada por sus centros universitarios y
de investigacién de prestigio internacional
(von der Leyen, La Decision de Europa.
Orientaciones politicas para la proxima
Comisién Europea. 2024 - 2029, 18 de julio
de 2024). Es mds, 18 universidades europeas
se encuentran en el top 100 del Shanghai
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Ranking (ShanghaiRanking Consultancy,
2024). En linea con lo mencionado, a través
de programas como Erasmus+, la Unidn
organizaintercambios de estudiantes entodo
su territorio, siendo los destinos preferidos
Alemania y Paises Bajos, lo que favorece la
identidad cultural europea compartida (Unién
Europea, 2025). El programa Erasmus+ estd
abiertoademasaciudadanosnocomunitarios
y permite la adherencia de paises fuera de la
UE (Macedonia del Norte, Serbia, Turquia o
Noruega) (Comisién Europea, 2025).

El soft power de la Union también se alimenta
de la cultura popular europea, representada
principalmente en: (i) la industria
cinematografica, de muy elevado prestigio a
nivel mundial, con el atractivo de festivales
como el de Cannes o la Barlinale; o el sector
deportivo, que refuerza los valores de trabajo
en equipo, respeto, diversidad y trabajo duro
y donde destacan eventos como la UEFA
Champions League.

En suma, la cultura en todas sus expresiones
constituye una herramienta muy poderosa
de poder blando para la Unidn, que le permite
proyectar al exterior una imagen atractiva,
cohesionada y conforme a sus valores
internos de dialogo, cooperacion y respecto
de la diversidad. La dimension cultural de
la UE refuerza su presencia internacional
y conforma un componente estratégico
clave para la legitimidad y continuidad de su
proyecto europeo.

3. La politica exterior de la UE

Como se ha mencionado anteriormente,
la politica exterior de la UE ha seguido un
patron de refuerzo de alianzas duraderas y
relaciones multilaterales estables, frente al
enfoque estadounidense mas transaccional
y pragmatico, especialmente durante la
Administracién actual. Bruselas da prioridad
a la coherencia normativa, al enfoque
multilateral y diplomatico de largo alcance,
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incluso cuando ello implica un coste politico
a corto plazo, como afirma la la Comision
Europea: «un pragmatismo basado en
principios orientara nuestra accion exterior
en los préximos afios» (Comision Europea,
2016, pag. 14). Este planteamiento queda
a su vez bien ilustrado en las palabras de
Kagan cuando expresa que «en ocasiones,
priorizan el proceso sobre el resultado, con
la creencia de que, en ultima instancia, el
proceso puede adquirir valor sustantivo con
el tiempo» (Kagan, 2002). Esta orientacion
sugiere una imagen sélida como actor fiable
y predecible y, como consecuencia, fortalece
su poder blando a largo plazo.

La proyeccion exterior de la Union esta
definida en mucha mayor medida que EE.
UU. por su vectores blandos (el 27,4% de la
presencia global de la UE, frente al 23,3% de la
de EE. UU.) (Comision Europea, 2016). La UE
ensu Estrategia Global paralaPolitica Exterior
y de Seguridad promueve una respuesta
colectiva junto a sus vecinos y socios, bajo
el principio de la asuncion compartida de
los retos que requieren un esfuerzo comun:
«Vamos a implicarnos de forma practica
y ejemplar, a compartir responsabilidades
a escala mundial con nuestros socios y a
contribuir a su fortaleza. Hemos aprendido
la leccion: las carencias de mi vecino y de
mi socio son mis propias carencias. Por eso
vamos a invertir en soluciones beneficiosas
para todos, y a superar la ilusion de que la
politica internacional puede ser un juego en
el que cuando se gana es a costa del otro»
(Comision Europea, 2016, pag. 5).

La Comision, en este fragmento, busca
inspirar unidad, confianza, solidaridad,
cooperacion, fiabilidad, etc., y manifiesta un
rechazo a la teoria realista de las relaciones
internacionales, la visién competitiva y de
sumacerodelapoliticainternacionaleimplica
una diplomacia constructiva. Esta postura
coincide con la europea: multilateralismo
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efectivo y rechazo de la vision realista de
las relaciones internacionales. Ademas, es
sede de instituciones como la Corte Penal
Internacional, la Corte Europea de Derechos
humanos o la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que han contribuido a la
produccion de instrumentos juridicos como
la Carta de los Derechos Fundamentales de
la UE.

No obstante, la Unidn cuenta con diversos
retos que dificultan la produccion de soft
power a través de su politica exterior. En
primer lugar, la dificultad de formular una
vision comun, especialmente en materia de
seguridadydefensa,donde, sihay divergencia
entre los paises europeos, la politica exterior
y de defensa permanece efectiva en sus
gobiernos nacionales, lo cual puede crear
discrepancias severas en el propio seno de la
UE y los valores que tratan de exportar. (Nye
J., 2004). En segundo lugar, la dependencia
energética europea condiciona en gran
medida la forma en la que la UE configura sus
alianzas internacionales y pese a que esta
concentrando esfuerzos en contrarrestar
esta dependencia con un mayor enfoque en
la energia renovable (sector en el que la UE
es lider mundial), sigue constituyendo un
reto para la Union, puesto que no cuenta con
los materiales necesarios para llevar esta
transicién a cabo. En este punto, Africa toma
de nuevo un papel primordial, pues contiene
muchos de los materiales que la UE necesita
para sus infraestructuras energéticas. (Marin
Egoscozabal, 2024)

En contexto de paz y seguridad, la UE
coloca en primer lugar dentro de su lista de
intereses la paz y la seguridad, asi como
la prosperidad, el desarrollo sostenible, un
sistema econdmico mundial y abierto y la
democracia (Comisién Europea, 2016, pag.
8). Este orden establece sus prioridades
como «una Union que se asiente en el éxito
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de 70 afnos de paz» (Comision Europea, 2016,
pag. 6). Para ello, la citada estrategia para la
politica exterior establece el foco en el ambito
regional -y en sus paises vecinos, los paises
del Norte de Africa y Oriente Medio y Rusia-
y en la proyeccion de valores de «resiliencia,
politizacién y diferenciacion» (Real Instituto
ElCano, 2020). Como complemento a la
estrategia regional, la Unién Europea ha
desarrollado la estrategia Global Gateway
(2020), con un enfoque global.

No obstante, tras la invasion rusa de Ucrania,
la UE ha adoptado un lenguaje defensivo. Esta

orientacioén se ha visto condicionada ademas
por las presiones ejercidas por EE. UU. en
el seno de la OTAN para aumentar el gasto
en defensa, que ha aumentado entre 2021
y 2024 mas de un 30% (Consejo Europeo;
Consejo de la Unién Europea, 2025). Este
decline por el poder duro ha venido motivado
por la urgencia de la amenaza internacional:
mientras que trabajar con soft power exige
coherencia, perseverancia y largoplacismo;
optar por el poder duro es mas sencillo y
cortoplacista. No obstante, los valores y la
vision de la UE desde su nacimiento han ido
encaminados a la busqueda de la paz

AFRICA: UN CONTINENTE DE OPORTUNIDADES / UNA OPORTUNIDAD PARA LA UE:
LA EXTENSION DE SU SOFT POWER EN EL CONTINENTE AFRICANO A TRAVES DE
LA EDUCACION

El creciente papel de Africa en la escena
internacional

Tras 7 afos abogando por la adhesion plena
en al G-20, el grupo de las veinte economias
industrializadas y en desarrollo mas
importantes del mundo (Namatovu, 2023), la
Unién Africana (UA) logré su admisiéon como
miembro permanente durante la cumbre
de Delhi (2023) y ostenta actualmente la
presidencia. Ambos hechos son indicativos
de la creciente importancia geopolitica
y econdomica del continente africano. Su
entrada es fruto de sus esfuerzos iniciados
en 2016 y destinados a una reforma en
su marco institucional y financiero con el
objetivo de lograr una mayor independencia
de la financiacién externa y mejorar su
eficiencia organica. (Marin Egoscozabal,
2024)

Africa es, ademas, relevante a escala
global por otros 3 factores clave. En primer
lugar, por su peso creciente en organismos
internacionales: Africa representa en torno
al 28% del total de votos totales en la ONU,
siendo el bloque regional mas importante.
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Este factor toma especial importancia en
contexto de las tensiones entre EE. UU. y
Rusia, y el bloqueo en el seno del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas debido
al veto del primero, que ha impedido la
toma de decisiones unificadas en temas
internacionales recientes y, por tanto, una
accion coordinada en laescenainternacional.
En segundo lugar, Africa estd ganando
importancia por su creciente participacion
en el mercado internacional, principalmente
derivada de sumano de obray apertura de sus
sectores como las telecomunicaciones y los
servicios, asi como en el comercio minorista.
En tercer lugar, Africa es clave por la riqueza
de sus recursos, muchos de los cuales hallan
en el continente los Unicos yacimientos del
globo. (Marin Egoscozabal, 2024)

En particular, Africa es importante para EE.
UU. por su interés geopolitico: (i) Africa esta
fortaleciendo relaciones comerciales con
China y Rusia, ambos competidores de EE.
UU.; (ii) posee una parte importante de los
recursos naturales y energéticos mundiales;
(iii) es el lugar geografico mas importante
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para confrontar la lucha contra el terrorismo,
aspecto central en la agenda de seguridad de
EE. UU; (iv) cuenta con mas de 50 votos en
organismos internacionales como la ONU.

Por otro lado, Africa es importante para la UE
por los mismos motivos y, adicionalmente: (i)
porque supone una alternativa viable en su
proceso de diversificacion e independencia
energética -debido a la dependencia europea
del petréleo y gas ruso-; (i) por la alta
demanda europea de metales raros para
la fabricaciéon de paneles solares, baterias,
turbinas, etc. en contexto de la promocién de
las energias renovables (Marin Egoscozabal,
2024); (iii) por ser origen de importantes
flujos migratorios a la Unién.

1. Africa en la estrategia de soft power de
EE. UU.

La estrategia de EE. UU. en Africa ha
cambiado significativamente con el paso
del tiempo desde la creacién del Bureau of
African Affairs within the State Department en
1958 (Schraeder, 1994). En 1957, el Senador
John F. Kennedy (D-Massachussets) ya
advirti6 de que cabia preguntarse si Africa
se inclinaria por Washington o Moscu en
cuanto a la direccion de sus politicas, lo
cual finalmente acabo llevandolos a la
elaboracion de un programa de desarrollo
para Africa. (Schraeder, 1994). El programa
de desarrollo para Africa es uno de los pilares
de la estrategia de EE. UU. en el continente
desde entonces.

En lineas generales, la Casa Blanca ha
desarrollado historicamente una estrategia
exterior en Africa con especial énfasis en
el desarrollo, incluyendo la salud publica,
el comercio y la inversion, la democracia y
gobernanza, y la paz y seguridad (The White
House, 2022, pag. 11).

Ademas, como parte de una estrategia
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mas amplia, la politica en Africa incluia
objetivos de contencion del comunismo, lo
que ha llevado a priorizar la estabilidad y el
alineamiento ideoldgico de los regimenes
africanos por encima de su compromiso
democratico o su respeto por los derechos
humanos. En consecuencia, EE. UU. ha
respaldado con frecuencia a regimenes
autoritarios, mientras proyectaba de forma
muy débil sus valores democraticos.
(Schraeder, 1994). Algunos ejemplos son el
apoyo a Zaire en contexto de las rebeliones
de Shaba, o el apoyo al Presidente Kabila tras
las amenazas de una rebelion en el este de la
Republica Democratica del Congo (Kinhasa)
en 1998 (Herbst, 2000).

Schraeder ya advirtié del peligro de esta
estrategia en 1994, cuando afirmé que EE.
UU. ignoraba a Africa hasta que habia una
crisis: «xunresultado de un enfoque como este
es que la Politica a menudo acabe guiandose
por los eventos, al contrario del resultado mas
deseable, que la Politica guie los eventos»
(Schraeder, 1994, pag. 2), haciendo reclamo
de la necesidad de configurar una politica
estadounidense mas proactiva que reactiva,
y que de fuerza y credibilidad, de nuevo, a su
compromiso con la democracia.

De ese modo, tras la Guerra Fria, la dinamica
cambié y EE. UU. comenz6 a ejercer presion
para la democratizacion de los regimenes,
principalmente a través de agencias como
la USAID y la Fundacién Nacional para la
Democracia (National Endowment for
Democracy),que promovian la sociedad civil,
asi como reformas institucionales y procesos
electorales. No obstante, esta estrategia no
queda libre de inconsistencias y, al mismo
tiempo, EE. UU, forjaba alianzas con élites
no democraticas, quedando su influencia
mermada por esta contra narrativa. Se suma
a lo anteriormente mencionado, el apoyo
selectivo que EE. UU. ha brindado a ciertos
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paises, en funcion del mayor o menor coste
estratégico o de su importancia geopolitica.
(Ngwanfu, 2016)

A partir de los afios 90, el interés de EE.
UU. en Africa dejé de centrarse Unicamente
en la ayuda humanitaria y empezd a
orientarse hacia su valor estratégico, debido
principalmente al petroleo, la amenaza del
terrorismo, la competencia con China y la
proliferacién de enfermedades como el VIH.
El Presidente Bill Clinton (1993-2001) fue el
primer presidente querealizé unavisitadealto
perfil en Africa, y promovié iniciativas como
la AGOA (2000). Su actuacion en Africa fue
criticada por la pasividad ante el genocidio
de Ruanda (1994), que manifestoé una falta de
reaccion ante crisis humanitarias. Su sucesor,
el Presidente George W. Bush (2001 - 2009),
mantuvo el curso de accion marcado por su
antecesor y desarroll6 nuevos programas
de ayuda, como el President's Emergency
Plan for AIDS Relief (PEPFAR) y el Millenium
Challenge Account (MCA). Ademas, incluyé
a Africa en su agenda de lucha contra el
terrorismo y despleg6é programas militares
en paises estratégicos. Su principal enfoque
estaba en el fomento de la democracia en
el continente. (Council on Foreign Relations,
2006)

El citado informe del Consejo de Relaciones
Exteriores, tras un analisis de las estrategias
previas desplegadas en el continente,
concluy6 con la necesidad de formular una
politica mas integral que trascienda del
valor humanistico y se enfoque en el valor
geopolitico del continente (Council on Foreign
Relations, 2006). Durante la administracién
de Obama - Biden, las areas de enfoque
fueron el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y el crecimiento econémico, la
mejoradelapazylaseguridadyla promocion
del desarrollo (The White House, 2012). Para
ello, convoco el US-African Leaders Summit
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(2014) y realiz6 7 visitas a paises africanos,
entre los que se encuentran Ghana, Egipto y
Sudafrica.

Es destacable también el implantamiento de
YALIen2010,que seenfocabaenlaformacion
de la poblacion joven del continente; es decir,
invirti6 en capacitar el capital humano de
estos paises. Y destaca a su vez la iniciativa
Power Africa en 2013, enfocada en ampliar
el acceso a la electricidad en el Africa
Subsahariana (Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP) / Megatrends Afrika, 2024).

La administracién Trump — Pence (2017 -
2021) se examinard a continuacion, junto
con la actual Administracion Trump -
Harris (2025 en adelante). Por otro lado, la
Administracion Biden — Harris (2021 — 2025)
publicé su estrategia US Strategy Towards
Sub - Saharian Africa (2022) centrada en
seis aspectos: la apertura de las sociedades,
la democracia, la seguridad, la recuperacion
post — pandemia, el crecimiento econémico
y la transicién energética (The White House,
2022). Esta administracion invirtié esfuerzos
en la consolidacion de relaciones con los
paises africanos: convocé el segundo US
- Africa Leaders Summit (2022) y abogd
por la inclusién de la UA como miembro
permanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, entre algunas
de sus acciones. Por otro lado, continué
con iniciativas como: PGIl, Power Africa,
Prosper Africa y YALI. El principal cambio
con respecto a la estrategia de Obama fue
la advertencia de la amenaza china y el
enfoque en la economia e infraestructura
digital (Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) / Megatrends Afrika, 2024), que no
ha obtenido grandes resultados, por falta
de implementacion real de infraestructura
digital, lo cual mermo su impacto tangible en
Africa. (Fontaine & Meserole, 2024)
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La promocién de la nueva politica exterior
estadounidense coincide con la renovacion
de la asociacion chino — africana, resultado
del foro de septiembre de 2024 (Carneige
Endowment for International Peace, 2024).
Ante este consistente interés en la region,
EE. UU. trata de ofrecer un modelo de
orden mundial alternativo al que China
trata de exportar. Es por ello por lo que,
EE. UU,, en sus relaciones exteriores, se ha
esforzado tradicionalmente en invertir en la
promocion de la democracia, las elecciones
libres y justas, la libertad de prensa, el
liberalismo econdémico, la educacion, la no
discriminacion, el Estado de Derecho, la
separacion de poderes, etc., elementos que
derivan de su propia Constitucion.

En resumen, la politica exterior de EE. UU.
en Africa en sus Ultimas décadas se puede
resumiren:competenciaglobal eintervencion
militar, con un enfoque creciente en la
seguridad y la rivalidad con potencias como
China, aunque sin un interés sostenido en la
region. Segun el informe del Real Instituto
Elcano en Proyeccion Global, la cuota de
proyeccién que ocupa Africa en la estrategia
de EE. UU. es la menor dentro de los grupos
que se consideran, con una cifra del 2.6%,
frente al 23% de la regién Indo — Pacifica. Y,
aunque la tendencia ha sido ascendente a lo
largo de los afios (Real Instituto Elcano, 14
de febrero de 2024), la Administracién Trump
y su politica America First ha relegado el
establecimiento de relaciones diplomaticas
con los paises de Africa a un lugar inferior
entre sus prioridades estatales.

Especialmente con Trump, la politica exterior
con respecto a Africa -en linea con su
gobierno transaccional- «estara mucho mas
enfocada en torno a una relacion reciproca,
una que recoja las necesidades de ambas
partes», en palabras del embajador Troy Fitrell
(Fitrell, 2025). En esta entrevista, Fitrell dijo,
respecto al African Growth and Opportunity
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Act (AGOA), pactado hasta septiembre de
2025, que las relaciones entre EE. UU. y el
continente africano no habian acabado, pero
si sufririan un cambio. (Fitrell, 2025) Ahora
las relaciones implicarian un

«intercambio  entre  iguales»,  cierta
reciprocidad y que ya no impliquen «un
donante y un receptor» (Abdulaziz, 2025). La
nueva estrategia de Trump se basa en tres
pilares: (i) una transiciéon a una asociacion
basada en la cooperacion econdémica; (ii)
relaciones basadas en el compromiso y
el mutuo beneficio; (iii) terminacién de
conflictos que amenazan la seguridad del
continente africano (Carneige Endowment
for International Peace, 2024).

No obstante, el Presidente Trump no visito
ningun pais africano en su primer mandato
(2017 -2021) ytodaviano havisitado ninguno
en su segundo mandato. Por otro lado, en los
dos primeros afos de su primera Presidencia,
20 de los 54 paises africanos no contaban
con embajador estadounidense. Es mas,
hizo referencia a algunos paises africanos
como, cita textual: “shithole countries”
(Dawsey, 2018), lo cual fue percibido como
una falta de respeto y escasa sensibilidad y
desconocimiento del continente africano.

Los medios de comunicacion y analistas
internacionales han interpretado la actitud
del Presidente Trump como una mezcla
de desinterés o desvinculacion al orden
que el pais lideraba tradicionalmente. Esta
opinién ha venido motivada por: su retérica
aislacionista, el cuestionamiento de alianzas
histéricas y la retirada de compromisos
multilaterales. Si bien la Estrategia de
Seguridad Nacional previa calificaba de
prioritario el fortalecimiento de relaciones, su
actitud en la practica ha demostrado escasa
implicaciéon. (Mampilly & Stearns, A New
Direction for U.S. Foreign Policy in Africa,
2020) (Princewill, 2025)
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2. El papel de Africa en la estrategia de soft
power de la UE

Dentro del marco de accioén global, la UE
publicé su primera estrategia global en 2003
(la Estrategia Europea de Seguridad de la UE,
impulsada por Javier Solana), tras la division
en la Unién derivada de la participacion de EE.
UU. en la guerra de Irak, y volvié a reunir a los
entonces 6 paises bajo un mismo eje. Esta
estrategia abogaba por un «multilateralismo
eficaz» (Barbé Izuel, 2016).

El siguiente intento sustancial de
formulacion y adaptacién de la estrategia
de la UE en el ambito global vino de la mano
de Federica Mogherini en 2013, al impulsar
el desarrollo de una estrategia global que
reconociera la inestabilidad del panorama
global derivada de acontecimientos como
la crisis financiera del 2008, las primaveras
arabes, la intensificacion del terrorismo,
la conflictividad en la Europa del Este, o el
desplazamiento de Europa como centro de la
economia mundial) y que, a su vez, planteara
la nueva posicion que la Union debia tomar:
«Necesitamos una Europa mas fuerte» sin
variar sus valores: «Nuestros intereses y
nuestros valores van de la mano.

Redunda en nuestro interés promover
nuestros valores en el mundo. Al mismo
tiempo, nuestros valores fundamentales
estan integrados en nuestros intereses. Los
intereses vitales que guian nuestra accion
exteriorsonlapaz,laseguridad,laprosperidad,
la democracia y un orden mundial basado
en normas» (Servicio Europeo de Accion
Exterior, 2016, pag. 12). Esta estrategia
se presentd al Consejo Europeo en 2016,
mucho mas modesta en sus pretensiones, y
clara en sus pasos a seguir y sus prioridades
(Optenhdgel, 2017). Para ello, la UE ha
cambiado su estrategia paternalista (de
donante — receptor/relaciones comerciales
no reciprocas con fuerte componente de
ayuda al desarrollo) por una enfocada hacia
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la construccion de un modelo de «asociacion
entre iguales» (Parlamento Europeo, 2022),
que ahora es con Africa y no «para Africa»
(Comision Europea, 2007).

La UE, ademas, ha contado con planes
estratégicos  exteriores de  enfoque
primordialmente regionales, destinados
a sus vecinos proximos, a excepcion de
Canada, Asia Oriental y EE. UU, interlocutor
principal de la UE (Comisidon Europea, 2016,
pdg. 31). La estrategia de la UE publicada en
2016 destacaba lo siguiente: «Redunda en
interés de nuestros ciudadanos invertir en
la resiliencia de los Estados y sociedades
situados al este, hasta Asia Central, y al sur,
hasta Africa Central» (Comisién Europea,
2016, pag. 20).

Ademas, la UE es y ha sido tradicionalmente
el mayor donante de ayuda al desarrollo a
nivel mundial (EUR-Lex, 2025). Dentro de
sus destinatarios, el continente africano
es el mayor (Comisién Europea, 2025),
lo cual ha convertido las relaciones UE
- Africa en relacién donante - receptor,
enmarcadas en iniciativas como el European
Development Fund y, desde 2021, a través
del EU Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument — Global
Europe (EUR-Lex, 2025).

No obstante, la Unién ha reconocido
recientemente alaregioncomounimportante
aliado enla gestidon deretos globales,como el
cambio climatico, la migraciény la seguridad,
lo que ha llevado a alianzas en otros campos;
y un aliado comercial, debido a su creciente
poblacién y mercado interno.

En primer lugar, debido al rapido crecimiento
del continente africano, que en 2050 albergara
el 25% de la poblacién mundial, y debido
al consecuente aumento del suministro
energético, Africa necesitard asegurar su
suministro energético (Funds For NGOs,
2025).
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Ademads, resultado de su geografia, es
extremadamente vulnerable a los efectos
del cambio climatico, como sequias o
inundaciones, que degradan sus ecosistemas
y exigen una rapida accion adaptacional; la
UE se ha configurado como un aliado en su
proyecto de lucha contra el cambio climatico,
para lo cual ha desarrollado proyectos como
LEAP-RE,ONEPIanETySESAparalatransicion
a la energia sostenible, o SophiA, para la
generacion de soluciones de refrigeracion,
calefaccién y agua potable en Africa
(Comision Europea, 2025). De ese modo,
aunque la UE ha invertido tradicionalmente
en ayuda al desarrollo, el rapido crecimiento
de la regién tanto econdémico (registrando
un crecimiento promedio del 4,8% anual
-superior al promedio mundial del 3,1%-, la
primera década del siglo XXI (UNCTAD, 2024))
ha llevado a la ampliacion de la cooperacion
a otros ambitos.

Por otro lado, la UE se ha convertido en el
principal socio comercial del continente
(colectivamente) y son, en conjunto también,
el cuarto mayor socio comercial de la UE
por valor de comercio de bienes y servicios.
(Consejo Europeo; Consejo de la Unidn
Europea, 2025)

La regidén africana presenta una fuente
importante de potencial y la UE ha estimado
su crecimiento econdémico como «todavia
insuficiente para satisfacer a la poblacion en
algunas partes de Africa» (Gavin, 2025). La
UE, por otro lado, es el principal proveedor
de inversion extranjera directa en africa,
que se dirige principalmente a las industrias
extractivas e, el sector agroalimentario, las
obras publicas y el sector de los servicios. Es
por ello por lo que su enfoque principal actual
en la region se centra en dos aspectos: la
promocion de la democracia y los derechos
humanos, y el desarrollo econémico.
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Por otro lado, la UE identifica a Africa como
«un continente de grandes oportunidades,
con una riqueza de recursos naturales
y una poblacién joven crecientemente
emprendedora» (Comision Europea, 2024), lo
cual ha motivado el desarrollo de programas
como los Programas Indicativos Plurianuales
(PIP) por pais y region del NDICI-Europa
Global para Africa Subsahariana.

Aunque muchos tildan a la estrategia de
desarrollo en Africa como una estrategia
que rompe con el esquema de apropiacion
nacional, propio de las estrategias de
desarrollo, y busca ahora una simbiosis entre
los paises europeos y africanos.

No se debe olvidar, por otro lado, que,
ademas de la estrategia que la UE desarrolla
como organismo regional, cada uno de sus
Estados Parte, en virtud del articulo 4.3 del
TFUE, desarrollan sus propias relaciones
bilaterales y multilaterales con otros paises
y organismos internacionales, ya no sélo en
el ambito migratorio y de seguridad (Italian
Institute for international Political Studies,
2022), sino enfocado en otros ambitos, como
la digitalizacion, el comercio o los derechos
humanos.

El presente plan estratégico no es el primero
que desarrolla la Unién en Africa, pero si es
el primero cuya cobertura del continente es
integral, y aunque no es el primero que trata
las relaciones UE — Africa de manera distinta
de cooperacion y asistencia, si es el primero
que establece objetivos claros y planes mas
especificos de inversion. En definitiva, es
el primer plan que considera al continente
integramente como un aliado multidisciplinar,
una vez mas, fruto de su apuesta por el
multilateralismo y la colaboracion en la
resolucion de desafios globales.

Es importante para la Uniéon no perder a
este aliado y para ello, el soft power se
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convierte como extremadamente valioso,
especialmentedebidoalacreciente presencia
china, y de otros actores, como India, en la
region, tanto en el ambito comercial como
diplomatico (Marin Egoscozabal, 2024).

3. La educacién en Africa

Antes del lanzamiento de Global Gateway en
2021, la Unién Europea ya habia adquirido un
compromiso con respecto a la educacién un
compromiso en Africa a través de diversas
iniciativas. Entre ellas, destacan el programa
TEMPUS (norte de Africa) que buscaba la
modernizacion y reforma de la educacion
superior, mediante la transferencia de
conocimientos entre universidades,
instituciones europeas y de los paises
destino a través de consorcios, el intercambio
de docentes y la concesion de becas
individuales de movilidad (Universidade Da
Corufia, 2025). Por otro lado, el programa
Erasmus+ se destina a coordinar la movilidad
académica en instituciones educativas
superiores y de formacion profesional vy,
entre 2014 y 2020, se logré la movilidad de
mas 5.445 estudiantes y 4.259 docentes a la
UE, y de 1.314 estudiantes y 3.067 docentes
a los paises africanos (Comision Europea,
2020). De forma andloga, el programa ARISE
favorece la excelencia investigadora doctoral
entre instituciones africanas y europeas
(Comision Europea, 2020).

Alolargo delos afios, la UE ha sentado ya una
base de cooperacion en el ambito educativo
que necesita ser exprimida al maximo,
debido al potencial del capital humano
africano y a la alta capacidad de la inversion
en educacion para generar poder blando
en los paises destino y lograr un desarrollo
inclusivo, sostenible y equitativo en Africa.

Las necesidades de la juventud africana
Antes de comenzar a revisar como Global
Gateway podria invertir en educacion como
una forma de proyectar su riqueza cultural
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y sus prestigiosas instituciones, y de
establecer relaciones mas estrechas con los
paises africanos, es necesario estudiar en
qué medida seria estainversion en educacion
bien recibida por los paises africanos,
teniendo en cuenta que ha habido un cambio
en las preferencias de recepcion de ayuda al
desarrollo y los paises africanos no buscan
ayuda al desarrollo, sino cooperacién.

La ultima Encuesta de Juventud Africana
elaborada porla Fundacién Familia Ichikowitz
y publicada anualmente, disponible a fecha
de 26 de julio de 2025, fue elaborada en
2024. La fundacion entrevisté a 16 paises
africanos, entre los que se encuentran
Botswana, Camerun, Etiopia, Ghana, Kenia,
Nigeria, Sudafrica o Tanzania. Segun el
documento publicado por la Fundacion,
la mayoria juventud africana cree que sus
gobiernos deberian poner mas esfuerzos
en combatir el desempleo. La juventud es,
ademas, emprendedora, y la mayoria planean
emprender sus propios negocios. (Ichikowitz
Family Foundation, 2022)

No obstante, la mayoria se presentan
preocupados por la corrupcion y la fragil
diplomacia y tan sélo la mitad de los
jovenes con edad y posibilidad de voto se
han registrado para votar (Ichikowitz Family
Foundation, 2022). El informe apunta a la
posibilidad de que los africanos «sientan que
los sistemas no democraticos puedan ser
preferibles para la regién, y que los paises
africanos deberian disenar sus propias
estructuras  democréticas»  (Ichikowitz
Family Foundation, 2022, pag. 9), y aunque la
vasta mayoria apoya la democracia (el 69%,
frente al 76% de 2022), los resultados del
muestreo reflejan que cada vez son mas los
jovenes africanos que creen que en algunas
circunstancias, seria preferible un sistema
no democratico (un 29% en 2024, frente a un
18% en 2022).

El informe apunta a la insatisfaccién con
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la democracia, debido a la corrupcion,
principalmente. Es mas, el 60% cree que el
estilo Occidental de Democracia no es el
indicado para los paises africanos y que
son estos los que deben crear sus propios
sistemas (un 60% en 2024, frente al 54% en
2022) (Ichikowitz Family Foundation, 2022).

En lineas generales, muchos creen que su
calidad de vida es mejor a la de sus padres,
aunque solo 2 de cada 5 jovenes africanos
sienten que tienen buena calidad de vida. Este
sentimiento de conciencia e inconformismo,
asicomo el agravante factor de lainseguridad
e inestabilidad de algunos paises, agravado
por terrorismo, lleva a que cada vez mas
de ellos consideren como una posibilidad
factible la emigracién en los proximos 5
afos, especialmente a América del Norte
y Europa. Dentro del casi 50% de africanos
que comparten esta visidon, mientras que la
mayoria lo visualizan como temporal, un
creciente porcentaje no descarta que sea
una realocacion permanente. (Ichikowitz
Family Foundation, 2022)

Respecto a su opinién sobre la influencia de
los EE. UU. y de la UE en el crecimiento de
sus paises, hay opiniones muy divergentes
respecto a la de ambas potencias. Cada
vez mas jovenes manifiestan que ampliar
relaciones con China o EE. UU. podria ser
beneficioso para su pais, pero la opinidon
con respecto a la potencia europea no
es tan uniforme, y menos lo es cuando
hace referencia a paises como Francia,
debido a su pasado colonial. Por otro lado,
la vision de Rusia es bastante negativa,
alentada por su participacion en conflictos
bélicos, principalmente. (Ichikowitz Family
Foundation, 2022)

Tres cuartos de los entrevistados manifiestan
preocupacion por el cambio climatico, las
fuentes de energia renovables, la reduccién
de las emisiones de carbdén, aunque
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manifiestan una preferencia por la accién
y no tanto la discusién para encontrar una
accion colectiva que sea conforme a toda la
comunidad internacional. (Ichikowitz Family
Foundation, 2022)

Respecto a la educacion, los 3 paises que
mas valoran la importancia de modernizar
el sistema educativo son: Malawi, Nigeria y
Zambia, los 3 con un 19% de los encuestados
que mas valoraron este aspecto, frente a
otros como la corrupcion, el cambio climatico
o la creacién de empleo). (Ichikowitz Family
Foundation, 2022)

Ademas, la percepcion de los africanos sobre
la influencia de la UE en sus paises ha caido
14 puntos porcentuales desde el informe
publicado en 2020; EE. UU. también cae en
popularidad, desde un 78% a un 70% de la
juventud africana que percibe su influencia
como positiva. Por el contrario, la percepcion
sobre la influencia del Reino Unido es mas
positiva, asi como la percepcion de China,
que ha aumentado desde un 79% a un 82%
en los Ultimos 4 afios. (Ichikowitz Family
Foundation, 2022).

Uno de los motivos podria ser el enfoque
de estos paises, que ha sido dirigido mas
desde la ayuda y la cooperacion, al contrario
que la estrategia China, que se enfoca en las
infraestructuras y los préstamos, que tienen
un resultado méas inmediato y tangible. No
obstante, la influencia china esta siendo
severamente criticada por la dependencia
que generan sus préstamos sobre los
paises destinatarios, puesto que aunque a
simple vista parecen ofrecer condiciones
muy favorables, a largo plazo generan
intereses que no pueden abordar y lleva a la
acumulacion de deuda con China.

No obstante, la juventud africana considera

lainfluencia de antiguas potencias coloniales
especialmente positivaeneducacion,comola
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gue mas, de entre otras areas como comercio,
apoyo militar y politica y liderazgo, aunque
esta ultima ha aumentado cinco puntos en
los ultimos 2 afos. En el caso de lainfluencia
China, cuando fueron preguntados acerca su
positiva influencia por la accesibilidad de
sus productos, sus inversiones y proyectos
de infraestructura; y cuando tuvieron que
destacar los aspectos mas negativos de
su influencia, mencionaron sus inversiones
como una especie de colonialismo o que los
trabajadores chinos no estaban entrenando
a los locales. En cuanto a la UE, aunque
mencionan una caida en su influencia, (13%
en 2022 y 25% en 2024), cuenta todavia
con una imagen positiva (Ichikowitz Family
Foundation, 2022)

Ademas, la poblacién africana registra
elevadas tasas de desempleo, siendo la
tasa de desempleo de Sudafrica de entre
las mas altas a nivel mundial, con cifras
del 59,7%, para lo cual toman importancia
las iniciativas de empoderamiento de los
jévenes y «cambiar la vision de buscadores
de trabajo a creadores de trabajo» (Ichikowitz
Family Foundation, 2022, pag. 62). La falta
de alineamiento entre educacién y oferta de
trabajo esotrodelos factores que contribuyen
a este desempleo. Es mas, la creacion de
trabajos es la segunda de las prioridades
de los jovenes africanos, tras la reduccion
de la corrupcion. Para ello, las principales
barreras que identifican son: corrupcion en
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compafnias nacionales e internacionales
operando en sus paises, la falta de trabajos
y la falta de apoyo gubernamental para
obtener la cualificacion solicitada en el
mercado laboral, siendo la poblacién africana
enormemente emprendedora (el 71% afirman
que planean emprender en los proximos 5
afnos). (Ichikowitz Family Foundation, 2022)

En definitiva, la retirada de EE. UU. de la
influencia cultural en la zona, asi como
la percepcion positiva de la UE en cuanto
a educacion, instituciones normativas vy
democracia suponenlacombinacién perfecta
para que la UE tome esta oportunidad y
estreche relaciones con los paises africanos.
Ademas, puesto que la percepcidon positiva
de la UE ha caido con respecto a anteriores
informes de la Fundacion Ichikowitz, generar
un impacto positivo en la educacion de la
poblaciéon joven es una buena forma de
mejorar la percepcion sobre la Unién.
Oportunidad: el aumento del
blando europeo

Para poder formular una politica que incida
de forma positiva en la percepcion de los
africanos de la Union Europea y, de ese
modo, genere poder blando, es conveniente
analizar otras estrategias homologas, como
lo es la iniciativa YALI estadounidense, que
ha gozado de mas de 15 afios de trayectoria
y cuenta con miles de afiliados en sus redes
de ex — alumnos.

poder
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LA INICIATIVA YALI COMO DESPLIEGUE DE
SOFT POWER DE EE. UU.

La educacion y la juventud africana en la
estrategia de EE. UU. en Africa: la YALI
Las relaciones entre EE. UU. y Africa
comenzaron por intereses econdémicos. EE.
UU. se establecié en el continente a través de
su Sociedad Estadounidense de Colonizacion
(ACS, por sus siglas en inglés), en 1822, en
Liberia, quien acabo copiando la Constitucion
estadounidense tras su independencia en
1847 (Soler, 2020).

Ya en 1956, George Allen, secretario adjunto
de Estado y encargado de Asuntos de
Africa, afirmé ante la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales que «los Estados Unidos
deben emplear toda su influencia para
que la transformacién politica de Africa se
verifique por evolucién y no por la violencia
de la revolucion (sic.)» (Rubio Garcia, 1964,
pag. 127). Con esta afirmacién, se puede
entender el enfoque que Estados Unidos
ha proyectado tradicionalmente en Africa:
la transformacion politica, buscando
establecer la democracia y el buen gobierno
en sus paises. A través de iniciativas como
la YALI, EE. UU. buscaba: (1) establecer
relaciones duraderas con miembros activos y
destacados de la sociedad civil de los paises
africanos; (2) aprovecharse de la inmersién
cultural que experimentan los estudiantes
en EE. UU. para que conozcan sus valores
y cultura; (3) crear una red de jovenes lider
que promuevan politicas y proyectos que
se alineen con los principios democraticos
estadounidenses, sentando una base solida
para una cooperacion futura entre Africa y
EE. UU.

Su inversién en Africa comenzd con la
asistencia econdémica (Rubio Garcia, 1964).
En sus inicios, Mr. Attwood ya incluye en
su articulo para This Week el «frecuente
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olvido de las necesidades esenciales de una
nacién» (Rubio Garcia, 1964, pag. 134) y que
«el desarrollo econémico de los Estados
africanos depende de la consolidacion de la
paz» (Rubio Garcia, 1964, pag. 137), asi que
«la tarea actual de Washington es intensificar
los esfuerzos para ayudar a los africanos
en el desarrollo de sus respectivos paises»
(Rubio Garcia, 1964).

Lo que Attwood aconsejaba en su articulo, y
que Rubio explicaba mas adelante, resumia
la estrategia mas aconsejable para poder
generar un soft power eficaz: «los Estados
Unidos han de serfirmes en sus compromisos
para asegurar la libertad en Africa; amistosos
y francos en sus contactos con los dirigentes
africanos; y rapidos en realizar sus promesas
de proporcionar una ayuda que se revela
como algo absolutamente argente». (citado
en Rubio Garcia, 1964) Es decir, Attwood
recomendaba un equilibrio entre firmeza,
amistosidad, sinceridad y rapidez.

Tras la Guerra Fria, EE. UU. buscé promover
la democracia a través de ayuda al desarrollo
mediante  organismos internacionales.
No obstante, como ha sido mencionado
anteriormente, no fue wuna estrategia
efectiva por la falta de consistencia con
otras estrategias presidenciales coetaneas,
ademas de que, algunos de los paises que si
habian aplicado sus medidas, las revirtieron
posteriormente. Entre estas, destaca la
limitacién a los mandatos presidenciales,
donde 10 de los 33 que cumplieron la medida,
las revirtieron para poder mantenerse en el
poder (Paul Kagame en Ruanda y Yoweri
Museveni en Uganda).

Soler menciona, no obstante, que Ila

prioridad de EE. UU. no fue la promocién de
la democracia, sino la promocion de la paz
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y la seguridad, también carente de éxito
(Soler, 2020).El fracaso de sus iniciativas
securitarias contribuyé a que EE. UU.
cambiara su estrategia en Africa: la politica
antiterrorista con la creaciéon del AFROCOM
y el establecimiento de bases militares en el
continente (7.000 soldados y mas de 3.500
misiones en 2019 (United States Marine
Corps Commander, 2019)). Esta estrategia
tambiénhafracasado,yapesardelacreciente
presencia estadounidense, la seguridad en
Africa ha empeorado. (Soler, 2020) Segun el
Banco Mundial, en 1998 habia 13 paises FCV
(Fragile, Conflic —Affected and Violence, una
clasificacion creada por el Banco Mundial
para referirse a aquellos paises que sufren de
conflictos y violencia; del total de 24 paises
en total a nivel mundial. En 2021, el nimero
ascendia a 19 del total de 37 paises. (Banco
Mundial, 2020)

A consecuencia de lo mencionado, se ha
reducido progresivamente la presencia
militar estadounidense en Africa, que, a pesar
de todo «es infima en comparacion con el
resto del mundo. EE. UU. dedica tan solo un
0.3% de su presupuesto militar al continente
africano, que situa en sexto lugar en sus
prioridades estratégicas» (Soler, 2020). EE.
UU. ha ido perdiendo presencia en favor de
China.Ademas, pese al éxito de la politica
de vacunacion y la lucha contra el VIH y la
malaria del Presidente Bush, la politica de
Obama, con muchas expectativas por parte
de la ciudadania africana, no alcanzé sus
expectativas (Doverte, 2015). Obama enfocd
su politica exterior en su estrategia Giro
Hacia Asia, que habia tenido su maximo
logro en la firma del Acuerdo Transpacifico
de Cooperaciéon Econémica en 2016 (Busilli,
2020).Enconsecuencia, se descuidé laregion
africana, que contaba con gran potencial
estratégico ala hora de forjar nuevas alianzas
con paises emergentes, sobre todo contando
con estrategias como YALI, u otras como
Power Africa, Trade Africa o Feed the Future.
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Witney Schneidman, Subsecretario de Estado
adjunto de EE. UU. para Asuntos Africanos,
dijo durante la Presidencia de Clinton que
«Cuando esté todo dicho y hecho, entre la
Iniciativa de Jovenes Lideres Africanos,
Power Africa, Trade Africa y Feed the Future,
Obama podria ser tan transformador, si no
mas, que Bush

(sic.)» (Doverte, 2015) No obstante, otra
de las grandes fortalezas de Africa es su
juventud (Maylie & Kille, 2014), que tiene
una vision positiva de EE. UU.. Este motivo
posiciona a YALI como una iniciativa con
gran potencial de mantener la visidn positiva,
o incluso mejorarla.

La YALI es una parte integral del conjunto
de estrategias desplegadas por EEUU para
los jévenes africanos, como el Programa de
Promocién de la Paz y la Seguridad en Africa
(PPSA) o El Programa de Becas de la Agencia
de los EE. UU. para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés). Su objetivo
es «construir la capacidad de jévenes lideres
africanos del Africa subsahariana en las
areas de negocio, participacion civica o
administracion publica» (US Congress, 2021-
2022) y, para ello, se enfoca en tres areas
clave: (1) negocios y desarrollo econémico,
(2) compromiso civil, y (3) administracion
publica.

Origen y objetivos del programa YALI
Barack Obama desarrollé la iniciativa en
2010, con continuidad minima de 5 anos tras
la Ley YALI H.R.965 de 2021. La iniciativa se
compone de 3 pilares fundamentales: dos
programas de formacion (los YALI Regional
Leadership Centers (RLC) y la Mandela
Washington Fellowship) y la Red Global de
YALL.

Obama escogi6 este afo para lanzar la
nueva iniciativa buscando que coincidiera
con la celebracién de los 50 afos desde
la independencia de numerosos paises
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africanos: Benin, Camerun, Republica

Centroafricana, Congo-Brazzaville, Republica

Democratica del Congo (RDC), Costa de

Marfil, Gabén, Burkina Faso, Madagascar,

Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Chad, Togo,

Senegal y Somalia (Imbach, 2010). De ese

modo, el mismo afo que se reunieron los

lideres africanos en Addis Ababa para
marcar el aniversario, Obama celebré en

Washington una reuniéon municipal de cerca

de 50 joévenes lideres africanos, buscando

unirlos para reforzar entre ellos sus ideas de
mejora del continente. Durante sus primeros
anos, la YALI desarrolld sus primeros
eventos a través de las embajadas en los
paises africanos, y en 2013 se lanz6 la Beca

Washington (que posteriormente se llamaria

la Mandela Washington Fellowship) para 500

lideres africanos. (Schneidman, 2016)

La estrategia se centra en dos esfuerzos:

+ Un acercamiento a jévenes africanos
«ofreciendo  desarrollo  profesional,
entrenamiento y oportunidades de
networking, particularmente en las areas
de liderazgo, innovacion, participacion
civica, elecciones, derechos humanos,
emprendimiento, buena gobernanza, paz
y seguridad, y administracion publica»
(sec 3.b., Ley YALI 2020 (H.R.965), 2021-
2022)

Proporcionar asistencia en ambitos
técnicos y econdmicos para promover un
crecimiento econémico y estrechar una
colaboracién EE. UU. - Africa marcada por
las buenas practicas empresariales. (sec
3.b., Ley YALI 2020 (H.R.965), 2021-2022)
De este modo, EE. UU no so6lo se aseguraria
construir una nueva generacion de
empresarios en Africa, un potencial socio
comercial en el futuro que comparta sus
valores y practicas comerciales; sino que,
ademads, impulsaria una democracia fuerte,
estable y duradera, abordando la desafeccién
delos jovenes frente al desempefio de ciertas
democracias, lo cual constituye un escenario
propicio para la gestion de golpes militares y
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autoritarismos. (The White House, 2022, p4g.
8)

Ademas, la YALI cumple otro de los objetivos
prioritarios de EE. UU.: la contencidn de la
influencia China (The White House, 2022). La
iniciativa representa una via adicional para
promover los valores estadounidenses de
buena gobernanza, respeto de los derechos
humanos, etc., en la sociedad africana, en
contraposicion al auge del gigante asiatico
en la region. Es mas, tras el descenso de
los intercambios comerciales Africa — EE.
UU. provocado por varias causas, como
la crisis del sector energético de 2014 y la
pandemia (Silverio Gonzalez, 2021), China
ha reemplazado a EE. UU. como principal
socio comercial. Ante esto, EE. UU. busca
establecerse de nuevo como aliado confiable
y la estrategia YALI se enmarca dentro de
estos objetivos y «reflejan cada vez mas la
perspectiva cambiante de los Estados Unidos
sobre el papel del capital intelectual global»
(Carneige Endowment for International
Peace, 2024, pag. 12).

Mecanismos de implementacion: becas,
formacion y redes de jovenes lideres
1. Los Centros de Liderazgo Regional (en
inglés, Regional Leadership Centers
(RLC))
Desde 2019, operan 4 centros de liderazgo
regional en YALI Africa, establecidos a través
de alianzas publico — privadas. Cada uno
de estos centros esta adscrito a una region
de Africa: (1) YALI RLC Africa Occidental, en
Accra (Ghana); (2) YALI RLC Africa Oriental,
en Nairobi (Kenia); (3) YALI RLC Africa
Meridional, en Pretoria (Sudafrica); y (4) YALI
RLC Africa Occidental en Dakar (Senegal).
(US Department of State, 2025)

Estos centros se situan en instituciones de
educacién superior: en Ghana, en el Instituto
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de Gestion y Administracion Publica de
Ghana (GIMPA, por sus siglas en inglés); en
Kenia, en la Universidad Kenyatta; en Pretoria,
en la Escuela de Liderazgo Empresarial (SBL,
por sus siglas en inglés) de la Universidad de
Sudafrica (UNISA); y en Dakar, en el Centro
Africano de Estudios Superiores en Gestion
(CESAG, por sus siglas en francés). Estas
instituciones estan destinadas a jovenes
de entre 18 y 30 afios, a los que se ofrecen
oportunidades de desarrollo personal,
networking, entrenamiento presencial y
online, y son coordinadas por la USAID, junto
con otros asociados, como la Fundacion
MasterCard. (US Department of State, 2025)
Cada uno de estos centros desarrolla
diversos programas de formacién (véase
Tabla n°3 del Anexo).

En términos generales, se escoge a
participantes de entre 18 y 35 anos -de entre
otros criterios de admisibilidad- de cada una
de las regiones en las que opera cada uno
de los RLC que pueden elegir entre cursos
impartidos de manera presencial, online o
hibrida. Enestoscursos,seformaalosjovenes
en «habilidades de liderazgo individual y de
equipo, innovacion, aprendizaje creativo y
comunicacién» (Regional Leadership Center
East Africa, 2025) a través de programas
enfocados en 3 areas de estudio: negocios
y emprendimiento, liderazgo civico y gestién
publica, que se imparten mediante un
aprendizaje interactivo y experiencial.

En la mayoria de los programas, los
joévenes desarrollan un proyecto a lo largo
del curso y luego deben presentarlo en
un concurso. Este proyecto comprende
la presentacion de un caso o reto real y la
competicidon consiste en la presentacion
de soluciones factibles a problemas reales
de las comunidades africanas, que sean
de preocupacién de los participantes (YALI
Regional Leadership Center West Africa,
2025). La propuesta ganadora opta a ser
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presentada a instituciones patrocinadoras,

lo cual contribuye la colaboracion empresa

— joven, la insercion de estos en el mundo

laboral, y favorece la continuidad y buen

funcionamiento del programa. En algunas
ocasiones, la colaboracién con empresas
incluye ademas la oportunidad de los
estudiantes de ejercer trabajo de campo

en distintas empresas colaboradoras; o

la participaciéon de empresarios y otros

académicos como ponentes.

- ElI  programa para negocios Yy
emprendimiento se enfoca a jévenes
con intencion de emprender o de asumir
alguna posicion de liderazgo en el
sector privado. Al final del programa,
deberan presentar su idea de negocio
(de lanzamiento o de refuerzo/mejora).
(Regional Leadership Center West Africa,
2025)

+ El programa de liderazgo civico se enfoca
a jovenes activos en sus comunidades.
Se busca proveer a estos de las
herramientas para «iniciar, construir y
mantener organizaciones de sociedad
civil», culminando el programa con la
presentacion de una de estas por cada
uno de los participantes. (YALI Regional
Leadership Center West Africa, 2025)

+ El programa de gestién publica se enfoca
a jovenes que deseen formarse como
profesionales del sector publico. Al final
del programa, los participantes deberan
presentar una propuesta de mejora de
un servicio publico o de una institucion
publica, en términos de: «calidad,
efectividad, eficiencia, contabilidad»
(YALI Regional Leadership Center West
Africa, 2025)

Por otro lado, en todo este tiempo, los nuevos

estudiantes cuentan con mentores que

les guian vy, tras finalizar el programa, ellos
mismos pueden ser mentores de la siguiente
generacion de jévenes emprendedores de

YALI, ademas de poder formar parte de la

Red de Alumni, que les brinda oportunidades
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de conectar, continuar su aprendizaje y
ayudar a futuros participantes del programa.
Pueden participar como voluntarios también
para coordinar actividades, entrenamientos
0, incluso, en el proceso de seleccion.
Después del programa, «se solicita a los
exalumnos que asuman un papel significativo
en retribuir y “recompensar” de diversas
maneras. Al compartir con un individuo,
organizacion o causa, los exalumnos pueden
perpetuar la habilidades, herramientas y
conocimientos del Centro para beneficiar a
otros.» (USAID, 2025, pag. 7)

2. La Mandela Washington Fellowship for
Young African Leaders
Esta iniciativa comenz6 en 2014, y es el
programa mas conocido de la YALI. Este
programa «empodera a los jovenes y
personas a través de cursos académicos,
capacitacion en liderazgo y networking en
una institucion de educacidon superior de
EE.UU. Las oportunidades de desarrollo
profesional estan disponibles después de
que los becarios regresen a Africa» (US
Agency for International Development, 2019).

La beca ha movilizado a cerca de 7.200
estudiantes de entre 25y 35 afios del Africa
subsahariana a EE. UU. (IREX, 2025). Otras
condiciones de elegibilidad incluyen: (1) la
elegibilidad para una Visa J1 en EEUU, que
se corresponde a visitantes de intercambio”
«programas disefiados para promover el
intercambio de personas, el conocimiento
y las habilidades en los campos de la
educacion, las artes y la ciencia» (United
States Department of State, 2025); (2) no
ser familiares de miembros del gobierno
estadounidense;(3)tengandominiodelinglés
leido, escrito y hablado; (4) miembros de los
siguientes paises: Angola, Benin, Botsuana,
Burkina Faso, Burundi, Camerun, Cabo Verde,
Republica Centroafricana, Chad, Comoras,
Republica del Congo, Republica Democratica
del Congo (RDC), Costa de Marfil, Yibuti,
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Guinea Ecuatorial, Eritrea, Esuatini, Etiopia,
Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bisau,
Kenia, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malaui,
Mali, Mauritania, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan del Sur,
Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia o
Zimbabue.; (5) y que no hayan participado en
el programa anteriormente. Asi como otras
especificas de cada YALI RLC, como tener
un buen expediente académico, o que el
estudiante esté implicado activamente en su
comunidad.

La beca tiene cinco componentes: (1) el

aprendizaje en Leadership Institutes; (2) la

participacion en la cumbre anual de la Beca

Washington;(3) las Experiencias de Desarrollo

Profesional; (4) los proyectos de intercambio

reciproco (Reciprocal Exchanges); (5) acceso

a la Red de Alumni.

En los 26 Leadership Institutes (véase

llustracién n°6 del Anexo), los estudiantes

seleccionados participan en programas de 6

semanas donde, ademas derecibir formacion

en ambitos de: negocios, participacion civica

y administracién publica; se nutren de la

cultura de los Estados Unidos (United States

Department of State, 2025). Los institutos

se enfocan en una de las siguientes areas:

negocio, participacion civil y administracion
publica:

- En el darea de negocio, se ofrece
formacion en emprendimiento y empresa
en EE. UU, se fomenta la innovacion y
la responsabilidad social y se fortalecen
competencias en ética, liderazgo y en la
colaboracion entre el sector publico, el
privado y el social. (US Department of
State's Bureau of Educational and Cultural
Affairs, 2025)

« En el area de compromiso civil, se
refuerzan habilidades de planificacion
estratégica, desarrollo de organizaciones
y cooperacion entre los tres sectores.
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(US Department of State's Bureau of
Educational and Cultural Affairs, 2025)

+ En el area de administracion publica, se
forma a los estudiantes en modelos y
buenas practicas estadounidenses en
materia de administracién publica, y se
refuerza sus capacidades en gestion
de recursos y de sistemas financieros.
(US Department of State's Bureau of
Educational and Cultural Affairs, 2025)

Finalizadalaformacion,seconvocalaCumbre

Anual de la Beca Mandela Washington,

donde todos los miembros del programa en

EE. UU. tienen la oportunidad de: (1) recibir

ponencias de agencias gubernamentales

estadounidenses sobre las claves de la
politica exterior del pais con respecto al
continente africano; (2) establecer futuras
relaciones con representantes del gobierno

y de empresas y organizaciones publicas

y privadas; (3) mostrar a los asistentes

mediante varias “Ignite Talks” el resultado

de su trabajo tras el programa; (4) recibir el

“Leadership Impact Award”. (US Department

of State's Bureau of Educational and Cultural

Affairs, 2025)

Por otro lado, durante la beca-como alumnos-
o después de la cumbre -como alumni-, los
estudiantes pueden solicitar trabajar con
organizaciones publicas o privadas sin animo
de lucro durante un maximo de 6 semanas.
Hay «compafiias, organizaciones y agencias
gubernamentales en 37 estados y el distrito
de Columbia» que han participado de esta
iniciativa, que permite unarelacién simbiotica,
sonde tanto la empresa se beneficia de la
perspectiva global del estudiante, y el propio
estudiante gana experiencia y conocimientos
de un ambito en especifico. (US Departmnt
of State's Bureau of Educational and Cultural
Affairs, 2025)

Esta iniciativa se ofrece en dos plazos: (1)
julio — septiembre, con un maximo de 100
beneficiarios que podran participar de entre
35 -40horas semanales en colaboracion con
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su organizacion hosting; (2) enero — marzo,
para aquellos estudiantes que no hayan
participado en este programa anteriormente,
con un horario reducido de 10 — 15 horas de
colaboracién con la institucién anfitriona. (US
Departmnt of State's Bureau of Educational
and Cultural Affairs, 2025). Algunos de los
centros adscritos son: Microsoft, Voice of
America o el Penn Center for Innovation de la
Universidad de Pensilvania.

Por ultimo, desde 2015, la Beca Mandela
Washington ofrece a los empresarios
estadounidenses una plataforma para que
puedan aplicar e implementar proyectos
en la Africa subsahariana en cooperacion
con alumnos de la Beca. (US Department of
State's Bureau of Educational and Cultural
Affairs, 2025).

3. Red Global de YALI

Creadaen2014,secomponedetantorecursos
visuales como espacios fisicos a disposicion
de los participantes del programa YALI. La
red incluye mas de 500.000 miembros. (US
Agency for International Development, 2019)

Proyeccion de los valores
estadounidenses a través de la YALI

La YALI funciona como vehiculo de poder
blando para EE. UU. A través de estainiciativa,
con programas impartidos tanto en los
centros de liderazgo regional en Africa como
en institutos y otros organismos en territorio
nacional, EE. UU. busca formar jovenes
lideres en tres ejes principales: democracia y
gobernanza, emprendimiento y compromiso
civico. Segun la NSS de EE. UU. de 2022, «la
inversion publica con mayorimpactoesenlas
personas» (The White House, 2022, pag. 15)
y, €s mas, «la poblacion africana inmigrante
es de entre las mas educadas y prosperas
comunidades de los EE. UU.» (The White
House, 2022, pag. 13). Segun estimaciones
de la Casa Blanca, el continente africano
albergara el 25% de la poblacion mundial en
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2050 (The White House, 2022) y, ademas, sera
cuna del Area de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA, por sus siglas eninglés), la
quinta economia mundial, lo cual la convierte
en un poderoso aliado estratégico.

Todos estos factores contribuyen a que la
inversién en el capital humano africano sea
un pilar clave de la estrategia de poder blando
de EE. UU. a largo plazo.Ademas, aunque el
publico objetivo directo de esta estrategia
son los jévenes africanos, que participan
en los proyectos y becas, la iniciativa se
dirige realmente a individuos que ya tienen
cierta influencia en sus comunidades. De
esa manera, se establecen conexiones con
futuras élites, que posiblemente ocupen
posiciones claves en puestos relacionados
con la politica la economia o la gobernanza
social en paises africanos. En definitiva, la
iniciativa, de manera indirecta, transmite
ciertos valores a la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, mediante el financiamiento
de proyectos a través de subvenciones de
fondos de transformacion, se: (i) seleccionan
y legitiman agendas especificas que se
alineen con los valores de EE. UU,; (ii) se
establece un discurso positivo hacia EE.
UU., puesto que los jovenes lo asocian a
su progreso; (iii) los jévenes actian en sus
comunidades como agentes multiplicadores
de los valores estadounidenses adquiridos.
Es por ello por lo que la educacion es un
factor clave y en el que mas se centrara el
posterior estudio, pues permite establecer
un vinculo de union entre los esfuerzos
estadounidenses actuales con la YALI, y los
posteriores resultados futuros.

1. Analisis del impacto de la YALI

*  YALl en EE. UU.

YALI se enmarca dentro de la estrategia de
Obama publicada en 2012, que buscaba
fortalecer las instituciones democraticas,
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impulsar el crecimiento econémico, el
comercio y la inversion avanzar en la paz
y seguridad y proveer oportunidades vy
desarrollo (The White House, 2012). Fue, en
su momento, la iniciativa mas innovadora
del Presidente Obama en Africa, aunque
la colaboracion de EE. UU. con los paises
africanos comenzé en la década de 1960.
(Schneidman, 2016)

YALI se estableci6 ademas como una
prioridad dentro de la estrategias de soft
power en Africa, en consonancia con su
estrategia de una «implementacién plena
del poder blando que haga el poder duro
mas efectivo» (Lagon, 2011, pag. 69) para
fortalecer de nuevo la imagen dafiada de EE.
UU. a nivel mundial tras el abuso del poder
duro de la Administracion Bush. Para ello,
el Presidente Obama se enfocd en construir
legitimidad en el extranjero. (Lagon, 2011)

No obstante, su politica exterior ha sido
criticada por falta de presenciareal de valores
en sus estrategias, estériles de uniformidad
y consistencia en los valores que buscaba
exportar. EE. UU. combinaba estrategias
como YALI, que buscan establecer alianzas
basadas en la paz y la buena gobernanza,
con otras politicas como, por ejemplo, la
inaccion y aquiescencia ante las protestas
en Teheran tras las elecciones denunciadas
como fraudulentas de Iran de 2009, donde no
hubo sanciones ni cambios de politica con el
Estado irani en defensa de los manifestantes,
que luchaban por unas elecciones justas.
Esta discordancia de politicas dafiaba el
poder blando del Estado. (Lagon, 2011)

Ademas, YALI es una estrategia mucho mas
pragmatica que las que EE. UU. desarrolla
en Europa o el este y sur de Asia. Segun
Carneige Endowment for International Peace,
uno de los motivos es la falta de accion de la
didspora africana en EEUU, «que no presiona
por iniciativas mas robustas en términos
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comerciales, etc.» (Carneige Endowment for
International Peace, 2024). En consecuencia,
la mayor parte de sus estrategias se
centran en las areas de democracia, buena
gobernanzay asistencia humanitaria.

YALI se encuentra ademas muy vinculada
al crecimiento y la reduccién de la pobreza.
Ademas, se busca consolidar la cultura
democratica a través de esta inversion
en educacién civica y basica, y formar al
capital humano en salud, gobernanza y
emprendimiento. Es mas, se enfoca en la
juventud africana por su potencial tanto
econdmico como estratégico, y por el
potencial que tiene crear lazos duraderos
con una élite emergente, que se consolida
mediante la mYALI Network. (The White
House, 2012) Si bien es cierto que la
Administraciéon Trump ha eliminado un gran
numero de programas de ayuda al desarrollo
en Africa, no se ha hecho mencién especifica
a la YALI en sus discursos presidenciales. Es
mas, en su anterior mandato (2017 - 2021),
sus programas siguieron operativos aunque
con una menor participacion (véase grafico
n°1 del Anexo).

Es cierto ademas que la Ley YALI de 2021
asegura su continuidad hasta 5 afos tras
su publicacién. Como consecuencia, si el
presidente de EE. UU. quisiera derogarla y
paralizar por completo su funcionamiento,
deberia: (i) contar con el apoyo de la Camara
del Congreso; o, sin el apoyo del Congreso,
(i) emitir una orden ejecutiva que modifique
la forma de operar de la YALI, sin posibilidad
de derogacion por esta via.

En consonancia con el deseo del Presidente
Trump de disminuir la financiacion externay,
especialmente, la financiacién de programas
destinados a la ayuda y al desarrollo, y en
consonancia también con la politica America
Frist, con la orden ejecutiva 14169 del 20 de
enero de 2025, el Presidente Trump declar6
la suspensién masiva de 90 dias de fondos
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destinados a ayuda externa a través de la
USAID (Trump D. J., 2025).

No obstante, la orden ejecutiva desencadeno
numerosas demandas interpuestas por
organizaciones humanitarias, ONGs
y contratistas de la USAID que vieron
paralizados o cancelados sus programas.
Varios jueces de distrito se pronunciaron
y -algunos de ellos- emitieron ordenes de
restriccion temporal16, a lo que el Presidente
Trump respondié presentando una apelacién
de emergencia y solicitando al Tribunal
Supremo una suspensioén de las ordenes de
los jueces de distrito (Supreme court rejects
Trump request to continue freezing $2bn in
foreign aid, 2025).

El Tribunal Supremo se pronuncio el 5 de
marzo de 2025y rechazé la apelacion urgente
del Presidente y permitié que se realizaran los
pagos por trabajos ya realizados, siendo los
tribunales de distrito los que aclaren plazos
y términos, aunque no se pronuncié sobre
la cuestién de fondo, la constitucionalidad
de la orden (Sherman, 2025). Por ultimo, el
Tribunal de Apelaciones del Circuito D.C.
se pronuncié sobre la admisibilidad de las
demandas, y fallé que las ONGsy contratistas
demandantes no tenian derecho legal a
impugnar la orden del Presidente, puesto que
la Impoundment Control Act 1974 otorgo
esa potestad al Comptroller General (el jefe
del Govermment Accountability Office, que
es la Oficina de Rendicion de cuentas del
Gobierno), y que se encarga de garantizar la
independencia politica), pero no a actores
privados.

Finalmente, revocé las ordenes de los jueces
de distrito y permitié que el poder ejecutivo
retomara la congelacion de fondos. Varios
jueces disintieron esta opinién, advirtiendo
de la debilitacion del sistema de pesos
y contrapesos estadounidenses que
garantizaba la separacion de poderes en EE.
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UU. y, de entre ellas, destaca la postura de
la jueza Florence Pan, que argumenta que el
Presidente no puede desobedecer leyes por
razones de politica. (Kunzelman, 2025).

Cabe mencionar, ademas, que en marzo de
2025, Trump cancel6 el 80% de los programas
de la USAID vy, en julio, se cerré formalmente
el organismo y se traspasaron el resto de las
funciones residuales al Departamento de
Estado (Faguy, 2025). No obstante, dentro de
la YALI, destaca mencionar que buena parte
de los costes de la Beca Mandela Washington
eran cubiertos por las universidades de
destino, siendo del promedio de un total de
24.000 ddlares estadounidenses, la mitad
costeado por universidades y otras empresas
como Coca Cola, McKinsey&Company o
Microsoft. (Schneidman, 2016)

Los fondos de ayuda al desarrollo
gestionados por la USAID alcanzaban 71,9
mil millones de ddlares estadounidenses
en el afo fiscal de 2023, y, de estos, aunque
tan solo el 2,0% se destinara a educacion, la
cifra ascenderia a 1,438 miles de millones
de ddlares. Ademas, destina el 3,2% a la
promocion de la democracia, los derechos
humanosy la gobernanza, totalizando 2,3008
miles de millones de ddlares (Desilver, 2025).
La UE, por su parte, destina mas del 50%
del toda la ayuda internacional al desarrollo
enfocada a la educacién y, en particular,
dentro de la estrategia Global Gateway -de
inversion, 300 mil millones de euros-, destina
3.000 millones de euros a programas de
educacioén. (Urpilainen, 2025)

No obstante, desde su inicio, su financiacion
se ha visto reducida durante los periodos
de Presidencia de Trump (véase Grafico n°5
del Anexo), junto con los demds programas
de desarrollo (véase graficos n°6 y n°7).
La YALI, por su parte, continua operando
y, de no darse ninguna de las condiciones
anteriormente mencionadas, continuara
hasta, al menos, 2026. A fecha de 19 de
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agosto de 2025 estan abiertas las solicitudes
para la Experiencia de Desarrollo Profesional
para el aflo 2026. No obstante, habiéndose
reducido la financiacién de ayuda al exterior
y habiéndose relegado las funciones de la
antigua USAID al Departamento de Estado
de los EE. UU., la YALI podria verse afectada,
sin financiamiento y coordinacion por parte
de los EE. UU.

Por otro lado, el lugar que esta ocupaba
en la agenda de prioridades de las
diversas Administraciones ha disminuido
significativamente desde su puesta en
funcionamiento en 2010 con el Presidente
Obama, especialmente durante las dos
periodos del Presidente Trump, indicativo de
la poca importancia politica que el dirigente
le da a la iniciativa (véase Grafico n°2 del
Anexo). El nuevo enfoque del Presidente
Trump de priorizar las alianzas basadas en
el comercio y la inversién, donde los actores
principales sean el sector privado y las
empresas estadounidenses y de los paises
de destino. En este contexto, iniciativas
como la YALI podrian no estar entre las
prioridades del Departamento de Estado de
EE. UU. y quedar suspendidas o en pausa.
En definitiva, sin la agencia operativa de la
USAID, la YALI esta actualmente altamente
comprometida. (Pamuk, 2025)

En suma, aunque la iniciativa nacié con
intenciéon de ser uno de los programas
con mayor potencial de creacién de poder
blando para EE. UU,, tanto la incoherencia
con otras politicas coetaneas como la falta
de interés en la iniciativa de las posteriores
administraciones han hecho que el gran
potencial que podria haber tenido la iniciativa
quede severamente mermado.

2. Analisis del impacto de la YALI en los
paises destino

Desde sus inicios, la iniciativa goza de una

excelente percepcion por parte de los jévenes
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africanos, registrandose cerca de 50.000
solicitudes para cubrir las 500 vacantes para
la Beca Mandela Washington en su primer
ano, y se registraron numeros muy similares
los siguientes afos: 44.435 en 2014, 27.234
en 2015 y 39.364 en 2016 (Schneidman,
2016).

El hecho de que una iniciativa tan innovadora
sea tan bien acogida por el publico de
destino en su primer afio de lanzamiento
indica la buena predisposicion y la apertura
de los africanos de conocer la cultura
estadounidense, ya desde un primer
momento. La buena acogida del programa
motivé una mayor inversion en él y que mas
instituciones se adhirieran al programa.
Como consecuencia, los tres siguientes afios
se registraron 119.000 solicitudes para
2.000 vacantes disponibles. Dentro de
los jovenes seleccionados, el 40% era
emprendedor y cerca del 40% dirigian ONGs,
el 80% no habia viajado nunca a EE. UU. y
mas del 50% vivian en grandes ciudades.
(Schneidman, 2016)

Es mas, una encuesta realizada por la
RLC Africa del Este en 2024 registra un
aumento del 77% en la autopercepcion por
los encuestados en términos de liderazgo y
actitud, lo cual se verifica con el hecho de que
el 25% de encuestados hayan implementado
exitosamente sus propuestas presentadas al
final del programa. Ademas, el 49% obtuvo
empleo tras asistir al programa y el 53%
contestaron afirmativamente a si la YALI
Network les habia sido util como herramienta
de establecimiento de contactos post -
programa. (RLC East Africa, 2024)

Por otro lado, sin atender a la caida en la
participacion de 2020 -provocada por la
crisis del CIVID — 19-, el publico objetivo de
la iniciativa ha mantenido una participacion
estable a lo largo de todo el programa,
destacandoelperiodode2016-2017,cuando
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el programa recibié la mayor financiacion
hasta el momento (véase Grafico n°3 del
Anexo). Este éxito del programa se refleja
también en los propios testimonios de los
alumni, que no so6lo han sido positivos, sino
que han reflejado una verdadera continuidad
de la formacion y una aplicacién de esta en
sus comunidades, como es objetivo de la
YALI. Algunos ejemplos son:
+ Alexander Ramadan (YALI RLC East
Afica): Alexander, gracias a su situacion
particular, fue de los pocos que pudo
aceptar el programa en 2021 debido a
la deficiente conectividad de Sudan del
Sur. Tras atender el programa, fundoé la
Innovative Organization for Information
and Technology, que proporcionaba
acceso asequible a internet en Sudan del
Sur (Danga, 2022).
Rombek Esaya Kolorinda (YALI RLC East
Africa): Destacé que la ensefianza online
le permitié expandir su conocimiento en
programacion virtual, lo cual le permitio
posteriormente liderar la ONG Global Aim
South Sudan. (Danga, 2022)
Respecto a las criticas al programa, si bien
son pocas, destacan las criticas respecto
a la necesidad de presencialidad que se
requiere para experimentar un verdadero
intercambio cultural (Danga, 2022) o las de
las instituciones colaboradoras de la Beca
Mandela Washington debido a la dificultad
de reclutar estudiantes de 49 paises por las
dificultades de conectividad, que alargaban
los procesos. (Schneidman, 2016)

En definitiva, la mayoria de los testimonios
son positivos. Cabe destacar, ademas,
que es importante que en programas
destinados a educacion, la repercusion no
se dé unicamente en el momento vital del
estudiante, sino que se proyecte tanto en su
trayectoria personal como en su comunidad,
como ha ocurrido en la mayoria de casos,
tanto por la posibilidad de que los alumni
se nutran de la YALI Network como por la
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posibilidad de actuar como mentores para
los siguientes estudiantes, de colaborar
con empresas estadounidenses en la
realizacién de proyectos en sus paises de
origen, etc. Ademas, el 80% de los becados
con la Mandela Washington Fellowship
declaran que mantuvieron contacto con el
resto de sus companeros durante el afno, y
el 70% manifiesta mantener contacto con su
Universidad estadounidense. (Schneidman,
2016)

Adicionalmente, el impacto ha sido exitoso
también en materia de implantacién de ideas
y valores en cuanto a que ha establecido
unas preferencias sobre otros modelos
de desarrollo: los africanos reconocen
una mayor preferencia hacia el modelo de
desarrollo estadounidense sobre el chino.
Ademds de que los paises africanos han
continuado avanzando en su trayectoria del
libre comercio, registrandose por el momento
54 firmas y 48 ratificaciones del AFCTFA
(Carneige Endowment for International
Peace, 2024).Particularmente, la Evaluacién
de Impacto del Burearu of Educational and
Cultural Affairs estudia la repercusion de
YALI en los alumni, las comunidades destino
africanas, y los objetivos de diplomacia
publica y politica exterior de EE. UU.

En cuanto a los estudiantes, la Beca Mandela
Washington, a través de sus programas
de liderazgo, mejord las habilidades de los
participantes en areas como la planificacion
y comunicacién efectiva, la implicacién en
sus comunidades, el desarrollo de planes
de negocio, y fomenté su confianza. Los
estudiantes aplicaron estas soft skills
posteriormente en el ambito profesional,
a la hora de desarrollar nuevos negocios
empresariales. Este enfoque particular en
la educacion en soft skills como liderazgo,
trabajo en equipo, resolucién de problemas,
comunicacion interpersonal y manejo del
tiempo de laBecay de YALI en su conjunto, se
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hatrasladadoenunamejoradelashabilidades
de redaccion (Utiles en la redaccion de planes
de negocio para conseguir financiacion), de
redaccién de estrategias (Utiles a la hora de
disefiar un nuevo plan de negocio) o mejora
de la confianza en si mismos, que les motive
a emprender.

Por otro lado, la Beca permiti6 a muchos
estudiantes viajar EE. UU. y, en este proceso
de inmersidn cultural, se les facilité concertar
encuentros con senadores americanos,
asistir a reuniones en Ayuntamientos y
escuchar debates entre Republicanos y
Demdcratas. Esta inmersion real en la
democraciay la gobernanza estadounidense,
segun el Informe, resulté mas impactante
que las lecciones tedricas, sobre el mismo
tema, impartidas en los RLC en Africa.
Su mejor entendimiento de la legislacion
estadounidense, derivado tanto de la teoria
como de la experiencia de la Beca, les
permitié identificar problematicas en sus
comunidades regionales y aumentd su
intencién de participar mas activamente en
sus comunidades, buscando construir un
modelo que emulara al estadounidense.

Los estudiantes manifestaron que las clases
recibidas les hicieron comprender mejor la
organizacioén institucional estadounidense,
su forma de gobierno y su democracia, y
que hizo que muchos de ellos iniciaran una
verdaderaacciondeluchacontralacorrupcién
en sus paises. Ademas, destacaron también
haber aprendido la importancia de su voz
y su voto, la importancia de las elecciones
y de la educacién civica, y de la libertad de
expresioén y discusion.

Ademas, los estudiantes mencionaban en la
encuestahaberaprendidounaadministracion
basada en valores, que podian aplicar a todos
los niveles dentro de una organizacion, o en
sus comunidades, y que habian aprendido a
ser mas tolerantes y curiosos de diferencias
culturales y sociales.
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Por otro lado, su participacion en empresas,
organizaciones y agencias gubernamentales
durante la Beca contribuyé a sus objetivos
profesionales y personales en cuanto a que:
(i) obtuvieron experiencia profesional, (ii)
les proporcioné una red de contactos, (iii)
incrementd sus conocimientos técnicos en
aspectos como la contabilidad, utiles en el
emprendimiento y en la mejora de procesos
a nivel institucional y gubernamental,
y aplicables posteriormente en sus
comunidades locales.

En relacion a esto, los encuestados
manifestaron haber disfrutado de unaumento
en sus ofertas de trabajo, salario o becas, a
raiz de la participacion en la Beca.
Adicionalmente, como resultado del
componente del Reciprocal Exchange de la
Beca, los profesionales americanos parte del
entramado institucional de la Beca pudieron
colaborar en proyectos conjuntamente
con estudiantes africanos y transmitir
mas directamente los valores y la cultura
estadounidense. El programa beneficié por
otro lado a las comunidades africanas, en
cuanto a que: (i) aumentd la participacion
e implicaciéon de los becados en ellas; (ii)
permitio establecer conexiones entre los
becados del programa YALI, y otros miembros
de la red YALI o empresas e instituciones
americanas con los que podian colaborar.

Por otro lado, el programa es beneficioso
para las relaciones entre los paises africanos
y EE. UU. en cuanto a que, en primer lugar,
mejora el entendimiento de la culturayvalores
estadounidenses y africanos mutuamente:
el 20% del personal estadounidense que
participaba en el programa menciono
especificamente que habian disfrutado de
aprender de las culturas de los becados, y
que habian aprendido mucho de ellos y de su
cultura y diversidad; por su parte, el 79% de
los encuestados manifestaron que estaban
totalmente de acuerdo con que el programa
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habia ayudado a construir relaciones
duraderas entre EE. UU. y los paises africanos.

En segundo lugar, través de la YALI se
han facilitado conexiones con embajadas
estadounidenses en Africa en forma de
encuentros y otros eventos. Es mas, mas
de dos tercios del personal estadounidense
implicado en el programa manifesté que
el programa les habia ayudado a construir
relaciones con los participantes; y el 41%
manifestd que habian establecido joint -
ventures con ellos como resultado de la
Beca. (Bureau of Educational and Cultural
Affairs Evaluation Division, 2020)

En definitiva, la YALI ha probado ser una
iniciativa con un elevado potencial desde sus
inicios, como se evidencia por el aumento de
la financiacion del programa con los anos
-signo de su buen funcionamiento-, por el
incremento en la participacién y los buenos
testimonios de los participantes, por los
nuevos proyectos desarrollados a raiz de
la participacion en YALI, y por los propios
informes de evaluacion, que examinan el
impacto de la iniciativa en los estudiantes.
Ademas, halogrado crear una via de conexién
entre las empresas, institutos y estudiantes
estadounidenses y sus homologos africanos,
que se fortalece con la presencia y accion de
la YALI Network.
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LA INICIATIVA GLOBAL GATEWAY COMO
DESPLIEGUE DE SOFT POWER DE LA UE

Las tres maneras que identifica Tumioja
que pueden anular el potencial positivo de
los valores europeos son las siguientes:
(i) declarando haber alcanzado el limite a
la ampliacion (i) construyendo relaciones
desiguales en base a tratados o atrayendo
de manera muy selectiva a unos paises y
a otros no a su esfera de influencia; (iii) no
cumpliendo de manerainternaconlos valores
que predica al exterior (Tuomioja, 2009). La
Unidn, si busca exportar la apertura, buena
gobernanza, democracia, multilateralismo
debeestarabiertaalacolaboraciéndemanera
transparente y uniforme. Estos principios
son algunos de los que inspiran el proyecto
Global Gateway, una iniciativa disefiada entre
la Comisién Europea y el Alto Representante
de la UE para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad el 1 de diciembre de 2021 para
«potenciar las inversiones inteligentes vy
sostenibles en el mundo» (de la Cruz Prego
& Martinez Rojo, 2024, pdg. 8), en busqueda
de un «enfoque geoestratégico y global a la
conectividad» (Council of the EU, 2021).

Para ello, se identifican cinco sectores de
actuacion: energia, transporte, digitalizacion,
educacién y de investigacion, y sanitario (de
la Cruz Prego & Martinez Rojo, 2024). Segun
la Comunicacion de la Comisién Europea
del 16 de marzo de 2023, «la UE buscara
asociaciones beneficiosas para todas las
partes que complementen plenamente la
estrategia “Global Gateway” (sic.)» (Comision
Europea, 2023).
Estainiciativa fue desarrollada en un contexto
de:
+ Tensiones e inestabilidad dentro de la
Unidn, debido, entre otros, a la pandemia
y a la inseguridad provocada por la
dependencia energética, que llevaron al
lanzamiento de uno de los paquetes de
fondos de impulso financiero mas fuertes
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en la historia de la Unidn, los fondos Next
Generation (de la Cruz Prego & Martinez
Rojo, 2024, pag. 3).

«  Promocion de la «doble transicion verde y
digital a nivel global» (de la Cruz Prego &
MartinezRojo,2024,pdg. 3),amboslosdos
pilares del nuevo modelo de crecimiento
europeo y que son pilar ademas de la
cuartarevolucion industrial. De ese modo,
la GG combinaria la ayuda al desarrollo
con los intereses de la Union. (de la
Cruz Prego & Martinez Rojo, 2024, pag.
11). Por este motivo, uno de los puntos
clave del proyecto es la conexion con
Materias Primas Criticas (CRMs, por sus
siglas en inglés), vitales para cumplir los
objetivos mencionados. Especialmente
en Africa, se busca que para 2030, se
hayan integrado las materias primas
africanas en cadenas de valor globales
sostenibles. Por el contrario, el enfoque
en Asia Central se dirige al mapeo de
recursos, la modernizacién de la mineria
y la alineacién de la produccion con los
estandares globales (International Energy
Agency, 2025).

+ Decadencia del multilateralismo (Teevan,
Bilal, Domingo, & Medinilla, 2022).

* Necesidad de construccion de una
verdadera marca Europa, debido a la
dificultad de combinar el valor afiadido
de todos sus Estados Miembros en uno
solo (Teevan, Bilal, Domingo, & Medinilla,
2022).

No obstante, la mayor razén de ser de esta

iniciativa es que ocupa un lugar primordial

en su estrategia geopolitica: la UE es ahora
consciente de la disminucién de su influencia
en regiones cada vez mas relevantes en el
panorama internacional, como Africa, donde

se destina la mitad de los fondos totales y

donde se deben superar mayores obstaculos

reputacionales. Por ello, busca expandir
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el modelo de crecimiento europeo frente
a la emergencia de otros actores como
China (Teevan, Bilal, Domingo, & Medinilla,
2022). En consecuencia, centra su objetivo
principal en «contribuir a cerrar la brecha
de infraestructuras a nivel global, al mismo
tiempo que contribuye a la consecucion de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030» (de la Cruz Prego & Martinez
Rojo, 2024, pag. 8) y forjar «conexiones
globales mas resilientes, confiables y
duraderas» (de la Cruz Prego & Martinez
Rojo, 2024, pag. 8).

Todas las acciones derivadas de la Global
Gateway se enmarcan en los seis principios
fundamentales que la Unidn identifica que
guian las inversiones: «valores democraticos
y normas estrictas; buen gobierno y
transparencia; asociaciones igualitarias;
verde y limpia; la seguridad como eje central;
favorecer al sector privado» (Consejo
Europeoy Consejo de la Unién Eurpea, 2025).
Paralograrlo mencionado, lainiciativa cuenta
con una estructura clara y con el enfoque del
Equipo Europa, involucra a las instituciones
de la Unidn, sus Estados Miembrosy el sector
privado.

En primer lugar, la implementacién del
proyecto esta a cargo de un Grupo Directivo
compuesto por miembros de la Comision
y el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE), quienes supervisan resultados,
evallan compromisos y mantienen un
dialogo con el sector privado europeo. Por
otro lado, los 6rganos supervisores son
el Consejo Europeo y el Consejo de la UE,
y actuan ademas como foros de dialogo
entre la Comisién y los Estados Miembros.
En el Consejo se identifican las iniciativas
bandera(véase Tablas n°5 y n°6, ambas
del Anexo) y se preparan resimenes de
inversion, que se llevan posteriormente al
Comité de Representantes Permanentes de
la Unién Europea, quien informa al Consejo
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de Asuntos Exteriores «para que los ministros
puedan formular sus orientaciones politicas
cuando participen en la Junta» (de la Cruz
Prego & Martinez Rojo, 2024, pag. 10).

Porotrolado,sehancreado Grupos de Trabajo
compuestos por inversores y asociaciones
inversoras, y foros de empresas, paises
o regiones (como el Foro Empresarial
UE - Africa) encargados de promover la
cooperacién con el sector privado (de la
Cruz Prego & Martinez Rojo, 2024). Es mas,
es tan importante la cooperacion de los
Estados Miembros como la de las empresas
privadas, en contexto de un proyecto en el
cual se busca el establecimiento de alianzas
establesy duraderas, que beneficien aambas
partes.

Paquetes de inversion y proyectos
bandera de la iniciativa Global Gateway
Esta iniciativa esta destinada al ambito
global, pero se enfoca especialmente en
las regiones emergentes. Para ello, se han
creado paquetes de inversion diferenciados
para cada una de ellas: para Asia, mediante
la EU Strategy for Cooperation in the Indo -
Pacific; para Africa, mediante la EU - Africa:
Global Gateway Investment Package; y para
América Latina y el Caribe, mediante la EU
— LAC Global Gateway Investment Agenda y
EU — LAC Digital Alliance (de la Cruz Prego &
Martinez Rojo, 2024, pag. 8).

Entre estas, destaca la regién africana, a la
que se destina 150.000 millones de euros
del total de 300.000 millones de euros
presupuestado en inversiones entre 2021 y
2027, incluyendo inversioén publica y privada.
(Consejo Europeo y Consejo de la Unidn
Eurpea, 2025). El paquete de inversiones
destinado a Africa se enfoca, principalmente,
en: (i) la transicion verde -uno de los pilares
del soft power europeo-; (ii) la transicion
digital; y el (iii) crecimiento sostenible, con
enfoque en el transporte, el emprendimiento,

99



EL FOCO

la integracién econdmica, las economias
inclusivas, las cadenas de valor de CRMs
y la iniciativa de innovaciéon en ciencia y
tecnologia; (iv) el fortalecimiento del sistema
de salud y farmacéutico; (v) la inversién en
educacién y entrenamiento; y (v) el apoyo a
la financiacion sostenible al crecimiento. La
regiéon que mas inversion recibe es el Africa
Subsahariana (véase llustracion n°7 del
Anexo).

La distribucion de los proyectos por area
tematicay difiere en cadauno delos paquetes
de inversion (véase tablas n°5y n°6).

Criterios de seleccion de los proyectos
No hay ningin documento oficial que
recoja los criterios 0o baremos de seleccion
(de la Cruz Prego & Martinez Rojo, 2024).
No obstante, se configuran en torno a los
objetivos de la UE y los de los paises destino,
mencionados anteriormente (véase tabla n°4
del Anexo). Por otro lado, conviene recordar
que, a la hora de formular una iniciativa que
seasusceptible de serfuente de poderblando,
es vital que se atienda a las demandas de
los paises destino. En este caso, los paises
africanos han solicitado colaboracion en
el drea de las infraestructuras. Para ello,
del total de 139 proyectos destinados
a el Africa subsahariana, 55 proyectos
estarian relacionados con infraestructuras
(aproximadamente el 40% del total). Por
otro lado, el 52% del total se destinaria al
Clima y Energia, el 10% a la Salud y el 4% a
la educacion (véase Grafico n°7 del Anexo).
La Unidn, con el disefio de estos proyectos,
esta anulando dos de las tres advertencias
que desarrolla Tumioja, puesto que: (i)
esta construyendo relaciones mutuamente
beneficiosas y (ii) estd cumpliendo con los
valores que busca proyectar.

Recursos financieros destinados a cada
uno de los proyectos
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Global Gateway no introduce nueva
financiacion por parte de la Comision, sino
que reorganiza aquellos ya destinados al
desarrollo, alinedndolos con las nuevas
prioridades de la Unién, con el objetivo de
apalancamiento (de la Cruz Prego & Martinez
Rojo, 2024).

La Global Gateway se basa en los nuevos
instrumentos financieros: el Instrumento
de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional — Europa Global,
el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP 111),
la parte digital e internacional del Mecanismo
«Conectar Europa», Interreg, InvestEU vy
Horizonte Europa (Comision Europea, 2025).
De los 300.000 millones de euros que la
Comision Europea aspira a movilizar, 200.000
— 230.000 millones vendran de inversiones
(el 67% - 76% del total) y, aproximadamente,
otros 40.000 -

50.000 millones, de garantias del FEDS+, el
brazo de financiacion del Plan Europeo de
Inversiones Exteriores (Publications Office
of the European Union, 2025)

Debilidades y oportunidades de la Global

Gateway

Algunas de las criticas y/o dudas que

ha suscitado la Globa Gateway son las

siguientes:

* El rol central que se ha asignado a
las empresas privadas europeas, que
implementan la mayoria de los proyectos
de infraestructura del Global Gateway
(de la Cruz Prego & Martinez Rojo,
2024). Esta es la nueva linea que sigue
el modelo de desarrollo en el marco de
la transicion verde, denominado Wall
Street Consensus, y que consiste en una
asuncion de los Estados de los riesgos
financieros y de una recepcién de los
beneficios de los proyectos directamente
atribuibles a las empresas que participan
en ellos (Bilal, 2022; Sdenz, 2023).

* Relacionada con la anterior, suscita
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dudas a su vez la metodologia operativa
del Equipo Europa, puesto que resulta ,
cita textual, «poco creible» (de la Cruz
Prego & Martinez Rojo, 2024) que se
puedan alinear las prioridades de todos
los actores del Equipo Europa. Por otro
lado, resulta poco creible a su vez que
estos puedan configurar una accion
coordinada y coherente. A lo cual se ha
respondido que «se estan definiendo los
criterios y ensayando las practicas, lo que
progresivamente deberia ir engrasando
el proceso de toma de decisiones y de
ejecucion» (de la Cruz Prego & Martinez
Rojo, 2024)

La falta de transparencia e informacion.
La informacion expuesta por la
Comisién Europea unicamente presenta
los proyectos, pero no informa de su
aprobacion o la asignacién de fondos (de
la Cruz Prego & Martinez Rojo, 2024).

La financiacion duplicada vy de
apalancamiento. Los 300.000 millones
de euros son una meta para 2027.
Actualmente, la UE se ha comprometido
a desembolsar: 79.000 millones
del European Fund for Sustainable
Development Plus, la cartera del Banco
Europeo de Inversiones (BEI); ademas
de unos 40.000-50.000 millones que
derivan de la Garantia de Accion Exterior
de la Union. En definitiva, del total de la
financiacion prometida, parte estaba
destinada a otros fondos y parte derivaria
del apalancamiento. Ante esto, otros

autores opinan que «lo relevante no es la
adicion de nuevos recursos financieros,
ya que la UE es ya el primer financiador
de ayuda del mundo, sino el potencial
de una mejor armonizacion y ejecucion
estratégica de estos, y por tanto de su
impacto» (de la Cruz Prego & Martinez
Rojo, 2024)
No obstante, y siguiendo la linea del ultimo
punto, la UE tiene, en el marco de la Global
Gateway, una oportunidad de reorganizar sus
recursos financieros destinados al desarrollo
de manera que se alineen mejor con sus
prioridades. Ademas, la participacion del
Equipo Europa, si bien no esta exenta de
retos, es una oportunidad de involucrar
de una forma mas activa y directa a las
empresas y otras entidades en los proyectos
de desarrollo. Esta presencia mas activa
podria fomentar la competencia y el mejor
uso de los recursos destinados a ello, que
cuentan con un mayor control (Doble): por
parte de las instituciones europeas y por
parte de las propias empresas, que estan
interesadas en el buen funcionamiento del
proyecto. Ademads, los paises africanos
van a poder contar con un dialogo directo
con empresas europeas, lo cual facilita una
simbiosis de objetivos.

En definitiva, si bien la Global Gateway no esta
exenta de riesgos y todavia puede mejorar en
su estructura, es una herramienta con mucho
potencial de generacion de poder blando, de
ser configurada correctamente.

LA GLOBAL GATEWAY ENFOCADA EN LA EDUCACION
COMO UNA OPORTUNIDAD PARA LA UNION EUROPEA

La cita de Powell, mencionada en el capitulo
segundo: «nuestro principal poder blando
en Europa es que somos una potencia
normativa (..) es nuestra capacidad para
moldear las normas y, a través de las
normas, nuestra capacidad para moldear el
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orden liberal internacional» continua de la
siguiente manera: «(...) esa puede ser la gran
contribucién europea a la situacién bastante
desastrosa en la que estamos» (Powell,
2025).
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En dicha cita, Powell menciona la ventaja
que tiene la Unién Europea con respecto al
resto de naciones: su poder blando. Para el
caso de Africa, donde otras potencias como
China, Rusia e India, estan invirtiendo y
estableciendo sdlidas relaciones, EE. UU. ha
tomado la direccion contraria y ha eliminado
de entre sus prioridades la proyeccion de sus
valores sobre el continente africano. Este
cambio en sus preferencias rompe con su
trayectoria histérica, afecta a su percepcion
como un socio fiable y sienta, por tanto, el
escenario idéneo para que la Union tome su
relevo y proyecte sus valores y vision a largo
plazo. De acuerdo con la afirmacidn realizada
por Powell, «para Europa, la erosion del poder
blando de EE. UU. es una oportunidad a todos
los niveles» (Powell, 2025).

Como se ha estudiado, hay diversas
estrategias para aumentar la presencia
en un pais, pero este trabajo se enfoca en
la educacion por varios motivos, que han
quedado recogidos a lo largo del trabajo, y
que son los siguientes: (i) Africa cuenta con
la poblaciéon mas joven y mas deseosa de
aprender y nutrirse de diversas culturas; (ii)
los estudiantes africanos han manifestado
una alta disposicion a estudiar en el
extranjero y manifiestan curiosidad por el
resto de culturas; (iii) ya se han desarrollado
iniciativas similares con gran éxito en el
continente y que han gozado de muy buen
recibimiento por parte de los estudiantes
africanos; (iv) la educacion es un area que
genera relaciones a largo plazo, basadas en
la confianza y el mutuo entendimiento de las
culturas; (v) lainversién en educacion supone
el establecimiento de contactos con futuras
élites, tanto politicas como econdémicas; (vi)
ya se cuenta con otros programas europeos
en este ambito, con lo cual resultaria facil
ampliar los proyectos de este sector. Y, por
ultimo, es una forma de contribuir al desarrollo
sin provocar efectos colaterales perniciosos
en el resto de los sectores de los paises en
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los que se desarrollan las iniciativas; por
el contrario, inversiones en infraestructura
chinas han provocado deudas impagables
para los Estados africanos, y deteriorado su
crecimiento.

La siguiente pregunta que cabe hacerse
es, ¢como se deberian implantar estos
proyectos? Para ello, Global Gateway supone
el marco perfecto, puesto que se trata de
una iniciativa ya en funcionamiento y con un
area propia destinada a estos proyectos. El
siguienteapartado se haestructuradoenbase
a tres preguntas principales, que justifican la
propuesta del presente estudio: “la inversion
en soft power educativo en Africa, una
oportunidad para la Unién Europea ante el
declive de la influencia estadounidense”. De
ese modo, las cuestiones a resolver son las
siguientes: ;por qué Europa deberia “tomar
el relevo” de EE. UU.? ;por qué la via mas
adecuada seria a través de Global Gateway?
ipor qué, dentro de sus areas de actuacion,
la educacién seria la mas susceptible de
generar mayor poder blando? y ;por qué se
podria tomar como ejemplo la estructura de
la YALI?

¢Por qué la UE deberia tomar el relevo de
EE. UU.?

EE. UU., como se ha analizado anteriormente,
haoptado poraumentarel pesodelhard power
en su balanza estratégica, en detrimento
de una estrategia de soft power que, pese
a las diferencias ciclicas (consecuencia
de los diferentes camios de gobierno del
bipartidismo tan marcado estadounidense),
ha seguido una linea marcada: apertura
de EE. UU. tras la ruptura con la Doctrina
Monroe; posicionamiento como una potencia
global capaz de incidir en las dinamicas
internacionales (con la participaciéon en la
restauracién europea con el Plan Marshall);
multilateralismo y cooperacion internacional
basado en tratados e instituciones (con la
creacioén de la ONU, asi como otras muchas
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Organizaciones Internacionales que han
visto su nacimiento de la mano y el fuerte
empujén del gigante estadounidense); v,
finalmente, vuelta a un enfoque realista de
las relaciones internacionales. Segun el
discurso de Trump, EE. UU. aporta mas de lo
que recibe, lo cual afirma que debe cambiar.
Dicha visién transaccional de las relaciones
internacionales, en linea con la estructura
realista, dificulta el mantenimiento de
lazos con aliados tradicionales, como lo ha
sido la UE o Canada y dificulta a su vez la
consolidacion de relaciones con paises en
los cuales se ha trabajado durante décadas.
Este es el caso particular del continente
africano.

Esto podria suponer una oportunidad para
una UE que no busca competir con EE. UU,,
pero que si puede aprovechar la coyuntura y
potenciar uno de los pilares de su proyeccion
internacional: su cultura, presencianormativa,
valores democraticos, etc. y aumentar su
presencia mundial.

A este respecto, Jamie Shea advirtié de la
necesidad de que la UE comenzase a dar
forma mas sélida a su autonomia estratégica
(Shea, 2020) y este podria ser un punto de
partida en los paises africanos, contando
con Global Gateway.

Y dice, ademas, que «la Uniéon Europea
necesita trabajar a través de la persuasion en
lugar de la flexion muscular en las relaciones
bilaterales (..) tiene un enfoque diferente
para la proyeccion de potencia y una caja de
herramientas diplomatica diferente a los EE.
UU. Es bueno que Estados Unidos vuelva al
juego diplomatico en Europa. Mucho tiempo
que dure. Ciertamente nos recuerda que
Estados Unidos es de hecho, como lo expreso
Holbrooke una vez, un “poder europeo”, pero
no es el poder de Europa» (Shea, 2020). En
este fragmento, Shea subraya que la UE
esta en posicion de aprovechar su poder
y proyeccion internacional -mayor que la
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estadounidense-, y que ahora es el mejor
momento para ello.

Ademas, como ya ha se ha tratado
anteriormente, laUEyAfricacuentanconlazos
sélidos de cooperacion y objetivos comunes,
gue se manifiestan en la redaccion de la
Estrategia Conjunta Africa— UE y que recogen
aspectos como el crecimiento sostenible, la
creacién de empleo, la transformacion digital
y la lucha contra el cambio climatico. Esta
estrategia conjunta establece el foco en una
«asociacion equitativa UA — UE que incluya
un reparto de responsabilidades». (Kampata,
2022)

Habiendo establecido como la Union esta
en posicion de potenciar su proyeccion
internacional, y de como tiene capacidad para
ello, la region africana supone el escenario
perfecto para que la Unién estreche lazos,
por su proximidad geografica, su historia
compartida, su potencial como socio
econdémico y comercial, su creciente peso en
el sistema internacional, suriqueza geoldgica
y el potencial de su capital humano.

¢Por qué la educacion es el area mas
susceptible de generar mayor poder
blando?

Retomando la teoria de Nye, «cuando los
paises hacen que su poder parezca legitimo
a los ojos de los demas, encuentran menos
resistencia a sus aspiraciones» (Nye J., 2004,
pdags. 10-11). Una iniciativa es susceptible de
generar poder blando cuando logra legitimar
el poder del pais que desarrolla la iniciativa.
Se han identificado tres motivos principales
por los cuales una mayor inversion en
educacién podria incrementar en un medio -
largo plazo el poder blando de la UE en Africa.
1. Por las necesidades y preferencias

manifestadas por los africano

Segun la encuesta estudiada en el capitulo
tercero, la segunda principal razéon para
emigrardelosafricanossonlasoportunidades
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educativas, tras las econémicas y las cuatro
regiones mas deseadas son, en este orden,
EE. UU. o el norte de América en general,
Europa Occidental y China. Dentro de Europa,
los 4 principales destinos deseados son:
Francia, el Reino Unido, Alemania y Espafia,
principalmente por las conexiones culturales
y por la facilidad de hablar el mismo idioma
que estos paises comparten con los africanos
(IchikowitzFamily Foundation,2022). Ademds
de que los africanos han manifestado un
deseo por aumentar su formacion, previendo
los intercambios al extranjero o incluso la
realocaciéon permanente (véase capitulo Il

1.

Actualmente, los estudiantes africanos ya
eligen como principal destino para estudiar
Europa (véase llustracién 8), lo cual podria
aumentar puesto que, debido a las politicas
de mayor control sobre los visados y las
restricciones de viaje, asi como el cierre de
la USAID y los programas que financiaba,
y preocupaciones sobre el estatus de las
visas en EE. UU. (Baer & Nemeth, 2025), EE.
UU., tradicionalmente elegido como primera
opcion a nivel internacional, ha visto en la
primavera de 2025 reducidas en un 40% sus
aplicaciones de estudiantes extranjeros de
grado, 49% para estudiantes de posgrado, y
38% para estudiantes de master o doctorado.
Aunque las cifras finales no se publiquen
hasta otofo, segun el New York Times
(Hartocollis, 2025), este descenso evidencia
una tendencia evidente en el corto plazo.

Por otro lado, en la Sexta Cumbre Unidn
Europea - Unién Africana, de entre las
diversos puntos de cooperacién que se
mencionan, entre los que se encuentran
la proteccién de los derechos humanos, la
buena gobernanza, la preservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, y el acceso a
vacunacion, se hace una mencion explicita a
la cooperacion cientifica entre investigadores
y el compartimiento del conocimiento a
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través de una Agenda de Innovacion UE — UA
(véase tabla n°4 del Anexo), que hace una
mencidn especial a la necesidad de favorecer
los intercambios de estudiantes y las
asociaciones entre universidades africanasy
europeas. (Comision Europea, 2023)

2. Por la facilidad de alineacion otras

iniciativas ya desplegadas por la UE
La UE es socio comercial de los paises
africanos y ha invertido tradicionalmente
en desarrollo sostenible, ayuda humanitaria,
promocién de los derechos humanos vy
educacion. Actualmente, invertirenunamayor
educacion de los jovenes africanos seria
un buen complemento de otras iniciativas
ya en marcha como el AU-EU Youth Voices
Lab, que concede becas a grupos liderados
por la juventud de la didspora africana (de
entre 15 y 34 afios, de 54 paises africanos
seleccionados, que no estén cursando
estudios o estén empleados (véase tabla n°3
del Anexo).

Las becas estan destinadas a apoyar a
fortalecer la incidencia local y continental
a través de la investigacion, la formacién y
los mecanismos de rendicion de cuentas.
Por otro lado, se incluye el entrenamiento
de la juventud en habilidades relacionadas
con la incidencia politica o la defensa de
causas, (AU-EU Youth Voices Lab, 2025).
Esta iniciativa es similar al AU — EU Youth
Action Lab, que también busca empoderar
a la juventud en la defensa de los ideales
democraticos y de una mejor gobernanza en
sus paises (AE-UE Youth Action Lab, 2025).

Ademas, la inversién en educacion es una
forma alternativa de fomentar una vision
compartida de valores en el ambito de los
derechos humanos, el desarrollo sostenible
y la promocioén de los derechos humanos,
ambitos prioritarios de accion para la Union
Europea. es mas, la encuesta elaborada por
la Ichikowitz Family Foundation menciona
que el 90% de los objetivos de desarrollo
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sostenible se relacionan con los jovenes
(Ichikowitz Family Foundation, 2022).

3. Por su factor diferencial

Otro de los objetivos principales y de las
razones fundacionales de Global Gateway
es contrarrestar la influencia china en el
area, ademas de implementar una verdadera
marca Europa y construir relaciones estables
y duraderas. Para ello es util acudir a otros
ambitos donde la UE pueda desplegar
de manera mas continuada y efectiva
sus valores, diferente de la inversién en
infraestructura y econémica, como China.

Africa es donde se deben superar mayores
obstaculos reputacionales y donde mejor
se debe tratar de implementar la marca
Global Gateway. Ademas, siendo Africa el
destino de la mitad del total de los fondos
destinados a la iniciativa -indicativo de la
importancia estratégica que tiene la region
para la UE-, se requiere demostrar que Global
Gateway constituye un nuevo enfoque. Este
nuevo enfoque requiere de un cambio en
la forma en que se disefian las politicas de
desarrollo, exteriores y econémicas (Teevan,
Bilal, Domingo, & Medinilla, 2022).

La UE se presenta como una potencia con
proyeccién ideolégica y normativa en mayor
medida que el resto, y que busca externalizar
sus normas mas que lograr objetivos
materiales (Barbé Izuel, 2016), por lo cual su
factor diferenciador (o ventaja competitiva)
frente al resto de las potencias podria ser
un mayor enfoque en la formacion de los
jévenes y la comparticion de conocimientos.

De ese modo, habiendo establecido que
la UE y la Africa comparten retos comunes
y ya cuentan con lazos de cooperacién
previos, cabe preguntarse ahora cual es
la via de inicio de cooperacion: ;es mas
conveniente la formulacion de un nuevo
marco estratégico especifico que integre la
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iniciativa de inversién en educacion en Africa,

o, por el contrario, integrarla en algun marco

estratégico ya existente?

Son varios los motivos que apuntan a que

la opcién mas favorable es la inclusion en el

marco de Global Gateway.

« Busquedadelaeficienciaylaoptimizacion
de recursos. Modificando o ampliando
el area ya existente de Global Gateway,
enfocada en la educacion, se evitaria la
creacioén de nuevas estructuras. Ademas
de que se cuenta con una estructura de
fondos, universidades, empresas y otros
actores ya adheridos que agiliza su
proceso de puesta en marcha. Ademas,
se evitarian costes administrativos
derivados de la creacion de nuevas
plataformas, se aprovecharian economias
de escala ya presentes.

+ Mejor seguimiento y rendicién de cuentas.
Se favoreceria la rendicién de cuentas y
un mejor seguimiento de los resultados
de cada una de las iniciativas bandera de
Global Gateway.

« Coherencia  estratégica, visibilidad
y credibilidad. Global Gateway es
actualmente un proyecto emblematico a
nivel internacional, que ya goza de cierta
credibilidad diplomatica y visibilidad.
Ademas, al integrarse en un marco mas
amplio, se podrian generar sinergias con
otros pilares de la estrategia, como la
digitalizaciéon o el desarrollo sostenible,
reforzando su poder blando.

+ Escalabilidad y sostenibilidad en un largo
plazo. Global Gateway tiene establecido
un marco anual que garantizaria la
sostenibilidad de esta iniciativa en el
tiempo.

¢Por qué se podria tomar como ejemplo
la estructura de la YALI?

La iniciativa YALI sirve como referente
comparativo para la Unién en cuanto a que
demuestra que la inversion en educacion
y entrenamiento, asi como la creacion
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de una red de contacto posterior a este
periodo educativo y la inmersion real de los
estudiantes en la cultura de otros paises,
es un instrumento sumamente eficaz de
poder blando. Ademas, ha demostrado que
integrar esta inversién en educacion en el
marco de una estrategia global asegura:
(i) un alineamiento con el resto de sus
prioridades, (ii) la sostenibilidad de Ia
estrategia en el tiempo y, en consecuencia,
(iii) un mayor impacto en la modificacién de
las prioridades de los paises africanos hacia
un alineamiento con los valores europeos. En
definitiva, por su éxito en la creacion de redes
de contacto con futuros lideres africanos y en
la implantacion de sus valores por imitacion,
no por obligacién.

Como se ha estudiado en el Capitulo 1V,
YALI es una iniciativa que ha gozado de gran
apoyo desde su inicio hasta la actualidad.
Ha colaborado en la formacion de jovenes
y ha creado para EE. UU. unos lazos con los
paises africanos basados en la confianza,
la comparticion de valores, el mutuo
entendimiento de ambas culturas y la mejora
de sus comunidades, que se manifiestan en
la presencia de miles de alumnos que todavia
participan en la YALI Network y en la propia
continuidad de la iniciativa, a la cual miles
de estudiantes africanos siguen aplicando.
Ademas, se manifiesta en los proyectos
llevados a cabo en las comunidades

locales por los antiguos estudiantes, que
se configuran en torno a valores de buena
gobernanza, democracia, participacion
ciudadana, etc.

La participacion en la Beca Mandela
Washington, permiti6 a los estudiantes
africanos experimentar la cultura y valores
estadounidenses, lo cual fue recibido de
forma positiva hasta tal punto que muchos
de ellos mencionaron que esta experiencia
les incentivé a aumentar su participacion
en su comunidad local buscando un mejor
gobierno y una mejora en sus instituciones,
emulando las americanas. En cuanto a los
valores aprendidos, la colaboracién con
empresas estadounidenses les permitio
ganar la experiencia en diversos ambitos
y la confianza en si mismos para poder
emprender en su pais natal.

Esta imitacion de los valores y la cultura
estadounidense a la llegada a sus paises
natales es el fin Ultimo de esta estrategia
de poder blando estadounidense. Segun
indicaba Nye en su entrevista de Harvard, la
gran diferencia entre un pais que tiene y no
tiene poder blando se puede ver comparando
el imperio americano y el soviético: «el
imperio de América era por invitacion, pero
el de los soviéticos no, ellos debian enviar
tropas» (Nye J. , Professor Joe Nye coined
the term “soft power.” He says America’s is in
decline under Trump., 2025).

CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion ha
permitido examinar el poder blando de dos
actores muy significativos en la escena
internacional: EE. UU. y la UE, y como la
inversion en estrategias distintas del poder
duro puede alterar la percepcion sobre un
pais. EE. UU., bajo la presidencia de Donald
Jr. Trump ha descuidado su estrategia de
poder blando, dejando un vacio en paises
en los que invertia tradicionalmente, como
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lo son los paises africanos. En el mismo
contexto, la UE busca aumentar su presencia
global a través de una expansion de sus ideas
y cultura. Para un mejor establecimiento de
las relaciones con los paises africanos se
propone una mayor inversion en educacion,
como un pilar dentro de una estrategia
integral, que permita beneficiarse de
sinergias al combinarse varios ambitos de la
iniciativa simultaneamente: como tecnologia
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y educacion, o democracia y educacion.

Para ello, se ha analizado el programa
estadounidense YALI y su impacto en
la percepcion de EE. UU. de los paises
africanos. A través de este programa, los
estudiantes han obtenido una visién mas
cercanaalarealidad delaculturaylosvalores
estadounidenses, de tal forma que han
manifestado su intencion de introducirlos en
su dia a diay sus comunidades. En definitiva,
la YALI ha resultado ser una estrategia de
poder blando sumamente efectiva.

La Unidn Europea, por su parte, cuenta con
un poder blando mucho mas extenso, pero
inutilizado en gran parte de su potencial,
como mencionan diversos analistas
internacionales. La educacion es una
inversién en el capital humano del futuro, que
configurara tanto empresas como paises
enteros, a través de los futuros lideres de
ambos, que se forman desde una temprana
edad en unos valores y cultura. Es mas, el
establecimiento de lazos entre paises que
deriva de una verdadera comprension de su
cultura es una buena forma de asegurar la
continuidad de las relaciones entre ambos.

Para potenciar su poder blando y proyeccion
internacional, la UE ha desarrollado la
estrategia Global Gateway, que disefia su
inversion en cuanto a varias areas, entre
las que se encuentra la educacién. Se ha
estudiado cémo se podria implantar una
mayor inversion en educacion dentro de
una iniciativa ya vigente, que cuenta con
legitimidad, sostenibilidad en el largo plazo, y
uncampo de accién destinado alaeducacion.

La exitosa implementacion de una inversion
educativa en los paises africanos no soélo
contribuiria al desarrollo humano y el
fortalecimiento institucional del continente,
sino que se convertiria un pilar fundamental
del poder blando de la UE en Africa. La Unién

El FOCO (febrero, 2026) 52. ISSN 2697-0317

se presentaria como un socio comprometido
con la formaciéon del capital humano vy
la promocion de oportunidades para la
juventud africana, proyectaria una imagen
de credibilidad, solidaridad vy liderazgo
ético y moral. Por otro lado, esta estrategia
solidificaria lazos fundamentales de
cooperacion, consolidando su influencia en
una region estratégica.

Porotrolado,aunque este trabajo se centraen
el estudio del poder blando estadounidense y
europeo, asi como de dos de sus iniciativas
mas emblematicas en el ambito educativo
(YALI 'y Global Gateway), resultaria
interesante que futuros estudios abordaran
el futuro del multilateralismo iniciado por EE.
UU. tras la Segunda Guerra Mundial y cémo
el impacto del cierre de otras iniciativas de
poder blando a nivel internacional puede
afectar a su legitimidad en la esfera global.
Asi como la realizacion de un analisis mas
exhaustivo de la transparencia del Programa
Global Gateway, principal factor de incidencia
negativa en su legitimidad internacional.
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ANO

Clima,

2024

Migraciones,
Informacion, Tecnologia, Ciencia, Educacion,

VARIABLES QUE INCLUYE EL INDICE

Cienciay Tecnologia, Cultura, Pazy Seguridad
Internacional,
Prosperidad e Igualdad, Salud y
Bienestar

Orden Mundial, Planeta

Turismo, Deportes,

Cooperacion, Clima

2024

Negocios y Comercio, Gobernanza, Relaciones
Internacionales, Cultura y Patrimonio, Medios
v Comunicacion,

Educacion y

Personas y Valores

Digital, cultura, empresa, educacion, gobierno

Cultura,

Ciencia,

Tabla 1. Posicién EE. UU. y la UE en los principales indices de presencia global. Fuentes: (The Good
Country Index, 2025; Brand Finance, 2025; Soft Power 30, 2025; Real Instituto Elcano, 2022)

ASPECTO CLAVE
Actitud frente al uso
de la fuerza

Método de influencia
preferido

Importancia del
proceso

Enfoque frente a la
resolucion de
conflictos

Actitud hacia el
multilateralismo

Relacion con el
derecho internacional

Instrumentos
principales de poder

Tabla 2. Comparacion entre la visién internacional de EE. UU. y la UE, segun Robert Kagan. Fuente:

EE. UL.

Recurso rapido al uso de la
fuerza.

UE

Prefieren evitar el uso de la fuerza y
optar por respuestas pacificas.

Coercion, sanciones punitivas.

Negociacion, diplomacia y
persuasion.

Menor tolerancia frente a la
lentitud diplomatica. Valora el
resultado por encima del
proceso.

Mas favorable a las soluciones
progresivas. Valora el proceso como
parte del resultado.

Menor tolerancia al fracaso.
Busca resolver problemas de
forma definitiva y eliminar
amenazas.

Mas favorable a soluciones graduales
e incompletas. Mayor tolerancia al
fracaso y los procesos largos

Tendencia al unilateralismo.
Menor inclinacion por la via
institucional o cooperativa

Favorece el multilateralismo. Apela a
lazos comerciales y economicos y
recurre a tratados y organismos
globales.

Escepticismo. Dispuesto a
actuar fuera del marco legal si
fuera necesario o mas atil.

Apela al derecho internacional,
convenciones internacionales y
opinion internacional.

Poder duro: militar y estratégico.

Poder blando: economico, comercial,
vinculos institucionales.

Elabora- cién propia a partir de (Kagan, 2002)
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Tabla 3. Diferencias entre los distintos centros regionales de liderazgo de la iniciativa YALI.
Fuente: Elabora- cion propia a partir de la informacidén contenida en la pagina oficial de cada
uno de los centros regionales.
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=¥ -

_f_: revisores + entre-
o~ vista)

RLC AFRICA ME-
RIDIONAL

Criterios similares a
otros RLC; seleccion
en base a mérito y
motivacion

RLC AFRICA OCCI-
DENTAL

Igual que otros centros
(nacionahidad, idioma,
mérito)

Proyecto grupal
(Design Cha-
Henge) con pre-
sentacion a patro-
cinadores; Men-
toria opclonal;
Servicio comuni-
tario; Conferen-
clas con invita-
dos

Inclusion (lengua
de signos en todas
las sesiones). Com-
peticion final. Tra-
bajo de campo en
empresas

Elementos clave del programa

Becas para proyectos
de impacto:; Networ-
king; Visitas a orga-
nizaciones; Ponencias
de expertos; Metodo-
logia: 20% teoria,
40% analisis de ca-
sos, 40% practica;
Temas transversales:
liderazgo responsa-
ble, género y VIH, re-
volucion tecnologica

Cooperacion con centros
asociados para ampliar
redes y recursos

Red alumni con
formacion conti-
nua, volunta-
riado, coordina-
cion de activida-
des y mentoria a
nuevos partici-
pantes

Acceso a red
alumni, networ-
king, posibilidad
de voluntariado y

mentoria

Oportunidades post
— programa

Acceso a subvencio-

nes, red de contactos

profesionales y recur-
sos adicionales

Alumni con acceso a for-
macion, voluntariado v
colaboracion en proyec-

tos regionales

Tabla 3. Diferencias entre los distintos centros regionales de liderazgo de la iniciativa YALI.
Fuente: Elabora- cion propia a partir de la informacién contenida en la pagina oficial de cada
uno de los centros regionales.
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AREAS NECESIDADES Y BRECHAS IDENTIFICADAS RELACIONADAS
IDENTIFICADAS CON LA EDUCACION

Existencia de proyectos multilaterales v bilaterales EU — AU, pero falta de
coordinacion entre los proyectos para generar sinergias.

Ecosisterna de Empoderamiento de la juventud v de grupos vulnerables.
Innovacion Reducir la fuga de cerebros (De Africa al extranjero).

Necesidad de compartir buenas practicas a mivel nacional para poder
generar sinergias a nivel regional.

Reducir brecha entre los expertos investigadores y los innovadores, para
lo cual es atil:
¢ Fomentar el emprendimiento, la continuidad de la educacion y la
capacitacion profesional
* Interaccion sistematica entre investigadores, legisladores v otras
partes de interés
* Necesidad de consejo experimentado de profesionales para
emprendedores y pequefias empresas
e  Alentar a responsables politicos a abrir contratacion publica a las
start — ups v emprendedores

Construir un ambiente favorable al intercambio de tecnologias e
intercambio de buenas practicas para poder crear sistemas abiertos en este
ambito

Intercambio de

conocimiento

Acceso a recursos Estimular inversion en investigacion y desarrollo, también para empresas
financieros europeas con intencion de invertir en Africa

Mejorar la movilidad vy los intercambios y entrenamientos de estudiantes,
trabajadores e investigadores (ERASMUS+ y Marie Skiodowska-Curie
Actions , posibilidad de hermanamiento y asociacion (Alianzas de
Universidades Europeas o consorcios del Programa de Mobilidad
Acadeémica Inter — Africa).

Desarrollo de las
capacidades humanas

Tabla 4. Necesidades y brechas identificadas en la Agenda de Innovacién UE - UA que
pueden ser potencial- mente atajadas con un mayor enfoque en la educacion a través de la
iniciativa Global Gateway. Fuente: Elabora- cién propia a partir de (Comisién Europea, 2023).
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REGION AREA DEI.  NOMBRE DEL PROYECTO

PROYECT
O

Africa-Regional Digital Programa de asociacion espacial Africa-UE en el ambito de la
observacion de la Tierra y el espacio
Africa-Regional  Clima y Adaptacion climatica y resiliencia en Africa
Energia
Africa-Regional Clima y Fondo de movilizacion privada para inversiones en resiliencia
Energia climdtica en uso de la tierra y agua
Africa-Regional Transporte Combustibles sostenibles para la aviacion
Africa-Regional Transporte Centros de cooperacion tecnologica maritima global: fase 2
Afrita-R{'giunﬂ] Salud MAV+: fabricacion y acceso a vacunas
Regional- Digital Cable Medusa
Southern
Neighbourhood
Regional- Digital / Asociaciones con inversores institucionales privados en
Southern Clima y soluciones chimaticamente inteligentes, transformacion digital e
Neighbourhood  Energia inclusion financiera
Regional- Clima y Eficiencia energética en edificios
Southern Energia
Neighbourhood
Regional- Educacion e  Fondo de empresas sociales
Southern Investigacio
Neighbourhood  n
Regional-Africa Digital AfricaConnect4
Subsahariana
Regional-Africa Digital Asociacion Africa-Europa de reguladores digitales
Subsahariana
Regional-Africa Digital Gobernanza de datos
Subsahariana
Regional-Africa Climay NaturAfrica
Subsahariana Energia
Regional-Africa Salud Salud digital
Subsahariana
Regional-Africa  Salud Salud y derechos sexuales y reproductivos en Africa
Subsahariana Subsahariana
Regional-Africa Educacione Iniciativa regional de docentes para Africa
Subsahariana Investigacio
n
Regional-Africa Educacione Movilidad juvenil para Africa
Subsahariana Investigacio
n
Regional-Africa Educacione VET Toolbox 2 (herramientas de formacion y capacitacion
Subsahariana Investigacio  profesional)
n

Tabla 5. Proyectos bandera regionales de la iniciativa Global Gateway en Africa. Fuente: Elaboracién
propia a partir de Comision Europea - Eurostat/GISCO. (Enero de 2025). EU-Africa flagship
projects. Recuperado el 20 de Agosto de 2025, de Global Gateway Projects: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/document/down- load/ed505ccf-18ef-4fe9-816b-587d28f10633_
en?filename=infographics-global-gateway-flagship-projects- 2025-eu-africa_en.pdf
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AREA DEL

REPORTAJE

NOMBRE DEL PROYECTO

Tramsporie

Modernizacidn del Centro de Condrol de Area de Alejnndrin

Transparte

Mizji = |a linen fervoviaria de 118 km Tants-FEl Mansoura-Ta-

mselta

ud

Mejora del 2cceso sanitana en Egipto mediante centros de diagnos-

Algeria ¥ Desarrollo del SouthH2Corridor para suministrar hidrégeno renova-
Energia ble competitivo a Europa

Algeria Clima y Medlink: desarrollo de energias renovables a gran escala (solar, ed-
Energia lica, baterias) e interconectores de corriente continua de alta tension

entre Argelia, Tinez y Europa

Angola Climay Parque Solar para Electrificacion Rural (200,000 hogares)
Energia

Angola Transporte Rehabilitacion de 98 km de carretera EN140 entre Mussende y Can-

gandala

Angola Digital / Establecimiento de un corredor verde y digital entre el Puerto de Si-
Clima y nes y el Puerto de Barra Do Dande
Energia

Angola Transporte Inversion en el Corredor de Lobito

Angola Educacion e Infraestructura de TVET v modemizacion de la formacion agricola
Investiga- profesional
cidn

Benin Clima y Mejora de planta solar a gran escala y minirredes fotovoltaicas por
Energia ¢l West African Power Pool (WAPP)

Benin Transporte Ampliacion de redes viales estratégicas en Benin

Benin Climay Planta de tratamiento de aguas residuales en el oeste de Cotonou
Energia

Benin Educacidne  Renovacidn y construcecion de escuelas téenicas v profesionales
Investiga-
cidn

Benin Transporte Puerto de Cotonow: apoyo al desarrollo del sector portuario

Burundi Clima y Mejora del acceso a la electricidad en Bujumbura

Burundi Clima y Construceion de la central hidroeléetrica regional Ruzizi 111 para
Energin RDC, Ruanda v Burundi

Burundi Salud

Programa de Apoyo al Sistema de Salud IT1 (PASS T1T) para la co-
bertura sanitaria universal

Cabo Verde  Clima y Construceidn of Pump and Storage Facility in Santiago island
Encrgia
Cabo Verde  Transporte Ampliacion del Puerto Mindelo
Camerin Climay Construceion de la presa hidroeléctrica Nachtigal (420 MW)
Energia
Camerin Maodernizacion v rehabili on de la herr: industrial Sodeco-
ton y transicion ener
Camerin Transporte Construceidn de la circunvalacion de Yaundé
Chad Transporte Aeropuerto de Yamena: renovacion de pista, terminal de carga y
pasajeros
Chad Transporte Modernizacion v rehabilitacion del corredor Yamena — Duala

Costa Marfil

Clima y
Energia

Desarrollo of solar power plant in Boundiali, Serebou and Kossou

Costa Marfil

High voltage transmission linea (backbone)

Costa Marfil

Energia

WASUNA provecto: building an innovation platform around the
Taabo hydroelectric scheme

Costa Marfil Climay Sustainable café: strengthening value chain and climate resilience
Energia
Costa Marfil Climay Sustainable cacao: from deforestation to reforestation
Energia
Costa Marfil  Salud Safe Birth Proyecto
Egipto Clima y Interconexion eléctrica de alta tension en el Mediterrineo oriental
Energia entre Europa y Africa pasando de Egipto a Grecia (proyecto
GREGY)
Egipto Climay Ampliacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Ga-
i bal Asfar
Egipto Clima y Préstamos y subvenciones a empresas privadas y publicas para in-
Energia vertir en industrias verdes y sostenibles
Egipto Clima y Apoyo a la trar v verde con el enfoque Nexus para alimenta-
Encrgia cién, agua y encrgia (NWFE)
Egipto Transporte Produceién de metanol para transporte maritimo ecoldgico
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tico, hespitales avanzados v ssociaciones médicas estrav gicas
Dhigital Carredor digital UE-Africa-India
Clima Rebnbilitneidn v modernizacidn de In red nacional de ransmision
Energia
Clima y Culé sostenible: foralkscimiento de Lo cadena de valor y resiliencia
Encrgia climdtica
Tramsporte Puerto Cool Adds
Transport Programa de Remise 4 Niveau (PRN): rehabslitacion y modemiza-
i omredor fermviario Transgabonais
Cambin Clima un Crecimiento Verde: garantizar un accese eficiente y finble
Energia a la energia
Ciambia Tramsporic Amphaciion y rehaklisodn del Puerio de Banyul
Cihann Clima FPlanta de Eperia solar Kaleo
Chama Proyecio Tntegrad de Bauxita y Aluminia
Encrgia
Chana Clima y Epong Hidroeléctrica Tham Rehabilitaciin
Encrgia
Cihumn Transparte Eehabilitseion de camines de alimentacion y de granjas
Ghama Salud MAV++: [nbricacion y acceso a vacunas, medscinas ¥ producios sa-
nitarios tecnoldgicas
Kenia Drigital Construceién de infrnestractura digital para la conectividad de 0l
tima milla en dreas desstendidas
Kenia Dagtal Cuorreidor danisl UF-Amncs-Indha
Kenia Clirma y Mudernizacsin de la central geotérmica de Olkana
Tnergia
Kenka Clirna y Transferencea de tocnobizia innovadira de biogds polaco al sector
Energia agricals
Kenig Clima v Construccicn del mierconector de fransmasion Zambaa — Tangania
Energia e (£TK)
Kenin Clima ¥ Cafe sostenible: fortalecimienta de la cadena de valor y resiliencia
Energia elimddica
Kenia Clirna y Proyecto de agus de Mwachs
FEnergis
Transparte Canstruccion de un sistema de transponte répido por bus en Nairohi
Dagital loversion en redes movales
Chima y Incrementn de 220 MW en la produccion de ene: renvable
Encrgia
Madagasear Clima y Proyecto Talaky Be: infracstruciuras hidroagricolas, carreteras rusa-
Energia les, perimetros de repadio
Madspasear  Salud Apoya 2 la agencia Saluma para la compra centralizada de medica-
menitos
Madapascar  Salud Proyecio Sale Hirth
Madagasear Fducacwme  Migora del sistema de educacsim tbenica y profesional
Investiga-
cidin
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mstruceitm de 10 000 km de red troncal de fibm dptiea regional
RN, Znmbis, Zimbahue, Malawi v Moznmbigue

ejora de |a transmision de la red troncal onental

Ufié sostenible: Fomalecimiento de la cadena de vabor y resilicncia
rniidica

matruceion de una planta de hidrigeno en Marroeeos

=sarraollo urbana sostenible con el Fondo de Equipamients Comu-
| (FELC)

ina, Ma-

oyecto minndal & gran cscala de hidrdgeno vende (A

s, Wamihia)

oducerin de metannl pam fransporte maritime ecoldgico
de lain ructars convencional de la ONCT

odderni.

n e 37 km de la red de mnvis en la aglomercion Ra
Srmard
1 i um centre de dates en Muakehot v cable submarine

oyeeto de desarrollo v resilicncia del valle del e Sencpal

nea de inferconexion elécinica de alta tension enire Maakchat y
ffa

mstruccicm de infraestructuras termestres ¥ maritimas/ portuarias

mstruccion de 10 000 km de red troncal de Gbra aptica regronal
BIDC, Zambia, Zimbabue, Malawi v Moznmbigque
led Cemnprn M 1 de Control para ka Tnfraestmcis

mabri

oteccitn costern en Heim

odernzzacion v amplincion de dos centrales hadroelectricas

ihoz Digital: alfabetizacion y competencias digitales para pdve-

mastruceiim de planta solar Fdovoltmics de 85 MW combinsds con
setrahradores
wciacion en cadenas de valos de materias pramas y en hidrogene

5 pars hidrigenno ver

wyve & la digitalizacion: mejoras de infresimcium, apevo o siar-
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Migeria Salud Proyesto Safe Binh
Nigeria Educacion ¢ Rehabilitaciin v equipamiento de institaciones de formacion téc-
Inveshiga nica y profesional en Benue, Plateau y Oyo
ein
Repiablicn de  Transpaorte Rehabalitacion de ks carrelera Bissau [ Safim, Sao Dommgos
Gulnea-Bi- Mpack - fromtera con Sencgal - 115 ki
sdm
Hepiablica Transporie Ampliacion y modemizacion de miraestreciuras del puerlo suld-
del Congo nomo de Pointe-Noire
Kb lica [Dagital Construceadn di 10 000 km de red wroncal de fibra dptsca regronal
Demacritics en RDC, Zambia, Zimbahoe, Malawi v Mozambigque
el Congn
Repihlica Thigital Ampliacion de la conectividad digital: despliegue de la red troncal
Demseritica dhe fibra Sptica e mstalacsdn de %530 wrres solares en dreas rurales y
del Congn desateididas
Riepihlica Salud Rehiahilitacian y ampliacion de la infraestructura de agua potable en
Democralica Mbun Mayi
del Conge
Hepiblica Clima y Behabilitacvin de La central hadrocléetrica Bz 1 y conmutadores
Demacritica Tnergia de las plantas hidroeléctricas INGA Ty T
el Congn
Repihlica Clima ¥ Proyecio de mterconexiin eléctrica Kolwezi-Solweri
Demecrilica  Encrgia
del Congo
Hepiblica Claima y Aspciacidn ¢l gica on maleras prumas Crilcas
Demacritica  Energia
del Comgn
Repiiblica Clina y Construcestn de la central hidroeléctnea regional Ruzizi 111 para
Demacritica  Fnergia R, Ruanda y Burundi
el Congn
Riepihlica Cl ¥ Iniciativa de conservacion y desarrollo del Pargue Nacional Vi-
Democralica  Encrgia rumga
del Congn
Repablica Transporie Inversiin en el Corredor de Lobibo
Demacritics
el Conge
Huanda Transport: Construccitn v desarrolle del mercado mayorista de Kigali
Ruanida Clirna v Hojn de nata de la Asociacion CRM
Energia
Ruanda Cl ¥ Comstmccion de In central hidmeléctrica regional Ruzizi 117 para
Energia R, Ruanda y Burundi
Rusinila Salud MANV++: fabricacion y soceso a vaounas, medicinns y productos sa
nakanos boonoldgicos
Semegnl Clima y Limpieza de la Buhia de Hann (Dukar)
Ener
Senegal Proprama de irrigaciin PARIIS v programa de desarrallo neral PA-
DAER 11
Senegal Asociacion para la Transician Justa de Energia
Energia
Semegal Transporte Proyecto Casamance: modernizaciin v operacian del puerto de Zi-
gusnchor
Senegal Transparte Constroccitn de un sistensa de transponte ripido por bus en Dakar
Semegal Transporte Desarrollo de la Red de Transporie Piblico en Dakar
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Uganda Clima y Hoja de ruta de la Asociacion CRM
Energia

Uganda Clima y Café sostenible: fortalecimiento de la cadena de valor y resiliencia
Energia climatica

Uganda Clima y Proyecto de interconexion eléctrica Uganda-Sudan del Sur
Energia

Uganda Salud Proyecto Safe Birth

Uganda Salud Construccion de instalaciones WASH en escuelas

Yibuti Digital Corredor digital UE-Africa-India

Yibuti Clima y Duplicacion de la capacidad de la planta desalinizadora y construc-
Energia cién de una planta solar

Yibuti Transporte Proyecto de desarrollo del acropuerto de Yibuti

Zambia Digital Construccion de 10 000 km de red troncal de fibra optica regional

en RDC, Zambia, Zimbabue, Malawi y Mozambigue

Zambia Clima y Rehabilitacion de la presa Kariba
Energia

Zambia Clima y Construccion del interconector de transmision Zambia — Tanzania
Energia Kema (ZTK)

Zambia Clima y Proyecto de interconexion eléctrica Kolwezi-Solwezi
Energia

Zambia Clima y Hoja de ruta de la Asociacion CRM
Energia

Zambia Transporte Inversién en ¢l Corredor de Lobito

Zambia Salud Proyecto Safe Birth

Zambia Apoyo al desarrollo de la primera infancia

Zimbabue Digital Construccion de 10 000 km de red troncal de fibra optica regional

en RDC, Zambia, Zimbabue, Malawi y Mozambigue

Zimbabue Clima y Rehabilitacion de la presa Kariba

Energia

Senegal Transpor: Constraceidn de acropucrtos modulares
Senegal Salud MAV++; fnbs ¥ acceso a vacunas, medicings y producios sa-
natanos lecnoldgicos
Sevchelles Transparie Rehabilitaciin ¥ amplincion del Puerto Victona
Suwmalin Dagital Cuorredor dagtal UE-Alrica-India
Sumalia Dhgital Ampliacion de la conectividad en Somalia
Somalia Clima v Rehabilitacion de b infracstructarn de riego a o lango ée los rios
Energia Shabelle y Juba
Suddfrica Transparte Implementaciin de un Sistema de Sincronizaciin Horaria para me-
Jorar la cibersegursdad del Tralico v la Navegaaion Adrea
Sudifrica Asociacion para la Transicion Justa de Energin para o rar la des
carbonizacion
Sndifrica A mp'lizr icn de uma planta de biogis (provecto Bio2Watt)
Sudifrica Platafiormas ncierns parn hidnigeno vende
Sudifrica MAY++: fabnicacion y acceso a vacunas, medicinas y producios sa
HabaROs b;\'lu.l|uhu.u>
Suddin ded Clima ¥ Proyesio de mterconexion elécirica Uganda-Sudan del Sur
Sur Energia
Taneanis Mhgital Invversicn en redes mioviles
Tunennia Dagiral Cuorredor digatal UE-Alnca-India
Tanzanis Clirmna v Hoja de nata de la Asociacidn CRM
Energia
Tanzaniz Clina ¥ Constraceion del interconector de transmision Zambia — Tanzania —
Energia Kenia (ZTK}
Tanzania Clima ¥ Constraccién de la plania hidrockécirica Kakono
Energia
Tanzania Clitna v Café sostenible: foralecimicnto de la cadena de valor y resilicicia
Energia chmdnica
Tanzania Clima y Proyecto de inversian en alimentos urbanos sostenibles en Tanzania
Energia
Tanzania Clima y Proyecio de desamollo de ln cuenca Msimbazi
Energia
Tanzanis Fducacion & Accidn Transformadom de Género: paquete de apoyo de género
Investiga- com componentes digitales v verdes
cidn
Togn Meyorar la proteccsn costera medianbe solucines bassdas en lana
urakeza
Tamex Construccaon del primer cable submanno de mierconeson eléctricy
de alta tengidn entre lalia y Thnez (interconexiba ELMED)
Tamez Clhima y Programsa de energlas renovables de 1.7 GW: financiacion die unos
Encrgia LK) km de lineas de ransmasain
Clhima y Promociin de pricticas agricols costeras sostenibles. en el Gollo de
Encrgia Tiimez
Chma y Desarrollo del SouthH2Comridor pars sumimsirar kidrdgens renova-
Energia ble competitivo s Europa
Tamez Chima y Mudlink: desarrollo de energias renovables & gran cscala (solar, ob-
Energia lica, baterias) e inferconectores de corriense continua de alta tensic
entre Argelia, Tines v Europa
Uganda Clima y Rehabilicacidn de ba central hidrocléctrica Malubaale-Kiira
Energia [ IRONW)

Tabla 6. Proyectos bandera estatales de la iniciativa Global Gateway en Africa. Fuente: Elaboracion

propia a partir de (Comision Europea - Eurostat/GISCO, 2025)
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ADMERENCE | Weaker Stronger
TOTHE RULE |  — C ve—
oFLAwW | ’

Denmark oso ] 1 Uruguay 072 ] 24
Norway 089 f 2 Spain 071 | 25
Finland 087 f 3 United States 070 | 26
Sweden 085 ff 4 Slovenia 0.9 | 27
Germany 083 5 Portugal 0.48 28
Mew Zealand 083 f & Costa Rica 048 | 29
Luxembourg 083 7 Malta 047 30
Metherlands 083 8 Cyprus 0467 § 31
Ireland o8z ¢ Italy 046 | 32
Estonia 082 § 10 Poland 066 | 33
Australia os0 § 11 Slovak Republic 066 | 34
Canada 050 § 12 Barbados 066 | 35
Aurstria 079 13 Chile 0.66 38
Japan 077 § 14 Antigua and Barbuda 084 | 37
United Kingdom 078 J] 15 St. Kitts and Nevis 054 38
Singapore o078 § 18 United Arab Emirates 064 | 39
Belgium o7s f 17 Rwanda 063 | 40
Lithuania 077 § 18 Romania 0462 @ 41
Korea, Rep. 074 § 19 St. Lucia 042 | 42
Crechia 074 § 20 St Vincent and the sic N as
Latvia 0.73 ol Grenadines i

France 072 § 22 Namibia 041 | 44
Hong Kong SAR, China  0.72 || 23 Croatia 061 [ 45

llustracion 1. Tabla con leyenda con los 45 paises con indice mas alto segun el WJP Rule of Law Index
2024 (0: mas bajo; 1: mas alto). Fuente: (World Justice Project, 2024, pag. 14)

‘ Y Mauritis B .
~

b F

Overall score 1 ~

Scores 0-10 (10=best) -

Full democracies Flawed democracies Hybrid regimes Authoritarian regimes

Mo0-w0 Map-20 MT0-80 60-70 50- 60 40-50 [M30-40 M20-30 MO-20 Mo data

llustracion 2. Mapa con leyenda representativo del indice de Democracia 2024. Fuente: (The Economist

Intelligence Unit, 2025, pag. 12)
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China-Africa Trade
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Source: UNComtrade RESEARCH INITIATIVE

llustracién 3. Exportaciones e importaciones de China a Africa (2005 — 2023) en miles de millones de
ddlares. Fuente: (Johns Hopkins University's School of Advanced International Studies, 2023)

US-Africa Trade
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Sept 2024 CHINA*AFRICA ,,.%,..

Source: UNComtrade RESEARCH INITIATIVE

llustracion 4. Exportaciones e importaciones de EE. UU. y Africa (2005 — 2023) en miles de millones de
déla- res. Fuente: (Johns Hopkins University's School of Advanced International Studies, 2023)
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U.S.-Africa trade vs. China-Africa Trade
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Source: UNComtrade

llustracién 5. Comparativa de las exportaciones e importaciones de EE. UU. y Africa (2005 — 2023) en
miles de millones de délares. Fuente: (Johns Hopkins University's School of Advanced International
Studies, 2023)
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The 26 Leadership Institutes are located in 21 states across the LS. Map key: Business - navy; Civic Engagement - medium blue;

llustracién 6. Mapa de los Leadership Institutes en EE. UU. en 2025. Fuente: Imagen tomada de la
pagina web institucional de la Mandela Washinton Fellowship. (U.S: Department of State & IREX, 2025)
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Africans are global students
% of African students studying abroad per continent

o _ =

Fy
£

llustracién 7. Mapa de distribucion geografica de las llustracion 8. Porcentaje de estudiantes africanos por
iniciativas del programa Global Gateway. Las marcas continente. Fuente: (African Features & Innovation
azu- les corresponden a iniciativas estatales; las Programme, 2025)

verdes, a iniciativas regionales. Fuente: (Comision
Europea, 2025)

Participacion en Mandela Washington Felowship por
ne Fellows and Alumni
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2019 2020 2021 2022 2023|500 | 499 | 598 | 990 |678 |68B0| 0 |661|672|680|679)594
2024 2025

N2 Fellows and Alumni

Grafico 1. Numero de participantes en la Beca Mandela por afio. Fuente: Elaboracién propia a partir de
datos obtenidos de (U. S. Department of State & IREX, 2025)
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Menciones YALI en discursos
presidenciales en EE. UU.

45
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MENCIOMNES MEMNCIONES MENCIONES MENCIOMNES
BARACK OBAMA TRUMP 2017-2021 BIDEN 2021-2025 TRUMP DESDE
2009-2017 ENERO 2025

Grafico 2. Menciones de YALI en discursos presidenciales en EE. UU. Fuente: Elaboracién propia a partir
de busquedas en https://www.presidency.ucsb.edu/advanced-search?field-keywords=YALI&items_per_
page=25

EVOLUCION DEL DESEMBOLSO EFECTIVO DE FONDOS
DESTINADOS A LA YALI
$8.000.000.000,00

$7.000.000.000,00
$6.000.000.000,00
$5.000.000.000,00
$4.000.000.000,00
$3.000.000.000,00
$2.000.000.000,00
$1.000.000.000,00

5-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Grafico 3. Evolucion del desembolso efectivo de fondos destinados a la YALI. Fuente: Elaboracion

propia en base a los datos de (U.S. Department of State & U.S. Agency for International Development,
2025)
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FONDOS DESTINADOS A LA AYUDA AL DESARROLLO POR EE.
UU. (2010 - 2025)

$80.000.000.000,00
$70.000.000.000,00
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Western Hemisphere South and Central Asia e \\ Ol

e Sub-Saharan Africa Europe and Eurasia = Middle East and North Africa

— East Asia and Oceania

Grafico 4. Total funds constant amount 2010 — 2025. Fuente: Elaboracién propia en base a los datos
proporcio- nados por (U.S. Department of State & U.S. Agency for International Development, 2025)
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Grafico 5. Total Funds AID Constant amount. Fuente: Elaboracion propia en base a los datos
proporcionados por (U.S. Department of State & U.S. Agency for International Development, 2025)
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NUMERO DE PROYECTOS EN AFRICA SUBSAHARIANA POR
AREA DE ENFOQUE

1%

A\

= Digital
= Clima y Energia
= Transporte
Salud
= Digital / Clima y Energia

» Educacion e Investigacion

Gréafico 6. Numero de proyectos de la iniciativa Global Gateway en Africa Subsahariana por area de
enfoque. Fuente: Elaboracién propia a partir de (Comisién Europea - Eurostat/GISCO, 2025)

Top Ten Skills and Knowledge Gained
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Gréfico 7. Habilidades y conocimiento obtenido por los alumnos de la Beca Mandela Washington.
Fuente: Gréfico obtenido de (Bureau of Educational and Cultural Affairs Evaluation Division, 2020)
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The Mandela Washington Fellowship has helped me build lasting
and productive relationships with individuals in the United States.

g% 1%

40%

B Strongly agree ®m Agre m Neutra m Disagree = Strongly disagree

Grafico 8. Opinidon encuestados sobre el establecimiento de relaciones duraderas y productivas
entr EE. UU. y los paises africanos. Fuente: Grafico obtenido de (Bureau of Educational and
Cultural Affairs Evaluation Division, 2020)
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EL CASO DE LOS ROHINGYA EN MYANMAR

REBECA JIMENEZ

Los rohingya son una minoria musulmana
asentada, desde hace siglos, en el actual
estado deRakhine (Myanmar),histéricamente
llamado Arakan. Tras la conquista de Arakan
por el Imperio Britanico en 1824, se altero
el equilibrio demografico de la region, lo que
aumento el resentimiento de los budistas
locales, que empezaron a percibir a los
musulmanes como inmigrantes coloniales.
Tras la independencia de Myanmar en 1948,
se traté de construir una identidad nacional
basada, entre otros rasgos, en el budismo,
lo que propicié que los rohingya quedaran
progresivamente marginados.

Actualmente en Myanmar estan reconocidas
135 etnias distintas. Aproximadamente el
90% de la poblacion es de religién budista, por
lo que las restantes confesiones religiosas
qguedan consideradas como minorias en el
pais. Los rohingya son una minoria étnica
musulmana que carece de reconocimiento
oficial como comunidad étnica (Cosmello
Guisande, 2019). Desde 1982 se les niega
la ciudadania a los rohingya, quienes se han
convertido en la mayor poblacién apatrida
del mundo (Centro Regional de Informacién
de las Naciones Unidas, 2024).

La falta de reconocimiento oficial supone
dejar a las familias rohingya sin derechos
basicos y proteccidn, siendo susceptibles a
la explotacion, violencia sexual y de género y
diversas formas de abuso (Centro Regional
de Informacion de las Naciones Unidas,
2024).

Los rohingya sufren una discriminacion

sistematica y estdan  practicamente
segregados del resto de la poblacion, lo
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que hace que no puedan circular libremente
y tienen un acceso limitado a la asistencia
médica, la educacién o el empleo (Amnistia
Internacional, 2017).

El mayor éxodo de los rohingya comenzd
en agosto de 2017, cuando estallé una ola
masiva de violencia en el estado de Rakhine,
que obligd a mas de 750.000 personas a
buscar refugio en Bangladesh. Aldeas fueron
incendiadas, familias fueron asesinadas
0 separadas y se denunciaron violaciones
masivas de derechos humanos. (USA for
UNHCR, 2026).

Esta situacion estallé cuando el Arakan
Rohingya Salvation Army (ARSA), un grupo
insurgente compuesto principalmente por
musulmanes rohingya, llevé a cabo una serie
de ataques coordinados contra puestos
de policia y bases militares en el estado de
Rakhine, cercadela frontera con Bangladesh.
Este grupo se form6é como reaccién a
décadas de discriminacion, persecucion y
desplazamientos forzados de la poblacion
rohingya, y aunque se considera una
organizacion insurgente, Myanmar y Malasia
lo han designado como grupo terrorista.

La respuesta de las fuerzas armadas
de Myanmar fue  extremadamente
desproporcionada, debido a que en lugar de
atacar unicamente a los combatientes del
ARSA, la estrategia militar incluy6 ataques
indiscriminados contra aldeas enteras
habitadas por civiles rohingya.

La mayoria de los refugiados rohingya
residen en 33 campamento en Cox’s Bazar,
una ciudad en Bangladesh que se ha
convertido en el mayor asentamiento de
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refugiados a nivel mundial. Las condiciones
en estos campamentos son un desafio para
mujeres y nifios que se enfrentan a violencia,
explotacion y trata de personas (Centro
Regional de Informacion de las Naciones
Unidas, 2024).

Desde 2021, para descongestionar los 33
campamentos de Cox's Bazar, el Gobierno
de Bangladesh ha reubicado a casi 30.000
refugiados en la isla de Bhasan Char. Los
refugiados rohingya también han buscado
refugio en otros paises cercanos como
Malasia, India y otros paises de la region
(USA for UNHCR, 2026)

Garantizar un habitat seguro para los
refugiados se ha convertido en un desafio,
sobre todo en lo que respecta a la
proteccién contra desastres naturales o el
mantenimiento de instalaciones de agua
potable y saneamiento (Centro Regional de
Informacion de las Naciones Unidas, 2024).
Datos a 23 de enero de 2026 elevan el
nuamero total de desplazados internos en
el pais a mas de 3,5 millones de personas,
incluidos 1,3 millones que han estado
desplazados internamente desde febrero
de 2021. El conflicto en Myanmar continuda
intensificandose, provocando nuevos
desplazamientos internos y movimientos
transfronterizos (USA for UNHCR, 2026).

El 95% de los hogares rohingya que se
encuentran en Bangladesh dependen de
la ayuda humanitaria. Mas del 75% de la
poblacién refugiada son mujeres y nifios,
y mas de la mitad de los refugiados en los
campamentos son menores de 18 afios y
tienen pocas oportunidades de educacién,
desarrollo profesional y medios de vida, y
(USA for UNHCR,

2026).
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LAS RELIGIONES TRADICIONALES COMO MINORIA RELIGIOSA EN
NIGERIA

ELENA SOLA

Diversidad y conflicto religioso en Nigeria
Nigeria, pais de Africa Occidental fronterizo
con Camerun, Chad, Niger y Benin, es una
de las mayores potencias econdémicas y
demograficas del continente africano. Sin
embargo, esta riqueza convive con profundas
desigualdades econémicasy conunanotable
diversidad  religiosa que en ocasiones
se traduce en tensiones y conflictos.
Aunque desde una perspectiva occidental
Africa suele percibirse como un espacio
homogéneo, lo cierto es que el continente se
caracteriza por una gran diversidad cultural,
étnica y religiosa, y Nigeria constituye un
ejemplo paradigmatico de esta complejidad.

La religion en Nigeria no solo refleja esta
diversidad, sino que también ha sido un
factor de conflicto. Las fronteras heredadas
del periodo colonial agruparon dentro de
un mismo Estado a comunidades con
tradiciones religiosas muy distintas, lo que
ha contribuido a episodios de Vviolencia y
persecucion. El auge del fundamentalismo
islamico en el norte del pais, por ejemplo,
ha provocado graves ataques contra
comunidades cristianas. Este tema ha
cobrado especial relevancia recientemente,
ya que en 2025 la Administracion Trump
reavivd el debate internacional sobre la
persecucion de los cristianos en Nigeria
al incluir al pais en la lista de Paises de
Particular Preocupacién (Garrido, 2026).
Sin embargo, la conflictividad religiosa no
se limita a las religiones mayoritarias, sino
que también afecta a las comunidades
practicantes de religiones tradicionales, que
pese a su importancia histérica y cultural
permanecen en una posicion marginal
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dentro de la sociedad nigeriana.

A pesarde laimportancia del cristianismoyy el
islam en el continente africano, las religiones
tradicionales contindan desempenando un
papel relevante en la vida social y cultural
de muchas comunidades (Sahin, 2024). A
menudo estas religiones han sido estudiadas
desde perspectivas paternalistas o como
simples vestigios del pasado, pero su
persistencia demuestra su capacidad de
adaptacion y su importancia como sistemas
de organizacién social y cultural (Nkama,
2021). Este monografico se centrara en el
caso de Nigeria, un pais caracterizado por su
diversidad étnica y religiosa, para analizar
la situacion de las minorias que practican
religiones tradicionales.

Las religiones tradicionales africanas

Las religiones tradicionales africanas pueden
definirse, en términos generales, como los
sistemas de creencias y practicas religiosas
indigenas transmitidos de generacién en
generacion y arraigados en las tradiciones
culturales de las distintas comunidades
africanas. En este sentido, Awolalu
(1976) las describe como el conjunto de
creencias religiosas autéctonas que han
sido heredadas de los antepasados y que
contindan practicandose en la actualidad
en diversas formas e intensidades, incluso
entre individuos que se identifican como
musulmanes o cristianos. Por su parte,
Olowola (1993) destaca algunos elementos
fundamentales de estas religiones, como
la creencia en un dios creador, la existencia
de espiritus como intermediarios y la
importancia del sacrificio como medio de
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relacion entre los seres humanos y el orden
sobrenatural.

No obstante, estas definiciones operan en
gran medida al margen del debate sobre
los limites entre religion y cultura, una
cuestion especialmente relevante en el caso
africano, donde las practicas religiosas se
encuentran profundamente imbricadas con
la organizacién social, la identidad colectiva
y las tradiciones locales. Por ello, aunque
resulta necesario recurrir a una definicion
general que permita simplificar su estudio,
debe tenerse en cuenta que bajo la etiqueta
de «religiones tradicionales africanas» se
agrupa una gran diversidad de sistemas
religiosos que, si bien comparten ciertos
rasgos comunes, presentan importantes
diferencias segun el contexto geografico,
histérico y étnico (Sahin, 2024).

Por otro lado es interesante tener en cuenta
asimismo las aportaciones de Person (1973)
respecto de las fuentes, pues el conocimiento
sobre las religiones tradicionales africanas
se ha basado en gran medida en testimonios
orales y en la observacién relativamente
reciente, lo que limita la reconstruccion
historica precisa de sus transformaciones y
su dinamismo. Esta caracteristica refuerza
la diversidad de sus manifestaciones, asi
como a la dificultad de establecer categorias
rigidas para su analisis.

Religion, etnicidad y demografia en
Nigeria

Como se ha comentado, Nigeria destaca por
su diversidad étnica y religiosa. A pesar de
las dificultades metodoldgicas para estimar
datos demograficos precisos (Hackett,
2025), existen algunos estudios cuyos datos
permiten plantear un panorama general de
la religion y las etnias en Nigeria. Es preciso
mencionar asimismo que la etniay la religion
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en Nigeria se encuentran estrechamente
relacionadas, aunque constituyen marcos
identitarios diferenciados, pudiendo los
individuos pertenecer y manifestarse por
diferentes subconjuntos sociales (Nicolas,
2002). Las distintas formas de identidad
apelan tanto a la religion como a la etnia,
siendo la identidad dominante distinta para
cada individuo (Nicolas, 2002).

Ademas también existen otros factores
relevantes como la importancia de seguir
cierta religion para la identidad nacional.
Segun un estudio publicado por Pew
Research Centre, en Nigeria, «porcentajes
considerables afirman que ser cristiano (49%)
es muy importante para ser verdaderamente
nigeriano, y un 48% afirma que ser musulman
es muy importante para ser verdaderamente
nigeriano» (Silver et al., 2025). Desde la
perspectiva de la identidad religiosa, estos
datos permiten concluir que la religion
constituye un elemento especialmente
relevante en la configuracion de la identidad
social en Nigeria. Asimismo, la ausencia de
las religiones tradicionales como categoria
significativa dentro de esta identificacion
confirma su posicion  minoritaria en el
conjunto de la poblacién.

Esta conclusidon se ve reforzada por los
datos demograficos sobre religidon. Segun un
estudio basado principalmente en los datos
publicados en las Encuestas Demograficas
y de Salud de Nigeria los musulmanes
constituian en 2020 un 56,1% de la poblacion,
mientras que los cristianos representaban un
43% de la poblacién, situando a las religiones
tradicionales en un 0,6% (Hackett, 2025).
Otras fuentes de datos indican porcentajes
similares situando al cristianismo y al
islam normalmente entre el 40% y el 50%
de la poblacion, mientras que las religiones
tradicionales normalmente representan entre
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el 5% y el 10% de la poblacién (Makinwa-
Adebusoye, 2002; Ayuda a la Iglesia
Necesitada, s.f.; Igah, 2007).

Sedebeteneren cuentaasimismo que Nigeria
cuenta con mas de 250 grupos étnicos donde
se destacan los Igbo, los Yoruba y los Hausa
(Makinwa-Adebusoye, 2002). Mientras que
la comunidad Hausa y otros grupos étnicos
menos numerosos se ubican al nortey en su
mayoria practican el islam, los Igho se ubican
al sureste y practican mayoritariamente el
catolicismo. Del mismo modo, la comunidad
Yoruba se ubica al suroeste y practican tanto
el islam como el cristianismo (Makinwa-
Adebusoye, 2002).

Sin embargo, a pesar de la marginalizacion
estadistica que experimentan estas
religiones, paradojicamente estas ejercen
una gran influencia cultural. Muchas
religiones tradicionales incluyen creencias
y practicas rituales y espirituales orientadas
a la interaccion con fuerzas sobrenaturales,
los ancestros, los espiritus, la hechiceria o la
magia.

Existen ciertos datos que refuerzan esta
teoria relativa a la influencia cultural de las
religiones tradicionales, pues en un informe
publicado en el Pew Research Centre, se
afirma que en Nigeria aproximadamente un
72% de los adultos creen en el poder de los
hechizos o maldiciones, siendo los cristianos
mas propensos a tener estas creencias
(Evansetal.,2025). Estos datos nos muestran
que a pesar de no haber apenas practicantes
de estas religiones tradicionales, si que existe
una inmensa influencia en las creencias de
los individuos.

Modernidad, conflicto
sincretismo: el caso Igbo
La marginalizacién de las

religioso y

religiones
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tradicionales en Nigeria no solamente es
estadisticasino quetambiénesinstitucionaly
en ocasiones crea ciertos conflictos morales.
Esta  marginalizacion de las religiones
tradicionales se vincula frecuentemente a
la influencia de la modernidad manifestada
en distintos aspectos como la educacion
occidental, la urbanizacién y la formacion
del estado asi como también el dominio de
las religiones mesianicas.

Un ejemplo de esta dindmica de marginacion
y conversion es el conflicto entre el pueblo
Igbo y los cristianos, los cuales han sido
caracterizados por enfrentamientos directos
y destructivos desde la introduccion del
cristianismo en territorio Igbo durante el
periodo colonial (C. Okeke et al.,, 2017).
Las manifestaciones especificas de este
conflictoincluyenlademolicion de artefactos
religiosos tradicionales y lugares sagrados
por parte de los cristianos, lo que ha redujo
las fuentes de ingresos de las comunidades y
los sitios turisticos disponibles en la mayoria
de pueblos Igho (C. Okeke et al., 2017).
Ademas, este conflicto también contribuyé
al sincretismo en la cultura del pueblo y
también ayudo a refinar algunas creencias y
practicas de los Igbo (C. Okeke et al., 2017).

Este conflicto entre la religion tradicional y el
cristianismo en la nacién Igbono selimitaala
destruccién de artefactos olugares sagrados,
sino que abarca multiples dimensiones de la
vida social, cultural y moral. Los primeros
conversos cristianos desafiaron tabues
tradicionales, como la prohibicion de matar
animales sagrados, la observancia de peces
consagrados o la practica del sistema de
castas Osu, generando tensiones con las
comunidades tradicionalistas (C. Okeke et
al., 2017). Asimismo, la oposicion cristiana a
ritos de iniciacion, matrimoniales, funerarios
y de cuidado de la salud tradicional provocé
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un choque entre normas religiosas y valores
culturales, aunque en la mayoria de los
casos los conflictos fueron morales mas que
fisicos (C. Okeke et al., 2017).

Estas tensiones impulsaron procesos de
sincretismo, donde familias y comunidades
combinaron practicas tradicionales vy
cristianas para minimizar enfrentamientos,
al tiempo que reforzaron la capacidad de
las religiones tradicionales para adaptarse
y persistir (C. Okeke et al., 2017). Asi, la
interaccién entre imposicién cristiana y
resistencia tradicional revela una dinamica
compleja de poder, negociacion cultural
y resiliencia religiosa que va mas alla de la
marginalizacion estadistica, mostrando
como la modernidad y la conversion
religiosa transforman, pero no eliminan, la
espiritualidad local.

Conclusiones

El estudio de las religiones tradicionales en
Nigeria, y particularmente de su interaccion
con el cristianismo entre los Igbo, evidencia
quelamarginalizacién estadisticano equivale
a una desaparicion cultural. A pesar de su
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minoria numeérica, estas religiones contindan
ejerciendo una influencia significativa sobre
las creencias y practicas de la poblacion,
mostrando capacidad de adaptacion frente
a la modernidad y la conversion religiosa.

En relacion a la cuestion Igbo, los conflictos
observados, tanto morales como rituales,
reflejan tensiones profundas entre valores
tradicionales y doctrinas cristianas, al tiempo
que generan procesos de sincretismo
y negociacion cultural que permiten la
coexistencia parcial de ambas tradiciones.
Este analisis demuestra que la comprension
de la diversidad religiosa en Nigeria requiere
no solo datos cuantitativos, sino también un
enfoque cualitativo que considere el poder
simbdlico, social y espiritual de las religiones
tradicionales en la configuracion de la
identidad y la cohesién comunitaria.
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LOS CRISTIANOS EN PAKISTAN: EL IMPACTO DE LAS LEYES DE
BLASFEMIA

LAURA ESTEFANIA TAREAN

Contexto

En Pakistan, las leyes de blasfemia han
tenido un granimpacto en la poblacién, sobre
todo en aquellas minorias que no comparten
la religion islamica. Esto provocé el efecto
contrario de lo que tendria que proteger
su Constitucion (la libertad de religion y
expresion), llegando estas leyes a ser causa
de la muerte de muchos individuos que
profesan la religion cristiana.

Los cristianos dentro de Pakistan constituyen
una pequefia parte de la poblacion
pakistani (1,91%), siendo estos perseguidos
generalmente hasta su muerte debido a
estas leyes respaldadas en su Cédigo Penal.

La ley especifica que hay en Pakistan para
poder justificar sus acciones, es la seccién
295-B de su Codigo Penal, que castiga la
“profanacion del Santo Coran” y dentro de
la misma seccién se halla el apartado C, el
cual ordena la pena de muerte a aquellos que
“usan comentarios despectivos con respecto
al Santo Profeta”.

Estas leyes no han sido derogadas
debido a que, segun el criterio de sus
jueces, no consideran dichas leyes como
discriminatorias y que pueden ser aplicadas
tanto a musulmanes como a aquellos que no
comparten la religion islamica.

Sin embargo, estas leyes son contrarias a
los Convenios de Ginebra y los derechos
humanos, al poner por delante las ideologias
personales frente a la seguridad humana.

Debido también al débil gobierno dentro
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del pais, provoca que los grupos islamistas
extremistas disminuyan aun mas los
derechos de los cristianos dentro del pais
haciendo que tengan menor proteccion legal
y aumentando asi su vulnerabilidad.

El cambio del principio de igualdad de todos
los ciudadanos ante laley (“sin discriminacion
de credo o raza”) en la Constituciéon de
Pakistan por parte del dictador Zia-ul-Haq,
provocoé toda la discriminacion hacia la
comunidad cristiana especificamente, pero
también hacia cualquier persona que no
creyese el islam.

Casos emblematicos

El impacto de dichas leyes no solo tiene
efecto en las cortes, sino que tienen mayor
auge en las calles.

Un caso importante y que ensefa el gran
efecto que tienen estas leyes en la vida de
los cristianos en Pakistan, fue el caso de
Asia Bibi.

Asia Bibi, una mujer de 46 afos que escuché
las peticiones y fue en busca de agua para
el resto de las braceras musulmanas con las
que trabajaba, las cuales rechazaron el agua
que esta les ofrecia al decir que era impura
al no ser Asia musulmana. Ella se sintio
ofendida, por lo que puso siguiente pregunta
“.Es que no somos seres humanos?”’. Ella
no imagino que esta pregunta resultaria en
un calvario para su vida, al ser llevada frente
el clérigo de la ciudad para ser juzgada y
mandada a prisidon durante 8 anos, estando
profundamente aislada todo ese tiempo.
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Todo por una simple pregunta.

También esta el caso de Jaranwhala del afio
2023. Se destruyeron 26 iglesias y numerosas
casas, siendo descrito como el peor brote
de persecucion anticristiana. Sintiendo la
comunidad cristiana temor porque vuelva a
ocurrir este tipo de ataques, y furiosa a su vez
a causa de que los responsables de dichas
infracciones estén en libertad.

Segun los informes de la Comisiéon Nacional
de Justicia solo 5 de los 305 cristianos
detenidos tras esta gran persecucion
siguen encarcelados, bajo las suposiciones
de “profanar” en contra del Coran. Uno
de ellos es el cristiano Ehsan Shan, que
sigue cumpliendo cadena perpetua por
compartir en redes sociales una imagen
del Coran “profanado”, sin llegar él mismo a
publicar dicha profanacién y aun asi siendo
condenado al volverse viral el video que el
compartio.

Esta violencia colectiva y linchamientos
perpetrados por grupos de personas
frecuentemente incitados por blasfemias
contra el islam tienen la denominacién de
“turbas”.

El caso de Jaranwhala es un ejemplo de
violencia colectiva en Pakistan, pero no es
el unico y tampoco sera el ultimo contra la
comunidad cristiana.

Vulnerabilidad social y discriminacion
laboral

Los cristianos en Pakistan no solo sufren a
nivel fisico y material, sino que también son
atacados de forma sistémica. Pertenecen a
la clase mas pobre de la sociedad pakistani,
siendo: jornaleros, trabajadores de fabricas,
personal doméstico, limpiadores de letrinas
o canales; especificando agencias del
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gobierno y empresas que se necesitan solo
trabajadores no musulmanes para estos
empleos.

Tampoco tienen una representacion politica
por parte de lideres que velen por sus
derechos en la rama ejecutiva o dentro del
parlamento.

El nivel de vulnerabilidad es generalmente
mayor y mas peligroso para las mujeres
cristianas, siendo estas abusadas
sexualmente o forzadas en matrimonios, sin
poder hacer practicamente nada al respecto.

Repercusion internacional

En el @&mbito internacional, varias
organizaciones e instituciones han pedido
tomar medidas frente a esta discriminacion
a los cristianos, y a aquellos que no profesan
la religion islamica.

En primer lugar, la ONU pidi6 la derogacion
de esta ley a Pakistan siendo informado por
la agencia Fides. A causa de su preocupacion
por “la definicion amplia y vaga de los
delitos contra la religién previstos en los
articulos de esa ley” y sefialando “el uso
desproporcionado de esas leyes contra
personas que pertenecen a minorias étnicas
y religiosas”.

Sin embargo, la ONU no puede obligar a
Pakistan a tomar medidas, solo puede crear
una presion juridica y diplomatica, como por
ejemplo mediante EPU (Examen Periédico
Universal) al tener el pais leyes que violan los
derechos humanos.

El CMI (Consejo Mundial de Iglesias) por su
parte, quiere que se tomen medidas frente
a dichos actos discriminatorios y violentos
sucedidos dentro del pais en contra de la
comunidad cristiana.
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Un actor que puede tener gran influencia
dentro de Pakistan y sus leyes contra la
blasfemia, seria la Unién Europea debido
al miedo pakistani de perder relaciones
comerciales con ella. Sobre todo, por el GSP+
(acceso libre de aranceles a los mercados
europeos en el 66% de sus exportaciones).
Como consecuencia, Pakistan redujo penas
de muerte a dos delitos poco comunes y
tuvo que implementar 27 convenciones
internacionales sobre los derechos humanos,
proteccion laboral y buen gobierno.

La presién internacional mencionada
anteriormente, puede tener grandes
resultados como la retirada de cargos hacia
Asia Bibi, pero sigue sin cambiar el panorama
entero, solo una pequena e infima parte.

Aun teniendo la UE una gran influencia, no
cambia todo. Pakistan sigue conservando
la pena de muerte hacia otros 100
delitos contra la blasfemia, afectando
desproporcionadamente a la comunidad
cristiana y encontrandose al menos 34
miembrosdeminoriasreligiosasamenazadas
de muerte en las provincias pakistanies de
Punjab y Khyber Pakhtunkawa.

El dnico actor que verdaderamente podria
hacer algo al respecto con las leyes contra
la blasfemia y sus consecuencias en los
individuos que no sigan la religion islamica,
seria el gobierno pakistani. Sin embargo, el
problemaal que se enfrenta el propio gobierno
es su debilidad, y a la vez la presion de los
grupos islamistas, al verse la derogacion de
dicha ley como un acto de blasfemia en si.

Conclusion

La realidad de los cristianos en Pakistan es
un reflejo de la crisis profunda que antepone
las ideologias personales a la seguridad
humana.
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Mientras el pais considere legitima las
normas 295-B Y 295-C, los individuos que
no compartan las costumbres y religidn
islamica, seran un blanco para las turbas.
Como consecuencia, la denominacion de
Pakistan como Estado moderno pendera de
un hilo hasta que este tome medidas frente
estos casos de indiscriminacién y violencia
hacia miembros de su propia poblacion.

Como conclusion, la libertad religiosa no es
un privilegio de la mayoria sino un derecho
fundamental que Pakistan tendra que
recuperar para que sea considerado uno mas
dentro de la comunidad global.
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LA REPRESION DE LOS HAZARA EN AFGANISTAN
SERGIO AIRA

Introduccion: Quiénes son los hazara
Los hazara son wuna minoria étnica,
linglistica y religiosa en Afganistan, minoria
que comprende entre el 10 y el 15% de la
poblacion total de Afganistan, y por tanto
la tercera mas numerosa después de los
pastunes y los tayikos (Hakimi, 2024, citado
en Nafeh, 2025). Los hazara se sitdan en la
zona central del pais (Figura 1), la regién del
Hazarajat, caracterizada por su naturaleza
montanosa.

Los hazara son hablantes del dari,
considerado un dialecto del persa. Ademas,
son mayoritariamente musulmanes chiitas
duodecimanos, frente a la mayoria suni que
existe en el pais. Cabe destacar también su
distintiva apariencia étnica frente al resto
de la poblacion afgana, con un aspecto
marcadamente asidtico (Hakimi, 2022). Esto
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se atribuye a que los hazara descienden en
gran parte de soldados mongoles que se
asentaron en la zona durante las invasiones
mongolas desde al menos el siglo Xlll
(Omrani, 2018).

Por qué los hazara son blanco de opresion
Se ha llegado en Afganistan a la utilizacion
intercambiable de los términos hazara y
chiitas como sinénimos, dado el rol central
de la movilizacion religiosa en la violenta
integracion de los hazara chiitas en el Estado
afgano, como se desarrollara mas adelante
(Ibrahimi, 2023)

Por esto ultimo, una parte considerable de la
poblaciéon hazara que practica el islam suni
se identifca a menudo con etnias distintas
como los tayikos, ya que comparten lengua
con ellos y también practican el islam suni.
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Figura 1: Mayoria étnica por zonas (Fuente: Sarwari, 2023)

El FOCO (febrero, 2026) 52. ISSN 2697-0317

134



Minorias religiosas discriminadas

REPORTAJE

La represion de los hazara en Afganistan

Asimismo, en tiempos recientes, se observa
una evolucion en la autoidentificacion
religiosa de los hazara, con aumento de la
proporciéon de los hazara que se identifica
como suni (Ibrahimi, 2023). En ambos
casos, se puede inferir un intento de eludir
la represion etnorreligiosa y un esfuerzo por
obtener un mayor reconocimiento politico.

Antecedentes

La minoria hazara ha estado sujeta
histéricamente a una opresién mantenida en
el tiempo. A continuacion, se expondran los
principales hitos de esta persecucién en el
marco temporal mas proximo.

1. Siglo XIX

En el siglo XIX, concretamente entre 1891 y
1893, los hazara experimentaron la primera
gran persecucion en el recién formado Estado
de Afganistan. El Emir de entonces - Abdur
Rahman Khan - ordend, con base en una
fatwa o edicto religioso de clérigos sunies,
una guerra santa contra esta poblacién por
motivo de su adhesion al islam chiita. En el
curso de la guerra, comunidades enteras de
hazaras sufrieron asesinatos sistematicos,
fueron despojados de sus propiedades,
desplazados forzosamente y muchos de
ellos estuvieron sujetos a condiciones de
esclavitud. Sus tierras pasaron a manos de
milicias pastunes en recompensa por su
participaciéon en la guerra (Ibrahimi, 2023).
Como resultado, se estima que alrededor del
60% de la poblacion hazara fue exterminada
(Ali Fahiz & Amiri, 2024). Segun, Ibrahimi,
de acuerdo con el Derecho internacional
contemporaneo, estas practicas constituirian
hoy en dia crimenes de genocidio (Ibrahimi,
2017).

2. Siglo XX

La persecucion anterior tuvo una gran
repercusion en la entrada del siglo XX. La
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situacion consecuente al genocidio provoco
una pobreza estructural en los hazara. La
region que habitan tradicionalmente, la
Hazarajat, situada en unas condiciones de
aislamiento frente a las urbes principales,
fue descuidada por los gobiernos centrales,
lo que limitaba el acceso a la infraestructura
basica y servicios publicos esenciales para
la poblacién. de que se vieron en un gran
numero forzados a migrar hacia ciudades
como Kabul e incluso a Pakistan o Iran
(Monsutti, 2004). No obstante, en la segunda
mitad del siglo XX, hasta mas o menos la
guerra afgano-soviética, algunos autores
argumentan que la situacion de los Hazara
mejord, con la construccion de nuevas
infraestructuras y con el resurgimiento
de este grupo en el plano politico, como
prueba la designacion en puestos politicos
de miembros de la comunidad hazara en el
gobierno comunista de los afios 70 (Subtelny,
1999).

La situacidon se recrudecié drasticamente
de nuevo con la guerra afgano-soviética
(1979-1989) y la guerra civil afgana.
Permanece en la memoria colectiva de la
comunidad el particularmente atroz ataque
de las facciones fundamentalistas afganas
de Jamiat-e Islami e Ittihad-e Islami a la
comunidad hazara en el barrio occidental de
Afshar en Kabul. Las milicias atacaron civiles
indiscriminadamente y se documentaron
declaraciones explicitas segun las cuales la
muerte esperaba a estos miembros porque
“fueran o no fueran civiles, eran hazares”.
Los testigos también declararon haber visto
cadaveres decapitados y desmembrados en
las carreteras, incluidos nifilos y ancianos.
El total de civiles asesinados se estima en
alrededor de mil (Hakimi, 2022).

El sufrimiento de la comunidad hazara no
palié conlatomadeinfluenciadelostalibanes
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durante los ainos 90 hasta su llegada al poder
en 1996. Se documentaron atrocidades a los
hazara que comprendian asesinatos en masa,
torturas, violaciones y desplazamientos
forzosos (Razai et al., 2023). Por ejemplo,
en septiembre de 1997, con la guerra civil
ya finalizada, los talibanes asesinaron
intencionadamente aproximadamente
setenta civiles en el pueblo de Qezelabad
cerca de Mazar-e Sharif, sin justificacion
alguna. Lo peor llegd en agosto de 1998,
cuando los talibanes penetraron en la misma
ciudad para aterrorizar a la poblacioén local
con un asesinato indiscriminado de hasta
8.000 civiles hazara (Hakimi, 2022).

3. Hazaras tras el derrocamiento del
régimen taliban (2001-2021)

Tras los atentados del 11 de septiembre de
2001 y la declaraciéon de George W. Bush de
la Guerra contra el Terror, los Estados Unidos
lideraron la Operacién Duradera, que supuso
la invasion de Afganistan y el derrocamiento
del régimen taliban, sustituyéndolo por un
régimen interino liderado por Hamid Karzai
hasta la constitucién de la Republica Islamica
de Afganistan (Dora, 2021).

Durante esta época que sucedio al régimen
taliban, existe un fuerte acuerdo académico
en que la situacién de los Hazara mejoré
notablemente, particularmente en el ambito
de derechos civiles y politicos y en la mejora
de las oportunidades econdémicas (Razai
et al., 2023). Los hazara chiitas pudieron
acceder a cargos politicos relevantes como el
de gobernador e incluso el de vicepresidente
- Karim Khalili y Sarwar Danish ocuparon
el cargo durante la existencia del régimen.
Ademas, la comunidad hazara adquirid
relevancia y visibilidad en la sociedad civil
y en los medios de comunicacién (Ibrahimi,
2023)
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A pesar de ello, Ibrahimi sefiala que todavia
existia entre los hazara una percepcion
de exclusion de los centros de poder
politicos. Asimismo, la distribucion de la
ayuda internacional y de los proyectos de
desarrollo que se lanzaron tras la operacion
estadounidense no llegaron a las areas
de poblacién predominantemente hazara,
aisladas como hemos dicho geograficamente
del resto del pais.

Por otro lado, los ataques terroristas de los
talibanes no amainaron tras el derrocamiento
de su régimen y se dirigian con frecuencia
especificamente a los hazara. Estos ataques
talibanes se unieron a que los hazara también
fueron tenidos como blanco por el Estado
Islamico desde el 2014, particularmente en
la provincia de Khorasan (Razai et al., 2023).

4. Retorno del régimen taliban

Con la vuelta al poder de los talibanes tras
la ofensiva de 2021 y la retirada definitiva de
las tropas estadounidenses del pais el 30 de
agosto de 2021, se extendid la preocupacion
en la comunidad hazara por los recuerdos
del régimen taliban anterior y por el futuro
que les podia deparar.

Richard Bennett, ex-relator del Consejo de
Derechos de las Naciones Unidas, emitié un
informe en septiembre de 2022 alertando
sobre las distintas manifestaciones de
discriminacion hacia los hazara, con
documentaciones de detenciones arbitrarias,
tortura y tratos degradantes, ejecuciones
extrajudiciales y despariciones forzosas
(Naciones Unidas, 2022). Estos actos serian
considerados crimenes de lesa humanidad
bajo el Estatuto de Roma de 1998. El mismo
informe también indica el aumento de Ia
retérica inflamatoria en internet y en algunas
mezquitas, incluyendo llamadas al asesinato
de hazaras. Se han documentado también
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expulsiones forzosas de estos miembros
y la imposicién de impuestos religiosos
contrarios a los preceptos del chiismo.

Por otro lado, los hazara también siguen
siendo victimas de ataques terroristas
dirigidos especificamente a ellos, con hasta
60 ataques desde la restauracion del régimen
taliban hasta septiembre de 2022. Ademas de
los perpetuados por los propios talibanes y
el Estado Islamico mencionados ya, también
son blanco de atentados de grupos como
Lashkar-e-Jinghi y Jaish-e-Islam, basados en
Pakistan (Ali Fahiz & Amiri, 2024).

Organizaciones como Genocide Watch,
Amnistia Internacional y el Museo
Conmemorativo del Holocausto han puesto
sobre la mesa el riesgo de genocidio de los
hazaara en el escenario actual en Afganistan
(Razai et al., 2023). En cualquier caso, en el
futuro a corto y medio plazo, al menos, no
se prevé una mejora de las condiciones y
seguridad de los hazara bajo el dominio del
régimen taliban en Afganistan.
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LOS COPTOS EN EGIPTO: HISTORIAY ACTUALIDAD
AMAI BARTOLOMESANZ

Cuando hablamos de minorias étnicas y
religiosas alrededor del mundo, pensamos en
casos muy sonados como el pueblo kurdo, el
palestino, los rohingyas o los uigures, entre
muchos otros. Sin embargo, pocas veces se
menciona a los coptos. Este grupo social,
establecido principalmente en Egipto es a
grandes rasgos una minoria religiosa, no
étnica. Es mas, a través de la etimologia de
la palabra “copto” observamos que proviene
de la palabra “egipcio”, (Aiguptos en griego),
arabizada posteriormente (qgibt).

No obstante, por medio de un estudio
historico y etnografico de la sociedad egipcia,
podemos afirmar que el pueblo copto posee
una historia diferenciada del Egipto arabe,
una cultura propia y un idioma distinto.
Repasaremos en estas paginas su historia,
su adaptacién a lo largo del tiempo y su
situacion actual. Una de las particularidades
que convierte a los coptos en un pueblo
excepcional y diferenciado es la continuidad
de su tradicion a través de siglos de
persecuciones, diaspora y exclusién social.
Y es que este grupo nacid en persecucion,
sufrio la discriminacion de la administracion
arabe y fue excluido del espacio politico y
social en la transicion hacia la modernidad
egipcia. Actualmente, los coptos representan
el diez por ciento de la poblacion egipcia, y
se concentran en zonas como el Alto Egipto,
aunque haya cierta dispersion por todo el
pais.

Origenes: persecucion y cisma con el
cristianismo

Durante el mandato romano de Egipto, el
mensaje de la religion cristiana se expandio
desde ciudades como Alejandria. San
Marcos, uno de los cuatro evangelistas que
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recogieron la tradicién apostdlica fundo, a
pesar de la persecucion religiosa, la Iglesia
Cristiana de Alejandria en el afio 61 d.C.
convirtiéndose en Obispo. Para esa época,
aun quedaban mas de dos siglos para que
el cristianismo dejase de ser perseguido en
Roma, y Egipto no fue una excepcién. San
Marcos fue asesinado por los romanos en
Alejandria, pero su figura de martir llevd a
la continuacion de la iglesia cristiana. La
palabra de cristo a través de Marcos triunfé
entre la poblacion nativa, mezclandose en su
cultura y adaptandose a las circunstancias,
entre ellas su idioma. Se denomina idioma
copto al utilizado por los egipcios cristianos,
con base en el egipcio e influencias griegas.
Las fuentes afirman que la tradicion
oral utilizada por los nativos (lo que hoy
entendemos como idioma copto) fue
recogida por los escritores cristianos para
transmitir asi la Biblia al pueblo egipcio.
Actualmente es utilizado en las liturgias.
De hecho, la iglesia alejandrina presume de
ser la primera en promocionar las misiones
monacales, influyendo en la expansion del
cristianismo a nivel global.

La época previa a la oficialidad de la fe
cristiana en Egipto significé tanto a nivel
cultural que los coptos lo consideran el inicio
de su calendario, en lugar del nacimiento
de Jesus como el resto de los cristianos. El
emperador Constantino,enelafio 312,declaré
la tolerancia al cristianismo y al paganismo,
a tal punto que Licinio, gobernador de Egipto,
fue ejecutado por Constantino por maltratar
al clero cristiano. Esto supuso el fin de la
“Era de los Martires”, la época inicial de
persecuciones y clandestinidad para los
coptos. Segun lalglesia Copta, la persecucion
religiosa de los coptos ha costado entre

138



Minorias religiosas discriminadas

REPORTAJE

Los coptos en Egipto: historia y actualidad

144000 y 800000 vidas, una cifra poco
exacta pero representativa en un pueblo que
actualmente se estima entre diez y quince
millones de personas en todo el mundo
(datos proporcionados por fuentes coptas,
determinados por la afiliacion religiosa y la
estimacion).

La escisidén de la iglesia cristiana copta de la
romana llega en el siglo V. Dioscoro, Patriarca
de Alejandria, fue condenado al exilio por
Roma y Constantinopla tras posicionarse
en contra en el Concilio de Calcedonia (451
d.C.). A causa del apoyo al patriarca de
Alejandria, se ordenaron persecuciones en
todo el pais. Aunque se impusiera desde el
imperio un nuevo Patriarca de Alejandria,
este fue repudiado y asesinado brutalmente.
Aquello supuso un cisma que ha perdurado
hasta nuestros dias.

De mayoria a minoria

Cuando llegaron los arabes a Egipto, los
coptos recogieron con agrado el cambio de
poder, pues se permitié a través del Pacto de
Dihmmasuvidaensociedadacambiodelpago
de impuestos extraordinarios. No obstante,
la carga impositiva y el paso del tiempo hizo
que muchos cristianos se convirtieran al
islam por conveniencia, y que otros muchos
se negaran a pagar impuestos tan altos.
Poco a poco, eran menos las personas
dispuestas a ser perseguidas, marginadas y
extorsionadas econdomicamente con tal de
mantener su fe en cristo o hacerla publica.
Por tanto, el idioma copto fue perdiendo uso
y una gran cantidad de personas se convirtié
al islam (al menos publicamente) para evitar
los conflictos sociales constantes.

A partir del siglo VIII, estallaron revueltas
coptas contra esta situacion, y se inicio
un periodo de persecucion que continud
hasta practicamente el siglo XVI. En este
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periodo, se institucionalizé6 el rechazo al
pueblo copto, prohibiendo la construccion
de iglesias cristianas, destruyendo las
existentes, restringiendo su vida publica,
forzando la conversion de miles de personas
y obligdndoles a vestirse de forma vejatoria.
Esta hostilidad aumenté durante las
Cruzadas claro, por la afinidad religiosa de los
coptos y los cruzados, llegando a destruirse
la Catedral alejandrina de San Marcos, el
principal monumento cristiano de Egipto.
Durante el gobierno de los mamelucos, se
expulso a los coptos de la administraciény la
discriminacion se descentralizd, generando
vigilancia social y exclusion popular. Para el
siglo XIV, la poblacién copta mengué hasta
un 10% de la poblacion total, segun el estudio
de Laure Guirguis “Copts and the Security
State”.

Con la llegada otomana al poder, se
mantuvieron los pactos de proteccion vy, a
pesar de la discriminacion legal, los coptos
ocuparon gran parte de la administracion y
la burocracia turca, ganando prestigio ante
la autoridad politica. Ademas, su pervivencia
en areas rurales facilitdé la convivencia y
la mezcla con el campesinado musulman,
trayendo un periodo de relativa calma.

Los coptos en el estado moderno: cénit
y diaspora

A inicios del siglo XIX, el general militar
Muhammad Ali fue encomendado por el
sultan otomano como gobernador de Egipto.
Este impulsé la nacionalizacién militar y
social, alejandose del gobierno islamico
otomano y proporcionando a los coptos un
periodo de relativa calma. En este periodo
los coptos quedaron asentados en las zonas
rurales como recaudadores de impuestos o
terratenientes, sumandose en importancia a
los burdcratas ya asentados.
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Este periodo se conoce entre los coptos
como nahda, un renacimiento cultural y
una liberacion politica y social. Durante la
dinastia de Muhammad Ali se aboli6 el Pacto
de Dihmma, con lo cual el pueblo copto se
deshacia del pago de impuestos por su
religién; y mas tarde se proclamé su igualdad
de representacion politica.

Durante la invasion britanica, surgié un
debate doctrinal entre los lideres del
movimiento nacionalista egipcio acerca
de la participacion o no de los coptos. La
conclusion fue discutida, pues algunos
lideres religiosos sostenian que la revolucion
se asentaba en el islam politico, y era
incompatible con los coptos cristianos. No
obstante, por cuestiones de legitimidad,
conveniencia o conviccion, se decret6 que la
lucha era nacional y que los coptos quedaban
incluidos en el bando nacional. Esta union
se prolongd a lo largo del tiempo, y en la
Revolucion de 1919 musulmanes y coptos
se manifestaban unidos contra el gobierno
britanico.

A pesar del prometedor camino de
convivencia iniciado en el siglo XIX, la
independencia de Egipto en 1952 fue un punto
de inflexion radicalmente negativo para los
coptos. El gobierno de Nasser propulsé una
nacionalizacion de los medios de produccion
y de la administracién estatal, ademas
de una islamizacion de la sociedad como
respuesta a la occidentalizacion de la etapa
colonial. Los coptos perdieron su potencial
econémico y su libertad religiosa, por lo que
se produjo la primera gran diaspora hacia
paises occidentales. Se estima la diaspora
copta en 1,25 millones de personas.

Situacion actual: sectarismo y exclusion
Desde la independencia de Egipto, los coptos
hanquedadorelegadospolitica,administrativa
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y economicamente. El Estado egipcio fue
dando pasos hacia la confesionalidad y el
gobierno por medio de la ley islamica en el
gobierno de Sadat. Respecto a la relacion
de la Iglesia copta con el Estado, cabe hacer
varias reflexiones. El comportamiento de
la Iglesia Ortodoxa Copta con el Estado
egipcio ha sido de colaboracién a la vez que
negociacion para su supervivencia. Ademas,
segun sefiala la antes mencionada Guirguis,
esta dinamica ha empujado a los cristianos
coptos al aislamiento como forma de
resistencia cultural y a reducir el contacto
con la sociedad musulmana.

El gobierno de Hosni Mubarak (1981-2010)
se caracterizd6 por la estigmatizacion de
los coptos y el enfrentamiento social. La
presencia de Hermanos Musulmanes en
Egipto favorecié discursos de odio hacia los
coptos, y el Estado buscé desplazar al grupo
ofreciendo un discurso islamista menos
radical. Por lo tanto, los coptos fueron objeto
de la batalla por la seguridad nacional, y
muchas actuaciones contra la comunidad
quedaron impunes. Ademas, medidas como
la inclusion obligatoria de la religion en el
documento de identidad han contribuido a
la discriminacion institucional y social de
los coptos. En estos afios se registraron
hasta cuatro grandes masacres o asesinatos
multiples de ciudadanos coptos. Segun las
fuentes, en este final de siglo se produjeron
240 ataques, con cuatro mil victimas entre
heridos y muertos.

En el siglo XXI continuaron los ataques a gran
escala, alimentados por las Revoluciones
Islamicas de 2011. Destacan atentados
como el de Afo Nuevo en la Iglesia de los
Dos Santos, el asalto a la Catedral de San
Marcos o la Masacre de Maspero.

Desde entonces, el Estado egipcio parece
encaminado a promover una convivencia
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religiosa, con el objetivo de rebajar la
violencia. En 2014 se realizaron reformas
constitucionales que permitieron la libertad
formal de culto, la no discriminacién y la
construccion de templos para las minorias
religiosas. No obstante, la discriminacion a
los coptos no solo es violenta, esta instaurada
en la sociedad, el mercado laboral y la
administracion. Los coptos tienen muchas
dificultades para encontrar trabajo debido
a la aparicion del culto en el documento de
identidad. Por otro lado, en 2022 se detuvo a
un grupo de coptos por restaurar una iglesia,
a pesar de estar protegido por la constitucion.
En 2024, se registraron multiples conflictos
en el Alto Egipto, como incendios provocados,
asaltos en Navidad.

Podemos comprobar que el conflicto de
los coptos en Egipto ha traspasado los
limites de la administracion estatal, ya que el
rechazo se encuentra inserto en la sociedad
y responde a cuestiones ideoldgicas y
religiosas muy fervientes en Oriente Medio.
Resulta decepcionante ver como un puebloya
integrado en la sociedad puede ser apartado
y masacrado fruto de la deriva violenta, el
autoritarismo y la manipulacion del discurso
religioso con fines estratégicos.
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