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EL FOCO

PRESENTACION

Queridos lectores, bienvenidos a una nueva entrega de EL FOCO.
El equipo de FEI les trae el nimero cuadragésimo octavo de su
revista académica mensual, compuesto de:

Un articulo de actualidad a cargo de Lucia Alberola Garcia sobre
el Plan de Paz para Gaza, propuesto por Donald Trump. Explica
el borrador inicial presentado en 2020 y su evolucién hasta su
aprobacion en octubre de este afio. Estudia el rol desempefado
por el presidente estadounidense, asi como el compromiso
demostrado por los actores implicados, Israel y Hamas. Ademas,
detalla las tres fases del proyecto y su viabilidad de ejecucion, y
analizalaimplementaciondel plan hastala fechay sus perspectivas
de futuro.

El reportaje de Erika Gomez Valderas sobre Pirateria: La amenaza
maritima que ensombrece el Cuerno de Africa y a la sociedad
internacional. Analiza la cuestion de la pirateria y las misiones
navales de antipirateria, relacionandola con la seguridad maritima.
El estudio tiene una perspectiva internacional, ya que esta
problematica afecta a toda la esfera internacional. Ademas, aborda
el andlisis desde el ambito normativo como base sobre la que erigir
teorias.

Nazaret Mata Gonzalez ha realizado la investigacién sobre El
Derecho Internacional y Humanitario frente a la impunidad de
las empresas militares y de seguridad privadas en conflictos
armados. “Un as para Wagner”. Estudia las distintas normativas
internacionales que regulan alas empresas militares y de seguridad
privada, asi como los problemas y la impunidad que generan. El
analisis se centra en la empresa Wagnery como Rusia se beneficia.

Una seccion de monograficos sobre Nuevas Formas de Guerra,
compuesto de: El articulo de Rebeca Jiménez Moran, el Hambre
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PRESENTACION

como arma de guerra en Gaza. El texto de Nuria Mancebo, la OTAN
frente al desafio estratégico de la zona gris; Inés Camarasa Blanco
ha escrito sobre Incursiones de drones rusos en el espacio aéreo
europeo, Elena Sola de la Mata ha realizado una Aproximacion
al fendmeno de los nifios soldado en las «nuevas guerras»; y el
articulo de Iciar Mafias sobre Lawfare: la instrumentalizacion del
derecho como forma de guerra hibrida.

Un mes mas, os traemos nuevo contenido sobre relaciones
internacionales. En este nimero, queremos acercaros a los nuevos
fendmenos relacionados con los conflictos bélicos. Ahora mas
gue nunca, necesitamos estar informados y ser conscientes de la
diversidad de amenazas que nos rodean.

Desde lacoordinacién de FEI, seguiremos trabajando para ofreceros
toda la actualidad internacional.

iNos vemos el mes que viene!

Marina Martinez

EI FOCO (octubre, 2025) 48. ISSN 2697-0317
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EL PLAN TRUMP, UN PROYECTO
CONTROVERTIDO PARA GAZA

Lucia ALBEROLA GARCIA

Cinco afios después de su presentacion
en la Casa Blanca, el “Plan Trump” ha
pasado de ser una propuesta diplomatica a
convertirse en una realidad sobre el terreno.
El 29 de septiembre comenzé su primera
fase, tras un histérico acuerdo entre Israel y
los representantes palestinos que puso fin
a mas de dos afios de guerra en Gaza, con
mas de 67.000 muertos y casi dos millones
de desplazados. El alto el fuego, negociado
con mediacion de paises como Egipto, Qatar
y Turquia, marca el inicio de un proceso que
podria redefinir el futuro politico de la region.
El “borrador” de la propuesta de paz para
Gaza

Disefiado por Donald Trump en 2020, el
llamado “Acuerdo del Siglo” pretendia ofrecer
un marco realista para la paz en Oriente
Medio, combinando incentivos econdmicos
y concesiones territoriales. Prometia
inversiones por 50.000 millones de délares
y la creacién de un millon de empleos para
impulsar el desarrollo de Gaza y Cisjordania.
Sin embargo, el plan fue rechazado desde el
inicio por los lideres palestinos, al reconocer
la soberania israeli sobre los asentamientos
en Cisjordania y declarar Jerusalén capital
indivisible de Israel. A cambio, ofrecia
un Estado palestino desmilitarizado,
fragmentado y sin control real sobre sus
fronteras. Mahmud Abbas califico el
proyecto de “conspiracion del siglo” y rompio
relaciones con Washington.

El documento exigia que Hamas renunciara
a la violencia y reconociera a lIsrael, lo
que muchos vieron como un intento de
aislar el enclave. Aunque Israel celebro
la propuesta, palestinos y analistas Ia
consideraron una imposicién unilateral. Sin
apoyo internacional, el plan se desvanecio
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y aumentd la desconfianza hacia Estados
Unidos.

El Acuerdo del Siglo, una realidad en 2025
Durante el ano 2025, el conflicto en Gaza
ha alcanzado niveles de devastacién sin
precedentestrasdosafosdeenfrentamientos
derivados de la ofensiva israeli posterior al
ataque perpetrado por Hamas en 2023. En la
actualidad, el conflicto ha llegado finalmente
aun alto el fuego, mediado por Donald Trump,
quien llevaba afios intentando propiciar
dicho acuerdo. No obstante, el plan de paz
que propuso en 2020 no le ha servido, pues
ha necesitado modificarlo hasta que los dos
actores han aceptado la primera fase.

El pacto, celebrado como un éxito diplomatico
que sienta las bases de lo que Trump ha
descrito como una paz fuerte, duradera
y eterna, también deja ver las primeras
disputas ante el repliegue técnico del gjército
israeli hasta una linea acordada. Hamas
habla de una “retirada de la ocupacion" y
Washington indica que sera completa. No
obstante, Israel ha reiterado que mantendra
a sus tropas en un perimetro por definir del
enclave palestino, descrito por la ONU como
"la carcel al aire libre mas grande del mundo”.
El desencadenante directo que hizo que el
presidente Trump obligara a Israel a poner
fin a la guerra de Gaza fue el ataque israeli
a Doha, que viol6 la integridad territorial de
Qatar en un intento fallido de matar a los
negociadores de Hamas.

Aunque el plan actual cuenta con tres etapas
clave,los paises hanaceptado el desarrollode
la primera. Esta consiste en el cese inmediato
de las hostilidades, la suspension de todas
las operaciones militares y la congelacién de
las lineas del frente, asi como la liberacion
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ACTUALIDAD

inmediata de todos los rehenes israelies,
vivos y fallecidos, en un plazo de 72 horas. En
cuanto al territorio, esta primera fase fija un
repliegue del ejército "a la linea acordada’, de
color amarillo en el mapa anexado. Ese paso
atras supondria la liberacién de la Ciudad
de Gaza y de Jan Yunis. Ademas, permitiria
habilitar una via para la entrada de ayuda
humanitaria, a cargo de la ONU y “otras
instituciones internacionales no asociadas
con ninguna de las dos partes".(Trump, 2025)

La segunda fase, aun sin pactar, comenzaria
tras la liberacién de los rehenes. Esta ofrece
una amnistia a los miembros de Hamas que
se comprometan a una coexistencia pacifica,
y un salvoconducto para los que opten por
el exilio. Ademas, se desplegaria una fuerza
internacional temporal de estabilizacion,
compuesta por personal estadounidense,
arabe y europeo, para supervisar la seguridad
y facilitar la formacién de una fuerza policial
palestina, garantizando la estabilidad y la paz
a largo plazo.

Por dltimo, en la fase 3 se propone una
administracion de transicion en Gaza dirigida
por tecndcratas palestinos y supervisada por
un organismo internacional para gestionar
la gobernanza y la reconstruccion. La ayuda
humanitaria seria distribuida mientras se
incentiva a los palestinos a permanecer
y reconstruir sus comunidades. Ademas,
se prevé el reconocimiento condicionado
del Estado palestino, asi como un dialogo
politico entre Israel y Palestina para fomentar
la coexistencia. Gaza seria administrada por
un comité tecnocratico palestino con apoyo
internacional y supervision de una Junta de
Paz presidida por Donald Trump e integrada
por figuras como Tony Blair. Esta injerencia
extranjera pone en duda que el pueblo
palestino decida en su propio territorio,
pues los intereses estadounidenses se
han posicionado con Israel durante todo el
conflicto.

¢Es esta la ansiada paz de la region?
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Cinco anos después de su presentacion, el
Plan Trump ha dejado de ser un documento
olvidado para convertirse en la hoja de ruta
de una paz incierta. El alto el fuego en Gaza
marca un punto de inflexiéon tras afos de
violencia, pero también abre un periodo
de dudas sobre si esta vez las promesas
podran traducirse en hechos. Los ataques
puntualizados tras la firma muestran que, el
fin de la guerra, es un hecho mas dificil de lo
que Trump pensaba.

Lareconstrucciondelenclavegazati,ladudosa
formacion de una nueva administracion
palestina y la implicacion directa de actores
internacionales determinaran el rumbo de
un proceso que apenas comienza. La Casa
Blanca lo presenta como el inicio de una “paz
fuerte y duradera”, aunque la historia reciente
de la region genera dudas en la veracidad de
esas palabras.

En un territorio acostumbrado a empezar
de nuevo entre ruinas, el reto no sera solo
construir infraestructuras, sino recuperar la
confianza y reivindicar su tierra. El futuro de
Gaza (y quiza el de toda la regién) dependera
de que estatregua se conviertaenun plan que
respete al pueblo palestino y sea definitivo,
un escenario que pocos contemplan.
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REPORTAJE

INTRODUCCION

Planteamiento de la Cuestion

La situacidn que esta atravesando la region
del Cuerno de Africa esta sobrepasando los
limites y fronteras estatales, instaurandose
como una problematica a nivel internacional
desde comienzos del siglo XXI. Esta cuestion
ha sido abordada desde diferentes ambitos y
por diferentes actores dentro de la sociedad
internacional, para intentar erradicar la
pirateria maritima.

Al tratarse de un tema con gran relevancia
mundial, se ha generado una elevada
respuesta del mundo investigador de las
relaciones internacionales para intentar
terminar con los impedimentos que hacen
que no sea posible acabar con la pirateria
en la zona del Cuerno de Africa y mas
concretamente en las costas somalies.
Al igual que se han hecho infinidad de
estudios sobre las actividades piratas y las
diferentes misiones navales militares que se
han emprendido, también se han registrado
cuantiosas aproximaciones en materia de la
seguridad maritima, aunque mas bien desde
un enfoque mas jurista. Sin embargo, son
practicamente nulos los estudios que han
analizado la interrelacién entre estas dos
variables, y la puesta en practica de estas.

Por consiguiente, analizar la cuestion de la
pirateriaylasmisionesnavalesdeantipirateria
enlazadas con la seguridad maritima puede
tener cierto sentido y arrojar luz a esta
cuestidon que se encuentra tan ensombrecida
por la persistencia en el tiempo de las
amenazas que entrafia. Ademas, se trata de
un analisis puramente internacional, ya que,
aunque en un primer momento se tratd de
una amenaza que afectaba principalmente
a Somalia, la gran envergadura que ha
tomado este asunto ha implicado a toda la
esfera internacional, tanto de manera activa
llevando a cabo las misiones navales y apoyo
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material, como de manera pasiva al verse
afectado indirectamente todo el comercio
mundial por los ataques piratas.

Lasrelacionesinternacionalessonentendidas
como el campo de estudio que se encarga
de investigar y razonar las interacciones y
los vinculos que mantienen los diferentes
Estados en términos politicos, econdmicos,
culturales y sociales. Ademas, buscan
comprender los procesos y resultados que
son generados por las interacciones de los
Estados, que afectan a toda la comunidad
internacional. Esta disciplina, en ultima
instancia, busca comprender el entramado
y las dindmicas que configuran el sistema
internacional (Barbé, 1995).

En consecuencia, las relaciones
internacionales también comprenden en gran
medida el mundo de las leyes y del derecho,
es por eso mismo por lo que en este estudio
se aludird a cuestiones normativas, pero
siempre como base con fundamento sobre
la que erigir teorias y no como el punto de
vista del analisis, el cual en todo momento
serd internacionalista.

Ademas, se debe tener en cuenta que las
relacionesinternacionalesestanestablecidas
con un caracter multidisciplinar, es decir,
comprende otras ciencias complementarias
como el derecho, las ciencias politicas, la
historia, la economia y la sociologia; por
lo que se interrelacionan todas ellas para
formar las relaciones internacionales, vy
por ello, muchas de ellas se encontraran
intrinsecamente en cierta medida en las
diferentes aproximaciones que se analicen
en el presente escrito.

Hipétesis
Como cualquier otro trabajo de investigacion,
se busca analizar, conocer y entender
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diversos aspectos de la realidad que se
presentan como problematicas que todavia
no tienen respuesta o fin previsto. Por ello,
es necesario que se establezcan una serie de
hipdtesis que marquen el camino dentro de
la investigacion para intentar dar respuesta
a los problemas que se plantean, asi como,
para poder desentranar la realidad que
engloba la cuestion escogida.

Segun Calduch Cervera (1998, p. 39) se
entiende la hipotesis como «soluciones
0 respuestas que se intuyen, presumen o
conjeturan como las mas adecuadas para
abordar la resoluciéon de los problemas o
interrogantes formulados». Por lo tanto, con
estas hipdtesis se pretende establecer un eje
central de interacciones causales para poder
erigir un pensamiento claro de la realidad de
la cuestidon que se va a estudiar.

Teniendo presente lo anterior, este analisis
parte de varias hipétesis que se sintetizan en:

1. La pirateria se entiende como una de las
principales amenazas para la seguridad
maritima. Hay una relacion inversa entre
la seguridad maritima internacional y la
pirateria, es decir, cuanto menor sea la
presencia de dispositivos y normativa de
seguridad maritima a nivel internacional,
mayor sera el numero de casos de
pirateria.

2. La pirateria dada en las costas somalies
ha sido producto de la ruptura del Estado
de Somalia y de la ausencia de una
normativa eficaz en materia de seguridad
maritima, tanto a nivel nacional como
internacional.

3. Las operaciones navales llevadas
a cabo por grandes actores de la
sociedad internacional han mostrado el
compromiso con esta problematica y
han reducido en gran medida los casos
de pirateria en la zona, pero no los han
erradicado por completo, ni han podido
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eliminar los motivos estructurales.

4. La trascendencia internacional de la
cuestion ha generado una respuesta por
parte de muchos actores de la sociedad
internacional, pero la colaboracion de los
mismos esta mas ligada a la proteccion
del comercio maritimo que les afecta
que, a la reconstruccion de Somalia y
la proteccién de su poblaciéon, como
principal afectado de la pirateria.

Cabe mencionar que estas cuatro hipotesis
iniciales se analizaran en todo momento
desde un punto internacionalista, asi como,
son producto de la observacién inicial, no
como la hipétesis principal que si que atiende
a un analisis mas minucioso.

Por tanto, la hipétesis principal del presente
escrito, la cual, se pretende refutar es que
la continuidad de la situacion en Somalia
generada por la pirateria tiene una estrecha
relacion con la falta de normativa y
mecanismos eficaces de seguridad maritima
y del colapso del sistema somali; lo que
expone la insuficiencia de las operaciones
navales internacionales, las cuales no son
lo bastante efectivas como para acabar con
dichas practicas y garantizar una mayor
seguridad maritima.

Teniendo presente la hipotesis principal, la
pregunta de investigacién seria ;Cémo ha
influido la situacién actual de la seguridad
maritima internacional en el desarrollo de
la situacion de la pirateria somali, y qué
impacto han tenido las operaciones navales
en lareduccién de los casos de pirateria en el
Cuerno de Africa?

Objetivos

Una vez establecida la hipotesis y la
pregunta de investigacion, se van a exponer
los objetivos del ensayo, entendiendo que
existe una relacion entre ellos y la hipdtesis
principal. Por tanto, los objetivos principales
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en los que se va a centrar el presente escrito

son:

+ Estudiar los mecanismos que se han
implantado en materia de seguridad
maritima internacional.

+ Profundizarenlasiniciativas y estrategias
de la Union Europea de seguridad
maritima.

+ Observar las causas de la pirateria y su
relacion con la seguridad maritima.

« Vercual hasido laevolucion de la pirateria
mundial.

+ Presentar y analizar las operaciones
navales que han llevado a cabo los
diferentes actores internacionales en el
Cuerno de Africa.

+ Evaluar la eficacia y los resultados que
han tenido las diferentes operaciones
navales antipirateria.

+ Analizar si se esta dando un cambio de
perspectiva del Cuerno de Africa al Golfo
de Guinea por el aumento de los casos de
pirateria en este ultimo.

+ Identificar cuales son los retos futuros y
las amenazas para la seguridad maritima
internacional.

Metodologia

Antes de adentrarnos en el desarrollo del
ensayo es preciso establecer cual va a ser el
meétodo de investigacidn que va a adoptarse
para conseguir los objetivos y la hipotesis
presentada anteriormente. El elemento
determinante de este tipo de trabajos es la
informacién, ya que sobre la informacion
escogida se desarrollara y estructurara el
trabajo y, por tanto, las nuevas aportaciones
de cada autor. Por ello, tiene un peso muy
importante la eleccion de las fuentes de
informacidn, ya que esto sera determinante
a la hora de llegar a conseguir los objetivos
propuestos.

En este sentido, este trabajo se centrara en

la informacion escrita, concretamente la
extraida de fuentes académicas, aunque
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también se hara uso de la informacién visual,
através de mapas o imagenes, e informacion
basada en datos, debido a la gran relevancia
que tienen los mismos en el estudio de la
incidencia de la pirateria.

En resumen, este trabajo se basara en
una revision bibliografica que pretende
alcanzar la mayor precisiéon posible para
dar respuesta a las preguntas planteadas.
Esta revision bibliografica se expondra a
través del método descriptivo, analitico y
sintético principalmente; sin embargo, esto
no descarta el uso de métodos como el
comparativo cuando sea necesario.

Ademas, se utilizaran en mayor medida
técnicas cualitativas, que son las que
pretenden comprender los fendmenos a
través de la observacion, los estudios de caso
y el analisis de contenidos. No obstante, en
ciertas cuestiones del trabajo sera necesario
introducir técnicas cuantitativas para el
analisis de datos numéricos que favorezcan
una mediciéon mas precisa.

La primera parte del trabajo comprende
un marco tedrico que introduce y explica
los conceptos que seran clave a la hora
de comprender el posterior analisis. Para
construir este marco tedrico resaltan las
obras La operacion Atalanta de la Unidn
Europea en el marco de la

lucha contra la pirateria maritima de Espaliu
Bardud, la Convencion del Mar de 1982 y
Seguridad maritima e interceptacion de
buques en la represion de actividades ilicitas
en el Derecho del mar de Urbina para definir
qué es la seguridad maritima y qué es la
pirateria. En consecuencia, esta primera parte
se encuadra dentro del método descriptivo,
con la consecuente revision bibliografica.

La segunda parte del estudio que comprende
el desarrollo de este se divide en cinco
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epigrafes: en primer lugar, la seguridad
maritima internacional; en segundo lugar, la
pirateria maritima; en tercer lugar, el rol de las
organizaciones internacionales en la lucha
contra la pirateria maritima; en cuarto lugar,
el posible cambio de perspectiva del Cuerno
de Africa hacia el Golfo de Guinea; y, en
quinto lugar, retos futuros para la seguridad
maritima internacional.

Por consiguiente, en el primer apartado
sobre seguridad maritima internacional se
abordara el contexto e importancia, después
las rutas criticas y principales amenazas, y
por ultimo el marco juridico; como se puede
observar, en este apartado predominara el
caracter descriptivo y analitico.

Pasando al segundo epigrafe, este contara
con un analisis de la evolucion de la pirateria
a lo largo de la historia hasta llegar a la
situacion actual de la pirateria, y tratara el
fendomeno de la pirateria en la zona concreta
del Cuerno de Africa. En este apartado
predomina el caracter analitico ya que se
presenta una cantidad considerable de datos
gue muestran de una forma mas clara cual
es la evolucidn de la pirateria.

Continuando con el tercer epigrafe consistira
en estudiar cual ha sido el rol que han
tenido las organizaciones internacionales
en la lucha contra la pirateria maritima,
pasando por la contextualizacion de la
pirateria, las relaciones cooperativas de las
organizaciones internacionales, y el analisis
de cada una de las principales operaciones
de lucha contra la pirateria; siendo el método
sintético y analitico los que tengan mayor
peso en este epigrafe, afiadiendo también el
caracter cuantitativo cuando se hable de los
datos numéricos de los casos de pirateria
que se han dado en los ultimos afios, y
ligeramente el método comparativo en el
desglose de las similitudes o diferencias
entre las diferentes operaciones navales.
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El cuarto epigrafe hara un repaso sobre
un posible cambio de perspectiva del que
hablan algunos autores, dejando un poco
de lado la pirateria somali para atender al
Golfo de Guinea que ahora registra muchos
mas incidentes; en este apartado destacan
el caracter descriptivo y sintético.

Por ultimo, el quinto epigrafe expondra
brevemente cuales son los retos futuros a
los que se tendra que enfrentar la seguridad
maritima internacional, teniendo en cuenta la
prolongacion en el tiempo de las actividades
piratas; en consecuencia, el método analitico
sera el principal en el planteamiento de los
retos futuros.

Entre las obras consultadas durante el
desarrollo de los cinco epigrafes que
componen el desarrollo del trabajo, destacan:
La seguridad maritima hoy: la mar nunca
esta en calma de Del Pozo, la Estrategia de
Seguridad Maritima de la Union Europea, y
Hacia una definicion de seguridad maritima
de Ibafiez Gémez. En lo referente a las obras
tomadas como referencia para el andlisis de
la pirateria maritima sobresalen: La vuelta
de la pirateria maritima de Peryroteo Portela
Guedes, La pirateria en el cuerno de Africa de
Diaz del Rio Jaudenes, y Piracy and armed
robbery incidents del IMB Piracy Reporting
Centre. Para el estudio de las diferentes
operaciones navales se han utilizado
obras como Pirateria maritima: estado
de la cuestion de Ibafiez Gémez, La lucha
internacional contra la pirateria maritima:
Somaliaylaoperacion Atalantade FrutosRuiz,
La pirateria maritima tras las operaciones
Ocean Shield y Atalanta: una caracterizacion
entre los afios 2012 y 2019 de Rivas Pardo y
Ayala Pulgar, asi como, diversos informes de
las propias organizaciones internacionales
como la OTAN o la UE. En cuanto a las
fuentes mas relevantes en el andlisis del
cambio de perspectiva al Golfo de Guinea,
destacan: ;Es el Golfo de Guinea la nueva
Somalia? Pirateria en el Africa Occidental
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de Rueda Garcia, asi como diversas noticias
publicadas porel Consejo de laUnién Europea
sobre iniciativas y programas en la zona. Por
ultimo, atendiendo a la seccién dedicada a
los retos futuros, se tendran como referencia
obras como Retos para la seguridad maritima
en el horizonte 2050 de Garcia Pérez.

Antes de concluir este apartado dedicado ala
metodologia, cabe senalar ciertas cuestiones
sobre la ultima parte del trabajo, que versara
sobre las conclusiones de lainvestigacion. En
ella, se pretende refutar la hipétesis principal
planteada anteriormente, asi como, dar
respuesta a la pregunta de investigacion que

hace de columna vertebradora del presente
escrito. Para ello, se partira de la revision
bibliografica realizada para llegar a unas
conclusiones objetivas y propias sobre el
problemadeinvestigacion. Enestalinea, cabe
aclarar que se ha acotado la investigacion de
la pirateria al Cuerno de Africa ya que es una
de las zonas geograficas en la que se han
registrado una mayor incidencia de casos y
la zona que mas respuesta internacional ha
tenido. Asi pues, para dar respuesta a estas
cuestiones, en este epigrafe predominaran
los métodos analitico y sintético, apoyados
en la revision bibliografica desarrollada a lo
largo del trabajo.

MARCO TEORICO

La seguridad maritima nace como necesidad
de proteger los espacios marinos de las
practicas ilegales que tienen lugar en los
mismos y que afectan directamente a la
soberania de los Estados mas proéximos
del lugar de la comision de los hechos,
e indirectamente a toda la sociedad
internacional, ya que la inseguridad en los
mares y océanos se extiende a los territorios
de los Estados de una forma u otra.

Dicha inseguridad maritima puede provenir
de diferentes actividades, como pueden ser la
interrupcion del comercio maritimo, el trafico
de armas, seres humanos o estupefacientes,
o la pirateria maritima; siendo esta ultima
el principal objeto de estudio del presente
escrito.

Segun Urbina (2021, p. 3), la seguridad
maritima, se entendera como «conjunto
de politicas, regulaciones, medidas vy
operaciones dirigidas a proteger el entorno
maritimo de actos ilegales, exigiendo
la adopcion de un conjunto de medidas
preventivas y coercitivas que garanticen
el respeto de la ley para proteger a los
ciudadanos, salvaguardar los intereses
estatalesy ciertos intereses colectivos, como
la libertad de navegacion, la preservacion
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del medio marino, la conservacién de los
recursos vivos o la proteccion de la vida
humana en el mar».

Otra de las definiciones que abarca de forma
completa el término de seguridad maritima
es la proporcionada por la Marina Real
Britanica (cit. en Ehrlich, 2017): «se trata
de (..) operaciones militares en alianza con
otros departamentos o dependencias de
Gobierno, agencias o aliados extranjeros,
ejecutadas en el entorno maritimo, a fin de
confrontar actividades ilegales y dar soporte
a la libertad de transito, protegiendo los
intereses nacionales e internacionales».

Esta definicion es muy completa, ya que
introduce el concepto de las operaciones
militares como un factor clave de la seguridad
maritima y que dimensiona la cuestion a
nivel internacional, haciendo hincapié en las
alianzas que se requieren entre diferentes
gobiernos o agencias para hacer frente a
actos ilicitos como la pirateria.

Por otro lado, la Armada (cit. en Ruesta
Botella, 2008) también se ha pronunciado
arrojando una definicion bastante integra
de lo que se debe entender por seguridad
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maritima:

«actividad civico-militar de prevencién de
riesgos y de lucha contra las amenazas
en el entorno maritimo, en permanente
colaboracion con la comunidad internacional,
basada en el conocimiento del entorno
maritimo y en la coordinacion eficaz de todos
los actores con capacidad de intervencion,
de acuerdo con las responsabilidades
y competencias que legalmente tienen
asignadas».

También la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) ha seguido
una linea similar, centrandose en las
operaciones de seguridad maritima, de la
cual ha desgranado las dos variables clave
para poder comprenderla, por un lado, las
Maritime Situational Awareness, que se basa
en conocer las situaciones que pueden darse
en el medio marino y como pueden afectar
estas a la realizacion de las operaciones
de seguridad maritima; y por otro lado, las
Maritime Security Operations que son las
propias operaciones emprendidas por las
autoridades y ejércitos a través de diferentes
medios, comprenden desde las operaciones
de menos relevancia hasta las de mayor
envergadura como las que se han llevado a
cabo en Somalia (Ruesta Botella, 2008).

En esta busqueda de la seguridad maritima,
algunas organizaciones internacionales han
instaurado operaciones que tienen como fin
acabar con las amenazas que interrumpen la
paz en el espacio maritimo (Urbina, 2021).

La pirateria maritima se remonta
mucho tiempo atrds, pero la primera
conceptualizacion se da como producto
de la practica internacional de los Estados,
lo que ahora conocemos como derecho
consuetudinario. Este derecho generado por
la practicainternacional determina la pirateria
como «todo acto de violencia llevado a cabo
en el mar por personas no sujetas a ninguna
autoridad» (Espalit Bardud, 2010, p. 110);
definicion que se ha ido puliendo con los
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afos y con la aparicién de las convenciones
internacionales que abordaban cuestiones
maritimas como la Convencién de Ginebra
sobre la Alta Mar.

La Convencién del Mar de 1982 promovida
por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) recoge la actual definicion de pirateria
en su articulo 101:

«Constituye pirateria cualquiera de los
siguientes actos:

a) Todo acto de violencia o de detencién
o todo acto de depredacion cometidos con
un proposito personal por la tripulacién o
los pasajeros de un buque privado o de una
aeronave privada y dirigidos:

a. Contra un buque o una aeronave en
alta mar o contra personas o bienes a bordo
de ellos;

b. Contra un buque o una aeronave,
personas o bienes que se encuentren en un
lugar no sometido a la jurisdiccion de ningun
Estado;

b) Todo acto de participacion voluntaria
en la utilizacién de un buque o de una
aeronave, cuando el que lo realice tenga
conocimiento de hechos que den a dicho
buque o aeronave el caracter de buque o
aeronave pirata;

c) Todo acto que tenga por objeto incitar
a los actos definidos en el apartado a) o el
apartado

b) o facilitarlos intencionalmente».

Esta definicion hace alusion a la pirateria
maritima, entendida como aquella que
tiene lugar en alta mar, es decir, fuera de la
jurisdiccion de los Estados. Por esta razén,
no se hace alusion a aquellos hechos
de pirateria que tienen lugar dentro de la
jurisdiccion de un Estado riberefio, porque
es el propio Estado en cuestién el que se
encarga de mitigar estas practicas.

Para tener clara esta cuestion, es necesario
especificar qué se entiende por la jurisdiccion
del Estado riberefio, la cual incluye:

« El Mar Territorial: con una anchura de
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12 millas desde la linea de base. Esta
referencia adoptada por la Convencion
del Mar de 1982 se crea por la union de
los puntos mas salientes de la costa
de un Estado riberefio. En esta zona el
Estado cuenta con soberania plena.

+ La Zona Contigua: es una zona especial
que el Estado puede reclamar, y consta
de 12 millas desde el Mar Territorial o
24 millas desde la linea de base. En esta
zona ya no posee la soberania plena, sino
que dispone de una soberania limitada
o jurisdiccion para ciertas actividades
concretas.

+ ZonaEconomicaExclusiva: el Estadotiene
derecho a extender su jurisdiccion hasta
las 200 millas desde la linea de base. El
Estado no posee de competencias en
materia fiscal en esta zona.

Cabe sefnalar que la zona de alta mar puede
comenzar a partir de la Zona Econdmica
Exclusiva enlas 200 millas, o puede comenzar
a partir de las 12 millas del Mar Territorial si
el Estado no ha reclamado las otras zonas en
las que puede adquirir jurisdiccion.

En la misma linea, también hay que tener en
cuenta la definicion asociada a la pirateria
que arroja la Convencion del Mar de 1982,
mas concretamente el articulo 103 de la
misma que explica lo que es un buque o
aeronave pirata:

«Se considera buque o aeronave pirata los
destinados porlas personas bajo cuyo mando
efectivo se encuentran a cometer cualquiera
de los actos a que refiere el articulo 101. Se
consideran también piratas los buques o
aeronaves que hayan servido para cometer
dichos actos mientras se encuentren bajo el
mando de las personas culpables de estos
actos».

Esta definicion tiene gran relevancia, ya
que hay que tener claro el término sobre
el que parte este trabajo para el correcto
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entendimiento de su desarrollo. Asimismo,
los buques o aeronaves piratas constituyen
el sujeto de las practicas de pirateria que se
veran mas adelante.

También es importante sefialar que la
Convencion de Montego Bay constituye unos
limites a la persecucién de la pirateria, ya
que estos actos y los perpetradores de los
mismos solo pueden ser juzgados por el
Estado que los capture, esto significa que su
enjuiciamiento dependera de la tipificacion
de la pirateria en el Codigo Penal en cuestion
(Ibahez Gémez, 2021a).

De esta forma, se puede observar que una
de las grandes dificultades a la hora de
hacer frente a este tipo de delitos es la base
juridica y la rigidez del derecho internacional
en cuanto a esta cuestion, ya que, en ultima
instancia, va a depender en gran medida del
Estado que los capture y de que este arresto
sea en aguas internacionales, al no poder
realizarse dentro de la jurisdiccion de ningun
Estado, solo en alta mar.

Los piratas se amparan en las lagunas
legales para evadir su arresto, irrumpiendo
en las aguas territoriales de ciertos Estados
que no tienen los medios para defender el
territorio en el que tienen jurisdiccién (Ibafiez
Gdémez, 2021a).

A esta delimitacién anterior hay una
excepcion que se debe tener en cuenta, que
es la persecucion en caliente o hot pursuit, si
esta persecucion o detencion de un buque de
pirateriatiene comienzo en alta mar, lamisma
puede prolongarse hasta que el buque entre
en el Mar Territorial de otro Estado, en este
punto ya no podra continuar ya que en esa
zona el Estado tiene soberania plena. Esto
significa que la persecucion de un buque
de pirateria que tenga comienzo en alta mar
podra continuarse por la Zona Econdmica
Exclusiva y la Zona Contigua del otro Estado,
pero nunca dentro del Mar Territorial.
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La Organizacion Maritima Internacional
(OMI) también ha sido un érgano relevante
en esta cuestion, ya que fue la que establecié
el «Codigo de practica para la investigacion
de los crimenes de pirateria y robo a mano
armada contra los buques». En 1998 tuvo
lugar la creacion de un grupo de trabajo que
tenia como objetivo dar uniformidad a la
legislacion relativa a la pirateria, esto tuvo
como producto un modelo de ley nacional que
regulariza y penaliza los actos de pirateria,
asi como, la violencia en el mar. Este modelo
fue adoptado por la OMI en 2001 (Espaliu
Bardud, 2010).

Dentro de ese marco disefiado por la OMI,
con estas herramientas la organizacion se
ha pronunciado sobre esta cuestién, no solo
especificando un marco para la pirateria, sino
incluyendotambiénlosrobosamano armada,
los cuales estan tan interrelacionados con la
pirateria que muchas veces se incluye dentro
de la misma. La OMI en su Resolucion A1025
(26) determina que se consideran como
robos a mano armada contra buques:

«1. Todo acto ilicito de violencia o de

detenciéon, o cualesquiera actos de
depredacion o de amenaza de depredacion,
que no sean actos de pirateria, cometidos
con un proposito personal y dirigidos contra
un buque o contra personas o bienes a bordo
de éste, dentro de las aguas interiores, aguas
archipelagicas y mar territorial de un Estado.

2. Todo acto que tenga por objeto incitar a los
actos definidos anteriormente o facilitarlos
intencionalmente».

Como se puede observar, son definiciones
similares, pero se debe atendera una cuestion
muy relevante, y es que estas acciones no son
sustitutivas, sino que son complementarias,
porque mientras que la pirateria se produce
en alta mar, donde los Estados no tienen
jurisdiccion, los robos a mano armada
se comprenden en las aguas interiores,
archipelagicas o en el mar territorial, espacio
donde el Estado en cuestion posee plena
soberania. Esto se traduce en que no va a ser
igual la forma de abordar esta problematica
por una cuestiéon de competencias dentro de
la esfera internacional.

DESARROLLO DE LA CUESTION

Seguridad maritima internacional
1.Contexto e importancia

Como se ha expuesto anteriormente, la
seguridad maritima internacional hace
referencia a la defensa, salvaguarda y control
de los mares, océanos y otros espacios
marinos, tratando de asegurar la paz y
estabilidad internacional, asi como la libertad
de navegacion. En esta proteccion de los
espacios marinos, que incluye la lucha contra
actividades ilicitas en el mar, participan
diversos actores, desde Estados hasta
organizaciones internacionales. Asimismo,
también constituye un escenario convulso,
debido a las pugnas de podery de proyeccion
de la soberania de los Estados, dando en
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muchos casos lugar a conflagraciones a
nivel internacional. Por todo ello, la seguridad
maritima internacional se posiciona como
una de las problematicas mas relevantes y, al
mismo tiempo, como uno de los pilares sobre
los que se sustenta todo el orden global.

« Importancia de la seguridad maritima
La seguridad maritima no es wuna

preocupacion que lleve implantada en la
sociedad internacional durante décadas,
sino que se trata de un fendmeno que ha
ido adquiriendo relevancia en estos ultimos
afos.

Mas concretamente, esta preocupacion por el
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espacio maritimo tiene su origen a principios
de siglo, cuando tuvieron lugar tres atentados
terroristas en el mar, el primero en el afio
2000 contra el destructor norteamericano
USS Cole, el segundo en el afio 2002 dirigido
al gran petrolero francés Limburg, y el tercero
en el afio 2004 contra un barco que portaba
pasajeros llamado Superferry 14 (lbanez
Goémez, 2023).

Aunque estos primeros incidentes en areas
maritimas fueron de gran relevancia, el
mayor auge de laimportancia de la seguridad
maritima se dio con el aumento de la pirateria
en el sudeste asiaticoy, para ser mas exactos,
con el estallido en 2008 de la pirateria en las
costas de Somalia y la consecuente gran
repercusion internacional que generd esta
problematica.

Tras estos sucesos, la importancia de la
seguridad maritima va a verse incrementada
de manera exponencial, hasta situarse como
uno de los principales objetos de actuacion
en la agenda mundial.

2.Rutas criticas

Para hablar de la seguridad maritima es
importante mencionar la existencia de una
serie de puntos geograficos o rutas criticas
que dificultan el mantenimiento de esa
seguridad debido a las altas tasas de actos
ilicitos que ocurren en ellos y por ser puntos
clave para el comercio maritimo. Las seis
rutas criticas para la seguridad y el comercio
maritimo son: el estrecho de Ormuz, el
estrecho de Malaca, el canal de Suez, el
estrecho de Bab el-Mandeb, el estrecho de
Turquiay el canal de Panama (Ibafiez Gémez,
2021b).

También existe una estrecha relacion entre
las rutas criticas y las amenazas para la
seguridad maritima, ya que cada una de
estas rutas experimenta una mayor o menor
incidencia de cada una de las amenazas
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como son el trafico de drogas, la pirateria, la
pesca ilegal o el terrorismo maritimo, entre
otros.

Porejemplo, el estrecho de Ormuz es un punto
clave en la seguridad maritima debido a la
gran cantidad de petréleo que se transporta
a través de esta ruta, lo que a su vez lo
posiciona como una fuente de tensiones
internacionales constantes; una muestra de
ello son los diferentes enfrentamientos que
han protagonizado Iran y Estados Unidos en
esta zona geografica, con episodios como el
derribo de drones o explosiones de petroleros
(Ibahez Gémez, 2021b).

Estas disputas han escalado atal nivel quelos
Estados han desplegado unidades militares
en el territorio, lo que también aumenta el
dilema de la seguridad, entendido este como
«la situaciéon que se produce cuando un
actor, tratando de mejorar su seguridad,
adopta medidas que sin pretenderlo son
consideradas como amenazantes por otro
actorque, alreaccionar, perjudicala seguridad
del primero» (Jordan, 2020). Aplicando
esta definicion al caso que nos acontece,
se puede determinar que la situacion que
estan generando los diferentes paises en el
estrecho de Ormuz ha llevado a un aumento
de la presencia militar, generando un dilema
de la seguridad para los otros Estados,
que también han tenido que optar por este
armamento militar para no desproteger sus
embarcaciones en la zona.

En segundo lugar, el estrecho de Malaca se
situaba como el principal foco de actividad
de pirateria en el mundo, pero la inversion en
prevencion y persecucioén de la pirateria por
parte de Malasia e Indonesia ha producido
un gran descenso de las cifras.

El canal de Panama se constituye como la

principal victima del narcotrafico maritimo,
registrando una mayor cantidad de casos
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de trafico de drogas que las demas rutas
criticas. Esto se debe en gran medida a su
posicion estratégica, ya que se encuentra
entre América latina y América central,
donde estan localizados los principales
paises exportadores de drogas. El canal de
Panama también registra casos de pirateria
que se extienden hacia las islas situadas en
el Caribe.

En cuanto a la zona que se comprende desde
el golfo de Adén hasta el canal de Suez, los
desafios a los que debe hacer frente son
diversos, como veremos a lo largo de este
trabajo. Algunas de las amenazas a tener
en cuenta en esa region es la pirateria,
el narcotrafico y el trafico de personas,
adquiriendo este ultimo un papel relevante
en la ultima década. Ademas, el canal de
Suez ha sido objeto de un despliegue naval
de fuerzas militares de algunas naciones
europeas como Francia y Reino Unido,
sumado a las operaciones navales en el
Cuerno de Africa que se detallardn mas
adelante (Cano Bejarano, 2013).

Aunque el Golfo de Guinea no ha sido
clasificado como uno de los puntos criticos
para el comercio maritimo, sique haadquirido
una gran importancia para la seguridad
maritima debido a la cantidad de actividades
piratas que se han producido en esta zona. A
pesar de que mas de la mitad de los casos no
se estan reportando, las cifras siguen siendo
preocupantes, alcanzando los 82 incidentes
registrados en 2020 como pirateria en el Golfo
de Guinea (Ibafiez Gémez, 2021b). Estos
acontecimientos se han caracterizado por la
extrema violencia con la que se han realizado
y por tener lugar en zonas mas alejadas a la
costa, para evitar asi a las autoridades.

3.Principales amenazas

Las principales amenazas a la seguridad
maritima son el terrorismo maritimo, la trata
de personas, el trafico ilicito de migrantes,
la pirateria maritima, el trafico de drogas,
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el trafico y la proliferaciéon de armas de
destruccion masiva y la pesca ilegal. Para
poder comprender correctamente lo que
suponen estas practicas, se proporcionara
a continuacion la definicion de cada una de
ellas:

Terrorismo maritimo: sucesion de actos de
violencia que son ejecutados para infundir
terror (Real Academia Espafiola, s.f. a), pero
con la precisiéon que dichos actos tienen
lugar en el espacio maritimo.

Un ejemplo de que el terrorismo maritimo
ha supuesto una amenaza para la seguridad
maritima internacional es el grupo islamista
Harakat al-Islamiyah, mas conocido como
AbuSayyaf. Estegrupohaoperadoendiversas
zonas como el mar de Sulu principalmente
y diversas rutas maritimas que conectan
Filipinas, Indonesiay Malasia. Destacan porla
similitud de sus actividades con las llevadas
a cabo por los piratas somalies, agravado
por la gran violencia de sus actos, entre los
que se incluyen secuestros de buques y de
tripulaciones, asi como, ataques armados a
embarcaciones (Ibafiez Gémez, 2021b).

Ademas, existe una interrelacion entre el
terrorismo y la pirateria, ya que algunos
autores como Diaz del Rio Jaudenes (2009)
sostienen que los piratas han facilitado
la introducciéon de armas en el territorio
somali y han entrenado a terroristas para
que aprendan a manejar embarcaciones,
todo ello con el fin de cometer actos de
terrorismo maritimo. Asimismo, las grandes
cantidades de dinero que se recaudan con
los rescates que llevan a cabo los piratas no
se sabe con fiabilidad a qué van destinadas,
siendo posible que una parte se dirija a la
financiacion del terrorismo.

A pesar de la existencia de una interconexién

del terrorismo y la pirateria, estas dos
actividades tienen una gran diferencia, que
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reside en el fin o motivacién con la que se
cometen, es decir, el terrorismo tiene un
fin politico y religioso porque se persigue
una ideologia concreta y la imposicion de
la misma, mientras que la pirateria lo que
busca es un fin lucrativo a nivel econémico
exclusivamente.

Trata de personas: «se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coacciodn, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotacién incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de d6rganos»
(Naciones Unidas, 200043, art.3).

Trafico ilicito de migrantes: «la facilitacion de
la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional
o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material»
(Naciones Unidas, 2000b, art.3).

Pirateria  maritima:  resumiendo las
definiciones dadas anteriormente, se
entiende la pirateria maritima como un acto
ilicitoquetienelugarenaltamaryqueconsiste
en el robo, secuestro o extorsion a buques u
otras embarcaciones que implica el uso de
la violencia por parte de los perpetradores,
normalmente con un fin lucrativo.

Trafico de drogas: delito que consiste en

cultivar o elaborar drogas téxicas y comerciar
con ellas sin los controles legales (Real
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Academia Espafola, s.f. b).

Proliferacion y trafico de armas de
destruccion masiva: se entiende como la
creacion, transferencia, venta o adquisicion
de armas o de los componentes necesarios
para su fabricacion, especialmente aquellas
que pueden alcanzar un gran numero de
victimas o tener consecuencias altamente
daninas para la sociedad, como las armas
nucleares, quimicas, bioldgicas y radiactivas.

Pesca ilegal: es aquella que vulnera las
leyes establecidas sobre pesca, y en la cual
no se controla la actividad que se realiza ni
los resultados obtenidos. Ademas, se suele
incluir dentro del concepto de pesca INDNR o
pesca ilegal, no declaraday no reglamentada.
La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
ha establecido que ocurre tanto en alta mar
como en las aguas de los Estados riberefios,
que en muchas ocasiones se encuentra
asociada a la delincuencia organizada,
y declara que es una «amenaza para la
subsistencia, agrava la pobreza e incrementa
la seguridad alimentaria». (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (s.f.).

Por ejemplo, América latina registra altas
cifras de pesca ilegal, la cual se extiende por
las costas de Peru, Ecuador, Chile y Argentina.
Esto se ha convertido en un factor de riesgo
para toda la comunidad internacional,
llegando al punto de que Estados Unidos lo
ha clasificado como “la principal amenaza
a la seguridad maritima mundial” (Ibafiez
Gbémez, 2021b).

Por otro lado, Del Pozo (2014, p. 9), diferencia
entre tres tipos de amenazas:

«1. Amenazas a la integridad de territorios
y personas (terrorismo en la mar o que usa
la mar como medio, uso de buques con
explosivos 0 armas de destruccién masiva
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contra instalaciones portuarias, inmigracion
ilegal, trafico de seres humanos, trafico de
armas y trafico de drogas);

2. Amenazas a los intereses maritimos
(pirateria, contrabando, guerras locales en
puntos criticos para el trafico maritimo,
disputas ajenas sobre extension de aguas
territoriales o zonas econdmicas exclusivas
que afecten al tréfico);

3. Amenazas a los recursos maritimos
(degradacion medioambiental; pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada; busqueda y
extraccion no autorizada de pecios; disputas
sobre extension de aguas territoriales o
zonas econdmicas exclusivas que afecten a
las propias aguas)».

Con respecto a todas las amenazas
anteriormente mentadas, se debe destacar
un comun denominador entre todas ellas,
concretamente dos caracteristicas que son
intrinsecas a las mismas. En primer lugar,
la asimetria que manifiestan es evidente
debido a la organizacién y estructura que
presentan, constituyéndose en pequefnas
agrupaciones que les permite a desplazarse
con destrezay velocidad por el medio marino,
complicando la labor de las autoridades de
sofocar estas amenazas. Y, en segundo lugar,
son adaptativas, es decir, tienen la facilidad
de poder transformar sus vias, sus modus
operandi e incluso sus rutas (Ehrlich, 2017).

4.Teorias

Oceanopolitica
Para hacer un buen andlisis de |la
seguridad maritima desde un punto de
vista internacionalista, se debe mencionar
la teoria de la Oceanopolitica que Jorge
Martinez Busch (cit. en Rodriguez Ruiz et
al., 2016) define como «la existencia del
océano en el entorno geografico y de la
influencia que esta existencia tiene sobre
las decisiones politicas». En otras palabras,
lo que quiere destacar es la importancia que
tienen los océanos como arma de poder en

complementarias: la
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las relaciones internacionales y como puede
afectar la posesion de la misma a la politica
emprendida por un Estado.

La Oceanopolitica se compone de siete
factores que inciden en ella: el Derecho
Internacional, especialmente el Derecho
Internacional Maritimo; la alimentacién
que proviene de los océanos como puede
ser la derivada de la pesca; el transporte
y comercio maritimo; las tecnologias que
se crean a raiz de las ciencias del mar; los
yacimientos minerales extraidos de los
océanos; los recursos energéticos que se
originan o se transportan a través del medio
marino; y el elemento politico-estratégico,
que se traduce en el poder naval que poseen
los Estados riberefios (Martinez Busch,
citado en Rodriguez Ruiz et al., 2016).

Atendiendo a la seguridad maritima, una
herramienta clave es la Oceanopolitica,
la cual aporta un enfoque necesario para
entender los sucesos geopoliticos que
tienen lugar en los espacios maritimos. La
seguridad maritima no solo comprende las
amenazas como el terrorismo, la pirateria y el
trafico ilicito de personas o estupefacientes,
sino que también engloba cuestiones
como los conflictos o crisis generadas
por los recursos marinos, la demarcacion
de las zonas marinas en las que cada
Estado posee soberania o jurisdiccion y la
extension del poder naval de los Estados.
De este modo, la Oceanopolitica es la via
para poder comprender todas las relaciones
politicas y de poder que los Estados y otros
actores internacionales proyectan sobre el
espacio oceanico para constituir un orden
mundial. Por todo ello, la Oceanopolitica es
un mecanismo indispensable para poder
analizar y comprender una vision mas
completa de todos los factores que engloba
la seguridad maritima internacional.

5.Seguridad maritima en la Union Europea
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Por su parte, la Unién Europea (UE), ha
plasmado que para poder alcanzar Ila
seguridad maritima y acabar con todas las
amenazas existentes, sedebeactuarteniendo
en cuenta los tratados, la normativa nacional
y de la UE y, sobre todo, la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la
cual tendra un papel principal en la gestion
de esta problematica. No hay ninguna duda
en que la legislacion, tanto nacional como
internacional, es el camino a seguir para
poder garantizar la seguridad maritima.

Por tanto, la UE en su Estrategia de Seguridad
Maritima de 2014 define la seguridad
maritima como «una situacién del sector
maritimo mundial en la que se aplican el
Derecho Internacional y las leyes nacionales,
la libertad de navegacién esta garantizada
y los ciudadanos, las infraestructuras, el
transporte, el medio ambiente y los recursos
marinos estan protegidos». (Consejo de la
Unién Europea, 2014).

En esta misma Estrategia publicada por
la UE, la organizacion establecié 4 pilares
principales: enfoque intersectorial (implica
la cooperacion de todos los sectores,
agentes y organismos), integridad funcional
(se integrard la Estrategia sin perjudicar a
las competencias de la UE ni de los paises
que la conforman), respeto de las normas y
principios (especialmente la CONVEMAR),
y la multilateralidad maritima (cooperacion
con otras organizaciones y SoOcCios,
principalmente la ONU y la OTAN). (Consejo
de laUnién Europea, 2014). Este ultimo punto,
pone de relieve la gran importancia que le
confiere la Union a su colaboracion con otras
grandes organizaciones internacionales y
foros regionales e internacionales para no
solo colaborar en una determinada mision de
antipirateria, sino también en la gran labor de
la seguridad maritima internacional.

Concretando mas en la seguridad maritima,
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la UE ha establecido una serie de intereses
y objetivos que se pueden resumir en:
proporcionar seguridad en todo el territorio
de los Estados miembros de la Unidn; la
busqueda de la paz en la resolucion de los
conflictos maritimos que puedan surgir,
siempre amparandose en el derecho
internacional; brindar proteccién para
abordar las amenazas y/o los riesgos que
puedan surgir en el ambito de la seguridad
maritima, principalmente en infraestructuras
maritimas, promover una mayor cooperacion
en este sentido entre los paises que
conforman la UE, también a través del
establecimiento de vias de comunicacion
para el intercambio de informacion; preservar
la libertad de navegacién y proteger el
comercio maritimo como fuente esencial
para la economia mundial, y la consiguiente
proteccion de los intereses econdmicos;
alcanzar la seguridad en el mar, asi como,
en las fronteras maritimas y en las cuencas
marinas de las fronteras exteriores de la
Union; y, fundamentalmente, proyectar una
imagen de la UE como promotor mundial de
seguridad, asegurando una correcta gestion
de crisis y prevencion de conflictos que
tengan lugar en el mar. (Consejo de la Unién
Europea, 2014).

A raiz de los intereses dispuestos, la
respuesta de la UE se va a dirigir en cinco
ambitos: accion exterior; conocimiento
de la situacion maritima, vigilancia e
intercambio de informacién; desarrollo de
capacidades; gestion del riesgo, proteccion
de las infraestructuras maritimas criticas
y respuesta a las crisis; e investigacion
e innovacion, educacion y formacion en
materia de seguridad maritima. (Consejo de
la Unién Europea, 2014).

En octubre del 2023, la Unién Europea
emitié una nueva version de la Estrategia de
Seguridad Maritima (EUMSS) y del Plan de
Accion. Esta modificacion se centra sobre
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todo en el intercambio de informacion para
tener un mayor conocimiento del estado de
los espacios maritimos, asi como, en aunar
fuerzas entre los Estados miembros de la
organizacién. Todos estos esfuerzos se
enfocaran en combatir las amenazas que
puedan surgir y ensombrecer la seguridad
maritima internacional. Otra de las premisas
adoptadas por la UE en esta estrategia es el
mantenimiento de las operaciones navales,
ya que es una herramienta indispensable
para conocer y controlar este entorno; la UE
apuesta principalmente por las desplegadas
en el Cuerno de Africa y el Golfo de Guinea,
ya que son zonas clave para el comercio
maritimo y la seguridad del mismo a nivel
mundial (Conte de los Rios, 2023).

Como ya se ha mencionado, la seguridad
maritima es fundamental para la Unidn
Europea debido al peso que ostenta en
ella el comercio maritimo. La Estrategia
de Seguridad Maritima publicada en 2014
y su Plan de Accion emitido en 2018,
crearon el primer asentamiento sobre
esta cuestion, elaborando un marco de
actuacion que proporcionara una mayor
respuesta internacional a la seguridad de
los mares y océanos. La nueva Estrategia
impulsada en 2023 releva a la anterior
con algunas modificaciones, pero sigue
manteniendo las bases de la anterior
como son el multilateralismo maritimo, la
defensa de la normativa internacional y
el enfoque integrador; asimismo, también
dedica muchos recursos a la proteccion
de las infraestructuras maritimas, al ser
un pilar fundamental para la seguridad.
De forma paralela a la EUMSS ha surgido
una nueva herramienta denominada la
Brujula Estratégica, la cual defiende una
mayor inversion de los Estados miembros
en dispositivos navales para llevar a cabo
operaciones maritimas mads fuertes (Conte
de los Rios, 2023).
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La principal novedad de la EUMSS publicada
en 2023 es la atencion dedicada a los fondos
marinos, ya que anteriormente no se habian
dirigido esfuerzos ni atencién a este espacio
marino, el cual también debe de hacer frente
a diversas amenazas, principalmente los
robos y ataques a los cables submarinos y
oleoductos. Para ello, la Estrategia pide a
los miembros de la UE mayor cooperacion
e intercambio de informacioén, asi como, la
proteccion de todas estas infraestructuras.
De esta forma, la Uniéon Europea dispone
de un mayor control de todo el ambito
maritimo, garantizando su poder en el mismo
y apostando por soluciones convenientes
(Conte de los Rios, 2023).

El Consejo de la Unién Europea (2023a)
ha establecido seis objetivos estratégicos
para la defensa de la seguridad maritima
“intensificar las actividades en el mar,
cooperar con los socios, asumir el liderazgo
en materia de conciencia situacional
maritima, gestionar los riesgos y amenazas,
mejorar las capacidades, educar y formar”.

Laanteriormente mentadaBrujula Estratégica
de la UE fue publicada en 2022 y guarda
cierta relacién con la EUMSS, ya que es una
accion promovida por la Politica Comun de
Seguridad y Defensa y busca garantizar la
seguridad. LaBrujulaestablece el «refuerzode
las misiones y operaciones civiles y militares
de la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD), la creacion de una Capacidad de
Despliegue Rapido de la UE, y el refuerzo
de las estructuras de mando y control»
(Consejo de la Union Europea, 2022a). Con
esto lo que se persigue es una respuesta
mas rapida y eficaz ante las amenazas o
los riesgos que pueda sufrir la seguridad,
ligado también al desarrollo de los servicios
de inteligencia y ciberseguridad, asi como, la
inversion en defensa y el establecimiento y
mantenimiento de relaciones cooperativas
con organizaciones como la OTAN y la ONU,
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y terceros Estados.

Recogiendo todo lo anterior, lo que pretende
la UE con la Estrategia de Seguridad Maritima
es seqguir preservando la paz internacional
y la proteccién de los recursos naturales y
los espacios marinos, apostando en todo
momento por el orden internacional y las
normas que derivan del mismo como la
Convencion del Mar de 1982. También
defiende el intercambio internacional de
informacién como una cuestién primordial
para la seguridad, por ejemplo, con la
OTAN; asi como, la proteccion de las rutas
comerciales que transcurren por mares
y océanos, y la defensa de las fronteras
exteriores. Todo esto tiene como objetivo
acabar con las amenazas que ensombrecen
a la comunidad internacional, erradicar las
actividades ilicitas y promover un medio
marino libre para todos.

La pirateria maritima

Volviendo sobre lo anterior, cabe resaltar
que la pirateria maritima se ha posicionado
como una amenaza continua para la
seguridad maritima internacional, es por ello
por lo que este trabajo pretende arrojar luz
sobre esta cuestion y resaltar cuales son
los errores que se han cometido en la lucha
contra la pirateria y que han imposibilitado la
erradicacion de la misma, sobre todo en el
Cuerno de Africa tras laimplicacién de varias
operaciones navales. En consecuencia, las
actividades antipirateria son la clave para
proteger el comercio mundial y los intereses
geopoliticos de todos los Estados.

1.Evolucion de la pirateria

La primera designacioén de los piratas como
aquellas personas que secuestraban buques
y otras embarcaciones tuvo lugar en la
antigua Grecia. Algunas teorias indican que
la pirateria nacié en el mar Mediterraneo,
donde se fue extendiendo hacia los otros
mares y océanos. La existencia de las
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actividades piratas no se ha estructurado
como un continuo en el tiempo, sino que en
algunos periodos su actividad ha descendido
o incluso desaparecido, idea que se sostenia
en el siglo XIX cuando la vigilancia vy
seguridad en los mares fue materializandose
(Peryroteo Portela Guedes, 2009).

Afinales del siglo XX fue cuando seretomaron
este tipo de practicas y comenzaron a ser
recurrentes en varias zonas del mundo, esto
se debe al fendmeno de la globalizacion, que
trajo consigo un gran aumento del comercio
maritimo y, por consiguiente, de la pirateria.

Hastaelano2007,elndcleoconmasincidentes
de pirateria era la zona que comprende el
estrecho de Malaca, Bangladesh e Indonesia;
pero un afo después hubo un estallido de la
pirateria en el Cuerno de Africa que lo situé
en el primer puesto de la agenda mundial.

La realidad de la pirateria maritima es
dificil de concretar, ya que hay una gran
desinformacion de los ataques reales que
tienenlugar, esto se debe a que los tripulantes
o agentes de los buques que son victima de
la pirateria en la mayoria de los casos no
reportan estos incidentes a las autoridades
competentes, siendo la razén mas defendida
el alto coste que supone denunciar y adquirir
unas poélizas de seguros con mas cobertura
(Peryroteo Portela Guedes, 2009).

La OMI hallevado a cabo una clasificacion de
datos que contiene todos los incidentes de
pirateriay robo amano armada contra buques
qgue han tenido lugar desde 1984. Desde este
afo se han registrado por la OMI mas de
5.000 actos maritimos relacionados con este
tipo de delincuencia. Mas concretamente,
hay que destacar los registros del 2008, ya
que fue en este afio en el que tuvo lugar la
principal operacion objeto de estudio de
este trabajo, la operacion Atalanta; en dicho
afo se cuentan unos 134 incidentes solo en
Somalia y en 2009 un aumento a 222 actos
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de pirateria (Espalit Bardud, 2010).

En este sentido, Diaz del Rio Jaudenes
(2009, p. 218) se ha pronunciado sobre las
cuatro regiones que mas casos registran,
coincidiendo algunos de ellos con las rutas
maritimas criticas, acrecentado por el
escaso poder que poseen las autoridades
nacionales para detener estos incidentes.
Las cuatro regiones son “la zona del estrecho
de Malaca, el Cuerno de Africa/costa somali,
la zona del delta del Niger, y mas ligeramente
el Caribe y el canal de Panama”.

En cuanto al analisis de la evolucién de la
pirateria como amenaza mundial para la
seguridad maritima, es relevante localizar los
incidentes que se han desarrollado a lo largo
de los ultimos afos, por ello a continuacion
se va a realizar una comparativa de los
actos de pirateria y robos a mano armada
en el mar que tuvieron lugar en el 2008, afio
de gran auge de la pirateria a nivel mundial
y del estallido de la situacion somali; y los
acontecidos en el afo 2024, al ser el ultimo
afio completo.
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Figura 2: Mapa de actos de §
pirateria y robos a mano
armada en el mundo (2024).
Fuente: IMB Piracy Reporting
Centre (2024).
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Analizando los mapas, se pueden identificar
cuatro focos claros de actividad para los
piratas, en primer lugar, Centroamérica y el
norte de Latinoamérica, siendo la zona con
menos casos registrados; en segundo lugar,
la costa este de Africa, principalmente el
Golfo de Guinea; en tercer lugar, el Cuerno
de Africa; y, en cuarto lugar, la zona que
comprende Filipinas, el estrecho de Singapur,
Indonesia y otros paises de la zona, mas
conocido como el sudeste asiatico.

Comparando las dos imagenes, se percibe
que en cuanto a la zona de Latinoamérica
y Centroamérica no ha habido una gran
diferencia entre los afios 2008 y 2024, esto
se debe a que este punto geografico no
experimenta tanta actividad pirata como las
otras zonas; mas bien, esta zona es objeto de
otro tipo de actos ilicitos en el mar como por
ejemplo el narcotrafico.

Continuando con el analisis, en el Golfo de
Guinea los incidentes ocurridos en un afio y
en otro son muy similares, lo que se traduce
enque apesarde que han pasado 16 anos, las
autoridades nacionales de la zona todavia no
han podido hacer frente a esta problematica.
En cuanto al sudeste asiatico, a pesar de
que, si que se ve cierta disminucion de los
actos de pirateria, sigue siendo una zona
que registra datos preocupantes como
veremos mas adelante. En 2008 la situacién
podia equipararse o incluso superar a la
experimentada en Africa oriental, con la
diferencia de que la ayuda y el soporte
internacional se focalizd en la pirateria del
Cuerno de Africa.

Por ultimo, atendiendo al Cuerno de Africa,
se puede ver que esta zona ha sido la mas
beneficiada con el paso del tiempo, ya que
la disminucién de casos de pirateria es muy
significativa, pasando de ser el foco principal
a ser la segunda zona con menos casos de
las cuatro mentadas anteriormente. Esto es
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un reflejo de la eficacia que han tenido las
diferentes misiones navales emprendidas
por la UE, la OTAN y la Combined Task Force
(CTF) 151 que, aunque no se ha conseguido
una erradicacion total del fendmeno, la
mejoria de la situacion es evidente. Ademas,
en el mapa del 2008 se observa como los
incidentes se reparten no solo por el Cuerno
de Africa, sino que también descienden por
toda la costa oeste africana comprendiendo,
por tanto, todo Africa oriental, mientras que
en el mapa del 2024 los casos dados en
este terreno se concentran unicamente en el
Cuerno del continente.

Una forma mas precisa de estudiar Ia
incidencia y evolucién de la pirateria en cada
una de las cuatro zonas es a través de los
datos concretos, por ello a continuacion se
representaran varios graficos con los ultimos
datos disponibles, concretamente del afio
2023, 2024 y parte del 2025 (enero-abril).
Cabe desatacar que el nombre que se le ha
asignado a cada zona no debe entenderse
como unos limites estrictos, sino que es mas
una forma de denominacion para facilitar la
comprension. Para ello, se debe aclarar como
se han agrupado los paises con pirateria en
cada zona (los paises que no aparecen no
han registrado casos de pirateria en ninguno
de los 3 afios analizados):

« Zona del Sudeste Asiatico: comprende
el estrecho de Singapur, Indonesia,
Bangladesh, Vietnam, Filipinas, Malasia,
India y el estrecho de Malaca.

Zona de Africa Oriental (o costa oeste
africana): comprende Somalia, golfo de
Adén, Mozambique y Egipto

Zona de Latinoamérica y Centroamérica:
Colombia, Ecuador, Guyana, Pery,
Panama, Brasil y Haiti.

Zonadel Golfode Guinea: El Congo, Ghana,
Nigeria, Costa de Marfil, Gabon, Guinea,
Angola, Camerun, Guinea Ecuatorial,
Benin, Liberia, Cabo Verde, Sierra Leona 'y
Santo Tomé y Principe.
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Acerca de los resultados de pirateria del afio
2023, el IMB Piracy Reporting Centre (2023)
registra untotal de 120 incidentes de pirateria
o robo a mano armada en el mar en todo el
mundo, destacando la zona del sudeste
asiatico como se puede observar en el
grafico. Mas concretamente, los tres paises
o localizaciones que mas casos registraron
fueron el estrecho de Singapur con 37 casos,
Indonesia con 19 casos y Peru con 15 casos.

Continuando con el afio 2024, se contabilizan
116 casos de pirateria o robo a mano armada
esparcidos por diferentes zonas geograficas,
destacando de nuevo el sudeste asiatico, el
cual acumula 88 incidentes. En el 2024 los
tres paises o localizaciones con mas casos
pertenecen a la region del sudeste asiatico,
en primer lugar, el estrecho de Singapur (43
casos), en segundo lugar, Indonesia (22
casos) y, en tercer lugar, Bangladesh (14
casos) (IMB Piracy Reporting Centre, 2024).
Por ultimo, en 2025 se han anotado 54
casos en total, pero se ha de tener en
cuenta que los datos que se aportan solo
son de enero a abril, por lo que obviamente
las cifras van a ser menores que las de los
dos afos anteriores; aun asi, sigue siendo el
sudeste asiatico la regién con mas casos,

alcanzando los 39 incidentes. Dentro de los
tres paises o localizaciones mas destacados
se encuentran el estrecho de Singapur (31
casos), Indonesia (5 casos) y Somalia (3
casos) (IMB Piracy Reporting Centre, 2025).

En lineas generales, se puede concluir que la
evolucion de la pirateria sigue una tendencia
ligeramente descendente, ya que los casos
totales que se registran cada afo van
disminuyendo, de 120 en 2023 a 116 en 2024,
sin asegurar que cuando concluya el 2025
las cifras sigan descendiendo. A pesar de
ello, la pirateria sigue siendo un problema a
dia de hoy que impide conseguir la seguridad
maritimainternacional. También es resefable
la escasa incidencia de casos que ha tenido
durante estos Ultimos tres afios Africa
oriental o, mas concretamente, el Cuerno de
Africa, y esto se debe a la participacion de
la comunidad internacional en esta cuestion.
Para concluir, se puede observar como en
los tres afios las dos localizaciones que han
experimentado mas incidentes de pirateria
han sido el estrecho de Singapur e Indonesia;
las cifras son preocupantes, sobre todo en el
caso del estrecho de Singapur, ya que parece
que se esta convirtiendo en el epicentro de
estas actividades ilicitas.

@ Latinoamérica y Centroamérica
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Figura 3: Evolucion de los casos de pirateria y robos a mano armada en
el mundo. Fuente: elaboracién propia.
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Debido a la poca precisidon que tienen los
datos sobre los incidentes de pirateria,
conviene analizar varias fuentes de datos.
En este sentido, la OMI registra que durante
el 2024 se denunciaron unos 144 incidentes
de actos de pirateria y robo a mano armada
contrabuquestantoenaguasinternacionales,
aguas territoriales como en areas portuarias
(OMI, 2024); lo que se traduce en que,
aunque hay una disminucion de casos en
comparacién con afios anteriores, todavia es
un problema que afecta a toda la comunidad
internacional. A pesar de que las areas que
registran mas episodios de pirateria son el
Océano indico, el continente africano, y la
zona del Caribe y América del Sur, las demas
regiones mundiales no estan exentas de
estas amenazas, pues la mayoria suceden en
aguas internacionales lo que es un problema
que trasciende de las fronteras estatales,
siendo una prioridad para la sociedad
internacional cooperar y ejecutar planes
conjuntos para hacer frente a la situacién.

Haciendo hincapié en el continente europeo,
aunque si bien es cierto que en esta region
practicamente no se registran datos de
pirateria debido a la seguridad en sus costas,
si que es una zona muy afectada por estos
incidentes en un ambito mas econdémico, ya
gue una parte significativa de los barcos que
son objeto de estos episodios enarbolan una
bandera de un pais perteneciente a la Unién
Europea, mas concretamente un 9% de los
casos en 2024; lo que supone un problema
para el comercio maritimo de la UE. Esta
también ha sido una de las razones para
que esta organizacion internacional lleve
adentrandose en los ultimos afos en la lucha
contra la pirateria en diferentes partes del
mundo.

2.La pirateria en la actualidad

Profundizando en esta materia, los dos
pilares en los que se sustenta la existencia
de la pirateria en la actualidad son, en primer
lugar, el gran volumen de comercio maritimo
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y, en segundo lugar, la importancia de los
estrechos para la comunicacion maritima.
Ademas, todo ello se ve fomentado por la
falta de medidas efectivas de seguridad
maritima, la ausencia de regulacion juridica
internacional y el incremento del comercio
ilegal de distintos tipos y las grandes
cantidades de dinero que generan estas
practicas (Trevifio Ruiz, 2010). Esto propicia
escenarios de pirateria en distintas partes
del mundo, lo que complica su erradicacion.
En la misma linea, Ibafiez Gémez (20214,
p. 73) coincide con otros autores en que la
subsistencia de la pirateria se debe a tres
factores:

«1. Un Estado costero débil con un amplio
litoral, cerca de rutas maritimas con gran
volumen y sin medios suficientes para
controlar sus aguas.

2.Undesarrollo normativo escaso anivellocal
0 una ausencia de jurisdiccion que fomente
la impunidad de dichos delitos, lo que, en
ocasiones, correlaciona con la corrupcion y
la aceptabilidad cultural de la pirateria que,
en algunas regiones, tiene raices historicas
profundas.

3. Un contexto socioecondmico en el que
reina la pobreza o en el que la actividad
pirata promete una rentabilidad econdmica,
en particular, en contextos de sobrepesca o
pesca ilegal por parte de flotas extranjeras».

Al mismo tiempo, se puede destacar otro
factor como causa de la pirateria, que es
el motivado por la falta de financiacion y la
consecuente busqueda de esta por parte
de los grupos terroristas que demandan
el soporte econdémico para costear sus
actividades.

3.La pirateria en el Cuerno de Africa

Las operaciones analizadas mas adelante
se enmarcan en Somalia, un pais africano
localizado en el Cuerno de Africa que a lo
largo de su historia ha vivido diversas rupturas
internas y disputas entre los clanes del
pais, lo que ha provocado una inestabilidad
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politica a gran escala y que ha imposibilitado
la correcta efectividad del pais. Su declive
comenzod, mas concretamente, en 1991 con
la ruptura del régimen de Mohamed Siad
Barre, la cual tuvo como consecuencia una
disgregacién del territorio en varias zonas,
la zona del sur en la cual se encuentran las
fuerzas de Al-Shabaab, las dos zonas del
norte Somalilandia y Puntlandia, y las tierras
del centro del pais, en las cuales tiene mas
presencia la pirateria.

Somalia fue asaltada en 2006 por el
grupo terrorista «Union de los Tribunales
Islamicos», el cual ocupé Mogadiscio y el
sur del pais. Esto provoco una reaccion de
la esfera internacional, llegando el Consejo
de Seguridad de la ONU a establecer en
2007 la Mision de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM) (Oficina de Informacion
Diplomatica del MAEUEC, 2024). En los afios
posteriores, aumentaron significativamente
los actos de pirateria por la falta de un
poder consolidado que hiciera frente a la
desproteccion de las costas, en las cuales se
llevaba a cabo la pesca ilegal y su posterior
conversion de estos pescadores ilegales en
piratas.

En otro orden de ideas, se puede vislumbrar
una diferencia entre la pirateria que tiene
lugar en Somalia y la que se desarrolla en
otras partes del mundo, y esta diferenciacion
reside en el fin del acto, es decir, en Somalia
el objetivo de los piratas es recibir un rescate
o retribucion econdmica por los buques y las
mercancias que transportan; sin embargo,
en otras regiones lo que persiguen es robar
el buque en si o los enseres que porte la
tripulacion del mismo. Esto sucede porque
la falta de actividad de las autoridades en
Somaliaestannotable,quelos piratas pueden
permitirse retener un barco para esperar su
rescate incluso varios meses. Los valores
registrados en 2008 sobre las cantidades
recaudadas por los piratas somalies a través
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de los secuestros oscilaban los 150 millones
de ddlares (Diaz del Rio Jaudenes, 2009).

La pirateria somali tiene principalmente dos
focos de actividad, el primero de ellos es el
golfo de Adény, el segundo, es la costa Este.
El modo de operacion es parecido en las dos
localizaciones, en ambas llegando a alcanzar
distancias considerables de |la costa, es decir,
enaltamar, lo que les facilita la interceptacion
y el asalto a los buques que posteriormente
transportan a las bases piratas (Diaz del Rio
Jaudenes, 2009).

Como se ha mencionado anteriormente, el
objetivo final de los piratas es solicitar un
rescate por el buque apresado, por lo tanto,
tras el apresamiento del buque se llevan a
cabo actividades de proteccion y vigilancia
realizadas por los propios piratas a la vez que
comienzan a establecer las negociaciones
pertinentes para obtener la retribucion
financiera que buscan.

Cooperacion internacional y operaciones
navales contra la pirateria en el Cuerno
de Africa

1.Cooperacion entre organizaciones
internacionales y terceros Estados en
materia de pirateria

La pirateria maritima se ha establecido como
problematica de primer orden en la agenda
internacional, lo que ha significado una
cooperacion a gran escala. Han sido muchas
las organizaciones, operaciones y naciones
que han aunado esfuerzos para combatir
estos delitos, pero nos centraremos en las
relaciones entre la UE y la OTAN, al ser las
organizaciones protagonistas en este tipo de
operaciones; asi como, sus colaboraciones
establecidas a nivel internacional con
terceros Estados.

« Relaciones cooperativas de la Unidn

Europea
En primer lugar, fue la propia UE la que en la
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Acciéon Comun 2008/851/PESC por la que
se inicia la operacién Atalanta declar6 en su
articulo 9 las «relaciones con las Naciones
Unidas, Somalia, los paises vecinos y otros
actores». En este articulo, establece una
linea de comunicacion y coordinacion entre
la operacién militar, las Naciones Unidas,
las autoridades somalies y terceros actores
que puedan verse implicados; todo ello
con el objetivo de llevar a cabo una accion
mas estructurada y exitosa y asegurar
que las acciones llevadas a cabo por la
EUNAVFOR Atalanta no se realicen en vano,
sino que tengan una consecucidon positiva
una vez trasladado al ambito nacional de
Somalia. Incluso en su articulo 15, decreta la
posibilidad de que se comuniquealaONUo a
terceras partes, «informacién o documentos
clasificados de la UE que se hayan elaborado
a los efectos de la operacion militar de la UE».

En segundo lugar, la UE en su Accion Comun
2008/851/PESC también contempla en el
articulo 10 la posibilidad de intervencion
o participacion de terceros Estados en la
operacion. La UE comprende que de alguna
forma esta operacion militar también debe
transcender las fronteras europeas y abrirse
a las aportaciones de terceros Estados
que pretenden colaborar en esta causa
internacional. En este caso, serd el Comité
Politico y de Seguridad (CPS) el que invite y
disponga acuerdos con dichos Estados para
aportar contribuciones militares o participen
en la gestion de crisis.

En la misma linea, Espalid Bardud (2010,
p. 154) sostiene que en lo que atafe a la
EUNAVFOR Atalanta, «algunos terceros
Estados han sido invitados por la UE a
participar en la operacion que ella dirige vy,
de este modo, se han unido a las fuerzas
maritimas de la UE: fuerzas de Croacia,
Montenegro, Noruega y Ucrania».

Como trabajo de indole internacionalista,
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es notable la importancia de la UE como
organizacién supranacional y todo el
entramado de relaciones que ha establecido
con otros Estados no miembros e incluso
con otras organizaciones en el contexto de
la operacion Atalanta y de la lucha contra la
pirateria en general, ya que esta es la unica
forma por la que se pueden solventar las
lagunas legales existentes para poder poner
fin a la problematica expuesta.

Ademas, se creo6 un grupo de contacto sobre
pirateriaenla Costade Somalia, el cualtuvo su
origen en enero de 2009, este grupo emergio
como el principal foro para la discusion
(participan 49 naciones y 7 organizaciones
internacionales) sobre la creaciéon de las
adecuadas estructuras legales regionales
para acabar con la impunidad de los piratas.

« Relaciones cooperativas de la OTAN
La OTAN también ha sido un actor clave en

la lucha contra la pirateria, y no solo por sus
operaciones, sino también por la estrecha
colaboracion con otros actores para la
consecucion de los objetivos planteados
por la ONU, la cual ha interpretado un papel
de aglutinador de la ayuda brindada para
alcanzar los propésitos planteados.

En concreto, la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte ha cooperado en lineas
similares con la Combined Task Force 151y
la operacién Atalanta de la UE (Rivas Pardo
y Ayala Pulgar, 2021), lo que refleja los
verdaderos esfuerzos de la operacion por
participar de forma activa y coordinada.

Ademas, un aspecto clave para el correcto
funcionamiento de la mision fue la ayuda
que proporcionaron los aliados de la OTAN,
materializada en buques y aeronaves para
patrullar la zona maritima delimitada por la
operacion;sinolvidarlafinanciacion aportada
por los Estados miembros de la organizacion,
lo que muestra una vez mas el compromiso
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de los mismos por la problematica planteada.

Algunos paises como Ucrania y Nueva
Zelanda se han asociado con la organizacion,
aportando buques y aeronaves de patrulla
maritima. Otros Estados como China o Japon,
también han cooperado con la OTAN, aunque
no en el ambito de cesién de materiales, sino
en entrenamientos conjuntos antipirateria,
lo que mejora las estructuras militares de
ambas partes (Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte [OTAN], 2014).

La OTAN no solo colabor6 con las agencias
nacionales para que se hiciera justicia
con los detenidos por este tipo de delitos,
sino que también colaboré a nivel mundial
con diferentes paises para que sus
embarcaciones comerciales disfrutaran de
una mayor seguridad al transcurrir por el
Cuerno de Africa; esto fue posible gracias
a la implementacién y difusion de las
«Mejores Practicas de Gestion 4», las cuales
aportaban una serie de recomendaciones
para protegerse contra posibles ataques de
pirateria.

Se debe agregar que también se podrian
enmarcar como una forma de cooperacion
el desarrollo de capacidades regionales, esto
es aportar e instruir al pais en concreto, en
este caso Somalia, a que él mismo pueda
combatir las amenazas; esto lo ha hecho a
través de cursos educativos, participacion
y colaboracién en ejercicios militares vy
asesoramiento en cuestiones de defensa y
seguridad (OTAN, 2014). Con todo ello, lo que
se pretende es que las estructuras nacionales
yregionales se afiancen paraque estos paises
tengan una mayor independencia a la hora de
hacer frente a las brechas de seguridad que
pueden experimentar sus territorios.

Por dltimo, al hablar de la cooperacion

de la OTAN, es imprescindible explicar la
denominada “Cooperacién Naval y Guia para
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el Transporte Maritimo’, NCAGS por sus
siglas en inglés. Lo mas destacado de esta
iniciativa es el proposito que persigue, ya que
pretende instaurar relaciones cooperativas
entre las autoridades civiles y militares para
asi, brindar un mayor apoyo a las operaciones
emprendidas por la OTAN; todo ello con el
fin de que no se vea afectado el comercio
maritimo y evitar los posibles ataques o
incidentes queinterrumpan la pazy seguridad
de las rutas maritimas, de las flotas y de sus
tripulaciones (Castro Pereira, 2009).

Al fomentarse el intercambio de informacién
entre la organizacion y las autoridades
nacionales de cada pais, este mecanismo
puede ayudar a identificar y situar otras
embarcaciones, por lo tanto, se podrian
identificar con antelacién a los piratas que
se aproximan a los buques para llevar a cabo
un ataque al mismo. Todo ello aumentaria la
seguridad maritima, lo que beneficiaria tanto
a los Estados, sobre todo los que disponen
de menos recursos, como a las operaciones
navales de organizaciones internacionales.

+ Cooperacion dentro de la Combined Task
Force 151
La Combined Task Force 151 es una de las
mayores expresiones de la cooperacion
internacional en el ambito de la pirateria,
ya que a diferencia de las dos operaciones
explicadas anteriormente, en las que
el propulsor de la operacion era una
organizacién internacional como la UE o la
OTAN, en la CTF 151 los actores de la lucha
contra la pirateria son los propios paises de
la sociedad internacional, comprendiendo
que esta problematica no atafie unicamente
a Somalia 0 a un pais en concreto, sino que
supone una amenaza para el mundo entero.

Asimismo, la CTF 151 ha establecido
vinculos con las fuerzas navales de la Unién
Europea que se encontraban en Somalia
bajo la operacién Atalanta para hacer frente
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a las practicas de los piratas y, sobre todo,
colaborar con el Programa Mundial de
Alimentos.

2.Principales operaciones de lucha contra la
pirateria

Desde unavisiéninternacionalista, la pirateria
maritima supone un gran desafio para la
comunidad internacional, ya que gran parte
del comercio maritimo mundial transcurre
por las vias en las que son frecuentes este
tipo de practicas, convirtiéndose en un
objetivo paralos perpetradores de la pirateria.
También las organizaciones internacionales
como la UE o la OTAN han tomado la pirateria
como una cuestion central que abordar para
la seguridad internacional, por esto mismo
han llevado a cabo diversas operaciones con
el fin de ayudar a terceros paises y promover
la defensa del escenario internacional.

Este trabajo se va a centrar en la actuacion
de la Unién Europea y la OTAN en dos
operaciones concretas en el Cuerno de
Africa: la operacién Atalanta de la Unién
Europea y la operacién Ocean Shield de la
OTAN. Ademas, se introducira la Combined
Task Force 151, al ser una propuesta muy
relevante en la lucha de la pirateria, siendo
un ejemplo de la cooperacion internacional
en este ambito.

Antes de examinarlas diferentes operaciones,
cabe mencionar que Diaz del Rio Jaudenes
(2009, p.225) sostiene que la efectividad
de las operaciones navales depende de
unos objetivos que tienen que cumplir las
mismas, estos propdsitos son: “mejorar el
conocimiento del entorno maritimo en la
zona, disuadir a los piratas, repeler los actos
de pirateria, proteger a los buques que se
designen, y liberar a los buques capturados”.

« Operacion Atalanta — UE
Como consecuencia de la historia vivida en
Somalia, se produjounasituacion humanitaria
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muy critica que contaba con importantes
cifras de refugiados y desplazados. Ante la
inestable realidad que estaba atravesando
Somalia, la OMI hizo un llamamiento a la
comunidad internacional para fomentar la
cooperacion, acabar con estos actos de
pirateria y hacer de soporte para suministrar
la ayuda humanitaria que se debia entregar
en Somalia (Espaliti Bardud, 2010).

Ante estanecesidad, diversas fuerzas navales
decidieron intervenir en el caso, como la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
e incluso algunos Estados han colaborado
en la proteccion de los barcos de ayuda
humanitaria como fueron Canada y Paises
Bajos. Asimismo, otras naciones han llevado
a cabo actividades de proteccion en la zona,
aunque mas enfocada a la defensa de sus
buques para que su comercio naval no se vea
afectado por los incidentes.

La Unién Europea decidio intervenir en esta
cuestion, con la peticidon especial de Francia
y Espafna de crear una operacién especifica
para el caso somali, encuadrada en el ambito
de la Politica Comun de Seguridad y Defensa
de la UE. Gracias a ello, en diciembre de 2008
se puso en marcha la operacién Atalanta a
la luz del camino marcado por las peticiones
en sucesivas ocasiones del Consejo de
Seguridad de la ONU de intervenir en esta
delicada cuestion.

La UE lanzé esta operacion con el objetivo de
ayudar a la mejora de la seguridad maritima
en la zona, contribuir a la luchay erradicacion
de la pirateria, y mejorar la seguridad de las
rutas maritimas comerciales (Frutos Ruiz,
2010), cuestion que especialmente atafie a
la Unién Europea.

En la Accion Comun 2008/851/PESC del
Consejo, los miembros de la UE establecieron
los objetivos de la Operacion Atalanta:

«1. Proteccion de los buques del Programa
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Mundial de Alimentos (PMA) que suministran
ayuda alimentaria a las poblaciones
desplazadas de Somalia,

2. Proteccion de buques vulnerables que
naveguen frente a las costas de Somalia,
asi como la disuasion, a la prevencion y a
la represion de los actos de pirateria y del
robo a mano armada frente a las costas
de Somalia». Todo ello bajo el marco
impuesto por la normativa internacional, mas
concretamente, la CONVEMAR.

También, se anadié como un objetivo de
la mision poner en practica el embargo de
armas de la ONU dirigido a Somalia, asi
como, luchar contra todo tipo de delitos que
pudieran darse como el trafico armas, la
pesca ilegal o el trafico de estupefacientes.
Para la supervision de todo lo anteriormente
mencionado se nombré al Comité Politico y
de Seguridad como 6rgano de control politico
para la operacion Atalanta.

Los factores que mas inciden en el caso
somali de lucha contra la pirateria son la
estructura jerarquizada de los piratas, lo que
supone una premeditacién y perfecto estudio
de los planes que trazan; la dificil deteccién
de las embarcaciones por su pequefio
tamafo, lo que favorece que se mantengan
fuera de los radares; y su camuflaje como
pesqueros, lo que dificulta su identificacion
(Frutos Ruiz, 2010).

Asimismo, la forma de coordinar a la fuerza
naval de la UE para la operacion Atalanta,
también conocidacomo EUNAVFOR Atalanta,
ha sido clave para la consecucion de los
resultados. La EUNAVFOR ha colaboradoy se
ha complementado con la mision militar de la
Unién Europea para contribuir a la formacién
de las fuerzas de seguridad somalies y con la
Mision de Desarrollo de las Capacidades de
la UE en Somalia.

No obstante, la pirateria no es la unica
actividad ilegal que se produjo en las costas
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somalies, sino que esta va ligada a una serie
de delitos como son la inmigracién ilegal,
el trafico de estupefacientes, el trafico de
armas, etc. (Frutos Ruiz, 2010). Ello sumado
a la gran importancia que tiene el Golfo de
Adén para las rutas del comercio maritimo,
lo convierte en el objetivo de muchos piratas.
La problematica de esta zona reside en
su inabarcable extension, tanto que se
establecieron dos areas delimitadas como
zonasdeoperaciones,unadeellasel Corredor
Internacional Recomendado (IRTC; zona que
comprende el Golfo de Adén comenzando en
la salida del Mar Rojo) vy, la otra de ellas, la
cuenca de Somalia (Frutos Ruiz, 2010), que
es la que mas nos interesa en este caso. En
cuanto a su extension, esto es un factor clave
a la hora de hacer frente a la pirateria, ya
que Somalia y su inestable situacion interna
no pueden hacer frente a tal volumen de
territorio en el que combatir la pirateria y los
robos a mano armada, es por ello por lo que
se vuelve indispensable la intervencion de la
comunidad internacional.

El area de operaciones de EUNAVFOR
Atalanta incluye el golfo de Aqgaba, el golfo
de Suez, la cuenca de Somalia, el Mar Rojo,
el golfo de Adén e incluidos otros paises
vecinos.

Los medios y herramientas que ha dispuesto
la Unién Europea para el desarrollo de la
operacion Atalanta engloba desde buques de
Armada y aviones de patrulla maritima hasta
sistemas aéreos no tripulados. Ademas,
cuenta con al menos 600 personas que
hacen posible el desempefio de la operativa.

La operacién Atalanta no ha adquirido
tanta importancia solo por los operativos
desplegados para la lucha contra la pirateria,
sino que ha transcendido a otras cuestiones
de fondo que son necesarias para hacer
frente a la situacién de Somalia, alcanzando
una envergadura que ninguna de las otras
operaciones ha logrado. Esto es lo que la UE
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ha denominado como “enfoque integrado de
la UE en el Cuerno de Africa”, y que se traduce
en un conjunto de iniciativas que incidenenla
raiz del problema, con el fin de poner solucién
al estado de la cuestion (EUNAVFOR, 2025).

El enfoque integrado seguido por la UE
comprende en primer lugar, la dimension
civil, esto es una mision de caracter civil que
tiene como objetivo fomentar el desarrollo de
las diferentes estructuras del pais, como la
promocion del Estado de derecho, la policia
y otras autoridades somalies, y los sectores
de seguridad maritima. Todo ello se ha
integrado dentro de la Mision de Desarrollo
de Capacidades de la UE en Somalia,
la cual se ha focalizado especialmente
en el asesoramiento y la instruccion
de las autoridades para hacer cumplir
correctamente la ley somali. Otra de las
iniciativas principales desplegadas por la UE
en Somaliay que ha adquirido gran relevancia
ha sido la Misién de Capacitacion de la UE
— Somalia; esta consiste en la instruccion
militar a las fuerzas armadas del pais y en
el fortalecimiento de las instituciones y el
gobierno somali. Otros dos proyectos van
dirigidos hacia la cooperacién internacional
en el ambito judicial para acabar con la
pirateria y hacia la investigacion criminal de
la pirateria, en la cual la operacion Atalanta
coordina esfuerzos con otras autoridades
como la Interpol; aunque estos dos ultimos
no son tan significativos como los dos
primeros EUNAVFOR, 2025).

La Unién Europea no se ha implicado en
Somalia solo a través de estos mecanismos,
sino que también ha colaborado con otras
organizaciones por mejorar el Estado somali,
como por ejemplo a través de la financiacion
de AMISOM para combatir el terrorismo del
grupo islamico Al Shabaab, y en general,
financiando el Fondo de Apoyo a la Paz para
Africa (Prada Pardal, 2023).

Conviene subrayar la implicacién de la Unién
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Europea por mejorar no solo el problema
de la pirateria en la zona, sino también por
incidir en las causas estructurales que han
propiciado la ruptura del sistema somali y
la desestabilidad que sigue experimentando
hoy en dia. Lo que pretende la operacion
Atalanta es dotar de instrumentos e
independencia a Somalia, para que el propio
pais pueda hacer frente a las amenazas que
se le presenten como puede ser la pirateria, y
que pueda desarrollar un Estado de derecho
y unas infraestructuras rigidas. Comparando
este enfoque integrado de la Union Europea
con las operaciones emprendidas por la
OTAN o la CTF 151, resalta la importancia
que le ha dado la UE al desarrollo del Estado
somali, mientras que la operacién Ocean
Shield o la Combined Task Force 151 se
han preocupado unicamente por la cuestion
de la pirateria, lo que da a entender que la
preocupacion reside mas en la proteccién del
comercio maritimo, que en la reconstruccion
de un Estado debilitado.

El relativo éxito de la operacion Atalantay la
contencion de la pirateria en la costa somali'y
enelCuernode Africasehadadograciasauna
serie de factores, entre ellos se encuentran:
la promocion de la OMI de recomendaciones
para los bugues mercantes, las actividades
contenidas gracias a las fuerzas navales, la
coordinacion en el IRTC, el establecimiento
y desarrollo de los centros de control de la
seguridad maritima, y la delimitacion de
unas dareas de monitorizacion (Voluntary
Reporting Area) y de elevado riesgo (High
Risk Area) dentro del Golfo de Adén (Prada
Pardal, 2023).

La operaciéon Atalanta, demarcd un espacio
de alto riesgo o High Risk Area en el Cuerno
de Africa para guiar la accién de la fuerza
naval. Este territorio delimitado, es la zona
que mas incidencia de pirateria tenia, aunque
con la evolucién de las operaciones navales
y la disminucién de los incidentes, se ha ido
reduciendo el area, primero en 2019 y luego
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en 2021.

Como se puede observarenlaimagen,lazona
de operatividad ha ido disminuyendo a la vez
que descendian los casos de pirateria, aun
asi, es evidente la prioridad que ha supuesto
desde el principio y que sigue suponiendo
toda la costa de Somalia. Las reducciones
de la zona de alto riesgo no traen consigo
una desaparicion total de la pirateria, ya que
todavia persisten desafios como la pobreza
o la inestabilidad en el pais, por ello la
presencia de las operaciones navales sigue
siendo necesaria para poder asegurar una
mayor seguridad maritima en un futuro.

Analizando los resultados que ha tenido esta
operacion en los objetivos propuestos, es
evidente que su presencia ha beneficiado
significativamente al estado de la cuestion,
pero aun asi los esfuerzos no son suficientes.
Por un lado, el primer objetivo relativo
a la proteccion de los buques de ayuda
humanitaria ha tenido grandes resultados
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por parte de la operacion Atalanta, ya que
ha escoltado a un gran numero de buques,
con un éxito del 100%, incluso también a
embarcaciones de AMISOM. Concretando un
poco mas, hasta el dia de hoy, la EUNAVFOR
Atalanta ha conseguido proteger a mas de
2.400 buques del PMA y mas de 700 buques
de AMISOM; asi como, incautar mas de
15.900 kilos de narcoéticos y entregar mas de
3.200 toneladas de alimentos destinados ala
ayuda humanitaria (EU Naval Force Operation
Atalanta [EUNAVFOR], 2025).

Por otro lado, el segundo objetivo no ha
podido obtener tan buenas cifras como
el primero, debido a la complejidad de la
misién, ya que el numero de ataques ha
seguido ascendiendo, aun asi, la persistencia
de las fuerzas de la operacion ha conseguido
ciertos avances significativos, deteniendo un
total de 177 piratas que han sido transferidos
a las autoridades competentes, de los cuales
145 han sido condenados por sus actos
(EUNAVFOR, 2025).
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Figura 4: Reducciones del area de alto riesgo del Cuerno de Africa.
Fuente: Prada Pardal (2023).
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Ademas, también hay que tener en cuenta las
dos zonas delimitadas que se han comentado
anteriormente, ya que los resultados de
una y de otra difieren ligeramente. El IRTC
y la operativa desplazada en la zona ha
provocado que desciendan los ataques;
pero, inevitablemente, la alta presencia en
el IRTC ha desviado un mayor niumero de
ataques hacia la costa somali, donde se
han endurecido las acciones de los piratas
(Frutos Ruiz, 2010).

En lineas generales, aunque la operacion
Atalanta ha sido un apoyo significativo
para la lucha contra la pirateria y un socio
fundamental para Somalia, esto no ha sido
suficiente para solventar la situacién, una
muestra de ello es la extension del mandato
de la operacion Atalanta que aprobd el
Consejo de la UE en 2024 hasta 2027.
Continuan existiendo algunos retos que no
permiten alcanzar los objetivos, como son las
lagunas legales que se generan en torno a la
detencion, enjuiciamiento y encarcelamiento
de los autores de la pirateria.

Pese a ello, es importante mencionar que
la UE ha sido un pilar fundamental para el
pais somali, principalmente en lo referente a
la llegada de la ayuda humanitaria, un éxito
significativo dentro de la operacion Atalanta.
Para poder alcanzar el objetivo final, que
supone la erradicacion de la pirateria, es
necesario que el pais consiga una estabilidad
en todos los ambitos que permita un mayor
gasto en seguridad y defensa. Mientras que
esto no ocurra, la comunidad internacional
ha percibido como una cuestion de primer
orden tomar medidas para sufragar o reducir
estos ataques y sus consecuencias para la
seguridad y el comercio internacional.

* Operacién Ocean Shield = OTAN

Aligual que ocurrié con la operacion Atalanta,
la operacion Ocean Shield de la OTAN se
inicié en 2008 a consecuencia de las diversas
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llamadas de Naciones Unidas a la comunidad
internacional para frenar el avance de la
pirateria, a través de las resoluciones 1814,
1816y 1838.

Mas concretamente, lainiciativa Ocean Shield
nacié con la denominada operacion Allied
Provider, la cual fue directamente solicitada
por el Secretario General de la ONU en ese
momento, Ban Ki-moon, en septiembre de
2008. En los comienzos de esta operativa, su
objetivo principal fue proteger los buques del
PMA en la zona somali (Rivas Pardo y Ayala
Pulgar, 2021).

La operacion Allied Provider tuvo una
duracion limitada, ya que fue sustituida por
la operacion Allied Protector en 2009, la cual
buscaba contener la pirateria en el golfo de
Adén.

En agosto de 2009, resultd una nueva
operacion naval de la OTAN denominada
Ocean Shield, que aglutinaria todas las
funciones que anteriormente habian
desempefiado las operaciones Allied Provider
y Allied Protector. Sus funciones comprendian
la escolta de embarcaciones humanitarias y
comerciales, asi como, patrullar el Cuerno de
Africa y luchar contra las actividades piratas.
Los ejercicios llevados a cabo por la OTAN
con dicha operativa duraron hasta diciembre
de 2016, tras las dos prorrogas establecidas
en las Resoluciones 2020 (de 2011) y 2184
(de 2014) (Rivas Pardo y Ayala Pulgar, 2021).

Ademas, también llevaron a cabo otras
diligencias como vigilar y perseguir a buques
sospechosos y detener a los piratas que se
encontrasen en ellos para posteriormente
entregarlos a las dependencias nacionales
correspondientes. La propia OTAN estableci6
como un objetivo principal disgregar el trafico
maritimo legal que llevan a cabo los buques
comerciales, de las embarcaciones piratas;
para ello, monitorearon los barcos de indole
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comercial y escoltaron a aquellos que podian
sufrir algun tipo de dafio durante su transito
hasta una zona segura (OTAN, 2014).

La OTAN establecié claramente su zona de
operatividad, como establecen Rivas Pardo
y Ayala Pulgar, esta zona comprende «el
Cuerno de Africa, el golfo de Adén, desde el
oeste del océano indico hasta el estrecho de
Ormuz y el mar territorial somali», como se
puede observar a continuacion.

+  Operacién Combined Task Force (CTF)
151

Antes de entrar a explicar qué es la
Combined Task Force (CTF) y cudl ha sido
su cometido, es necesario mencionar que
tras la Resolucion 1851 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU),
una serie de paises que conformaban la
Combined Maritime Force (CMF) o Fuerza
Maritima Combinada decidieron intensificar
las actividades para cesar con los actos de
pirateria.

Ante esta situacion, la CMF liderada por
Estados Unidos y compuesta por operativos
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de mas de 20 Estados, conformaron la
Combined Task Force 150, la cual se
encargaria de las operaciones antipirateria en
el area delimitado, lamado Maritime Security
Patrol Area in the Gulf of Aden. Aunque la
realidad es que la CTF 150 estaba mucho
mas encaminada a controlar el narcotrafico
y el contrabando de armas en la zona que, a
luchar contra la pirateria, por ello en enero de
2009 se constituyé la Combined Task Force
151 (Terry, 2010).

Con esta limitacion de la zona operativa de
la CTF 150, se comprende que Somalia seria
uno de los principales sujetos de proteccion
por parte de esta fuerza combinada; zona
que continuara operativa para la operacion
151.

La CTF 151 fue el paso necesario en el
camino de las operaciones antipirateriacomo
actividades de indole internacional. En esta
ocasion si que se centraron los esfuerzos de
la CTF 151 en frenar la pirateria de la zona,
quedando separada totalmente de la CTF 150
centrada en el narcotrafico, las armas y otros
delitos cometidos en el espacio maritimo.

Do

Figura 5: Area de
operaciones de la
OTAN Operation
Ocean Shield.
Fuente: OTAN
(2014).
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Los objetivos de la operacién fueron
claramente establecidos en la orden de
ejecucion no clasificada y publicados por
el comandante de la CMF, citado por Terry
(2010):

«La CTF 151 llevara a cabo operaciones
antipirateriaen el espacio de batalladela CMF
bajo un mandato basado en misiones para
disuadir, interrumpir y suprimir activamente
la pirateria con el fin de proteger el comercio
maritimo mundial, mejorar la seguridad
maritimay asegurar la libertad de navegacion
en beneficio de todas las naciones».

En la orden anteriormente mencionada,
también se establecieron las limitaciones
para los barcos de las naciones que operan
en el marco de la CTF 151. A este respecto,
se autoriza que los buques mentados puedan
introducirse en el mar territorial de Somalia,
pero no que los mismos entren dentro
del territorio terrestre somali, todo ello en
concordancia con lo dictado por el CSNU en
su Resolucion 1851.

El liderazgo dentro de la CTF 151 varia cada
tres-seis meses, por lo que el mandato no lo
ejerce siempre el mismo Estado, este puesto
yalo han desempefado paises como Estados
Unidos, Brasil, Reino Unido, Turquia, Bahréin,
Jordania, Japén, Corea del Sur, Tailandia,
Dinamarca, Singapur, Filipinas, Kuwait, Nueva
Zelanda y Pakistan, siendo este ultimo el que
sostiene el mando de la fuerza multinacional
(Combined Maritime Forces [CMF], 2025).

También se establecio una guia para recoger
el modo de actuacion que se debe seguir en
caso de pirateria, a este documento se lo
denomind como Best Management Practices
Rev.5 (BMPR). Esto también ha sido de gran
ayudaparalasorganizacionesinternacionales
o naciones independientes que han llevado a
cabo actividades antipirateria, de esta forma
los buques que
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operaban en las costas somalies han podido
protegerse y prevenir de una forma mas
efectiva los ataques piratas (CMF, 2025).

¢Cambio de perspectiva del Cuerno de
Africa al Golfo de Guinea?

En los ultimos anos, la incidencia de la
pirateria somali ha disminuido sus numeros
significativamente, como se ha Vvisto
anteriormente esto se debe a la presencia
de las operaciones navales y la colaboracion
de toda la comunidad internacional. Aunque
si bien es cierto que la pirateria sigue siendo
una amenaza para la zona, ahora mismo la
situacion esta bastante controlada. Con la
mejoria de los ataques en el Cuerno de Africa,
el foco de la pirateria se ha trasladado a otras
zonas, entre ellas el Golfo de Guinea, el cual,
esta atravesando por una situacién critica
tras un gran aumento de los casos.

Al contrario de la pirateria en el Cuerno
de Africa que afectaba principalmente a
Somalia, el Golfo de Guinea comprende mas
de 20 paises, por lo tanto, las consecuencias
de estas actividades ilicitas tienen una
mayor envergadura. El origen de la pirateria
en el Golfo de Guinea se debe a la falta de
herramientas y mecanismos eficaces para
volver a activar la economia nigeriana (Rueda
Garcia, 2021). En comparativa con el caso de
Somalia, los origenes de la pirateria en las
dos zonas son similares, ya que ambos se
han dado por la ruptura de un Estado, Somalia
y Nigeria, y la falta de dispositivos y recursos
para reconstruirlos. En otras palabras, son
las crisis econémicas las que normalmente
han empujado al auge de la pirateria, debido
a que la falta de puestos de trabajo y la
situacioén precaria que atraviesan los paises
empujan a practicar actividades ilegales vy,
por tanto, surgen agrupaciones de piratas
ligados al crimen organizado, lo que provoca
que crezca la inseguridad de la poblacién.
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En esta linea, surgen grupos como el
Movimiento para la Emancipacion del Delta
(MEND), el cual se lucra de la pirateria, mas
concretamente del robo y comercializacion
ilegal de combustibles; aunque muchas
veces los piratas no pertenecen a grupos,
sino que atacan en solitario. Ademas, se debe
apuntar la gran importancia de esta zona
geografica en términos petroliferos, ya que
recoge una gran cantidad de los yacimientos
del continente (Rueda Garcia, 2021). La gran
relevancia que tiene la zona por los recursos
petroliferos hace que el robo de combustible
sea la actividad idonea para los piratas de la
region.

Se puede decir que ha habido un traslado
de la pirateria de Somalia al Golfo de Guinea
donde, ademas, se han recrudecido los
ataques, registrando una violencia mayor a la
que solian emplear en las costas somalies.
También se ha dado un cambio en sus
actividades, pasando del robo de petréleo
a realizar mas secuestros de buques, esto
es producto de la busqueda constante de
aumentar su financiacion. Esto tiene un
trasfondo politico, puesto que el robo del
petréleo comenzé como una especie de
reivindicacion, pero hoy en dia han adoptado
la forma de actuar de los piratas de otras
zonas, ampliando el abanico de actividades
ilegales que realizan.

La principal diferencia entre la pirateria
somali y la del Golfo reside en la respuesta
internacional, es decir, en los operativos
desplegados por terceros Estados u
organizaciones internacionales para
combatir estas practicas. Mientras que
Somalia ha recibido una gran ayuda de parte
de la comunidad internacional, no se puede
afirmar lo mismo en el Golfo de Guinea, y
ello se debe a la importancia comercial y
geoestratégica de la zona. El Cuerno de Africa
es un paso maritimo de gran relevancia en
términos comerciales, lo que provocd una
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gran respuesta, pero el Golfo no es una zona
con tanta importancia comercial, es por ello
por lo que la implicacion en la cuestion del
resto de paises ha sido mucho menor (Rueda
Garcia, 2021).

El soporte internacional al Golfo de Guinea ha
sido escaso, por ejemplo, el G7 ha apoyado
un Codigo de Conducta o las ayudas de la
Unién Europea a ciertos Estados de la zona.
Aunque la UE ha reconocido la urgencia de
solventar los problemas estructurales que
han provocado la aparicion y existencia de la
pirateria del Golfo, la ayuda no es comparable
a la desplegada en Somalia, puesto que no
se ha llevado a cabo la implementacion de
operaciones navales que realmente frenen
estas actividades.

En 2020, la Uniéon Europea inicié sus
Presencias Maritimas Coordinadas en el
golfo, estas tenian por objeto aumentar la
participacion y presencia de la organizacion
en la regién, ya que clasificé el Golfo de
Guinea como una Zona de Interés Maritimo.
Otros proyectos que ha llevado a cabo la UE
han estado enfocados primordialmente en la
financiacién para el monitoreo, la seguridad
maritima y la seguridad en los puertos
(Consejo de la Unién Europea, 2022b).

En 2023 la UE consensud la «Iniciativa de
la UE en materia de Seguridad y Defensa en
apoyo de los paises de Africa Occidental del
Golfo de Guinea», la cual se ha promovido
como parte del enfoque integrado que ha
desarrollado la UE en el continente africano.
Esta iniciativa tiene como objeto ayudar
a fortificar a las autoridades locales para
que puedan hacer frente a la presion que
ejerce la pirateria, aunque esta iniciativa va
dirigida unicamente a Togo, Ghana, Benin y
Costa de Marfil. Ademas, pretende atajar
los problemas estructurales, a través de la
reconstruccion del sistema del Estado, para
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que sea el propio Estado el que sea capaz
de proveer de seguridad a la poblacion y
defender sus costas de los ataques piratas.
Asimismo, también se han llevado a cabo
iniciativas de financiacion a estos paises
como parte del Fondo Europeo de Apoyo a
la Paz (Consejo de la Union Europea, 2023b).

En conclusion, es evidente que la situacion
en el Golfo de Guinea esta atravesando una
situacion critica mientras que la pirateria
somali desciende, pero estos hechos hoy en
dia no han supuesto que se cambie el foco
principal al Golfo, puesto que las operaciones
navales siguen desplegadas por el Cuerno
de Africa. Aunque la mejoria de Somalia es
clara, sigue siendo una de las principales
rutas comerciales, y un posible abandono
de la zona podria provocar un repunte de
los casos de pirateria y afectar nuevamente
al comercio mundial. Es por ello por lo
que, realmente no se estan dedicando los
mismos recursos al Golfo de Guinea dado
que, aunque si que se ha contribuido con
la causa, las medidas son esencialmente
financieras y no operativas. Esto dificulta la
labor de frenar los ataques y hacerle frente
a la pirateria, puesto que la realidad es que
los paises afectados no pueden abordar
esta cuestion solos, y parece que hasta que
el escenario en el Golfo alcance una mayor
repercusion a nivel internacional, las fuerzas
externas de organizaciones y terceros paises
no van a intervenir.

Retos futuros para la seguridad maritima
internacional

El futuro de la seguridad maritima
internacional es una de las piezas angulares
de la paz a nivel mundial, esto se debe a la
gran importancia que ha ido adquiriendo el
medio marino para el desarrollo de la vida
humana, de los Estados y de las relaciones
entre Estados; pero la realidad es que
en la actualidad no se puede asegurar
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este objetivo, ya que, como hemos visto,
siguen persistiendo ciertas amenazas que
desencadenan otros acontecimientos como
la afectacion al comercio maritimo mundial.
Aunque se espera que las amenazas como
la pirateria vayan sofocandose y que los
incidentes cesen, no se puede asegurar que
esto vaya a pasar, sino que mas bien apunta
a que van a persistir una serie de retos a los
que la comunidad internacional va a tener
que enfrentarse para poder alcanzar una
seguridad maritima internacional.

Garcia Pérez (2019, p.3) ha establecido
cudles son los retos que va a enfrentar la
seguridad maritima hasta mediados del siglo
XXI, centrandolos en tres ejes: “el primero, el
incremento e intensificacion de la actividad
humana sobre el medio marino; el segundo,
la tension derivada de la ampliacion de
los espacios de soberania y jurisdiccion
bajo autoridad del Estado; y el tercero, la
multiplicacién de actores de todo tipo”.

En cuanto al incremento de la actividad
humana sobre el medio marino, este se
fundamenta con una serie de datos o
variables. La primera variable es el aumento
delapoblacion anivel mundial,lo que también
vaacompanado de untraslado de las grandes
ciudades y de sus habitantes a las zonas
costeras, donde la accesibilidad al comercio
maritimo es mayor. En segundo lugar, el
crecimiento del comercio maritimo, siendo
la principal via de transporte del comercio,
el cual seguira aumentando en los préximos
anos. Y el ultimo, que va acompafiado de
la tecnologia y el desarrollo, aportando las
herramientas necesarias para que se puedan
realizar mas operaciones y acciones en el
medio marino por parte de los humanos,
aprovechando asi de forma mdas completa
todos los espacios y partes que conforman
el medio; entre estas actividades se incluyen
la agricultura, la mineria submarina, el uso de
las energias renovables, etc. (Garcia Pérez,
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2019).

Todo ello es un reto en si mismo para la
seguridad maritima, debido a que cuanta
mas relevancia obtenga el comercio
maritimo mas puntos vulnerables va a tener,
porque se va a dificultar proveer la proteccién
necesaria debido a la gran escala que esta
experimentando. Ademas, el aumento de
actividades en los espacios marinos puede
provocar una sobreexplotacion de este y una
pugna aun mayor por los recursos generados.
Continuando con el segundo eje, la ambicion
de los Estados de ampliar su jurisdiccion
continua en sentido ascendente, estos
esfuerzos de extender la soberania se estan
dirigiendo hacia el mar, donde muchos
paises riberefios ya pretenden amplificar
su plataforma continental. El problema que
supone la persecucion de jurisdicciones
mayores es que colisiona con lo que
actualmente es la alta mar, donde no se
puede establecer la soberania de ningun pais.
Por ello, Garcia Pérez (2009, p.17) defiende
que «de esta superposicion de jurisdicciones
en la plataforma continental ampliada surge
la necesidad de crear una gobernanza global
que regule y proteja el ecosistema marino en
su conjunto poniendo limites al ejercicio de
las competencias del Estado riberefio».

Esto lo que ocasiona en ultima instancia
es que el Estado riberefio se exceda de las
limitaciones impuestas por la Convencion
del Mar de Montego Bay, generando una
desconfianza a nivel internacional, y una
brecha en la seguridad a nivel mundial,
especialmente la seguridad maritima. Dicha
seguridad, se va a ver comprometida por
posibles enfrentamientos entre Estados.
Estas disputas no serian nuevas, puesto que
histéricamente ya se han dado escenarios
similares, lo que lo sitia como un reto que
debera superar la comunidad internacional.

Por ultimo, el aumento de la presencia de
nuevos actores en el medio marino va a
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dificultar la pacificacién de este espacio, a
consecuencia de la produccién y fabricaciéon
de flotas de guerra y del aumento de las
disputas por la jurisdiccion de los Estados
(Garcia Pérez, 2009).

En otras palabras, el surgimiento de
potencias emergentes que apuntalan su
soberania o jurisdicciéon maritima genera un
dilema de seguridad frente a las potencias
que anteriormente lideraban el escenario
internacional, y que actualmente se
encuentran en retroceso en comparacion
con estas nuevas potencias. Una de las
fortalezas de estas potencias es que invierten
en investigacion y desarrollo de dispositivos
marinos que pueden convertirse en armas en
situacion de crisis o guerras a nivel mundial.
Légicamente, las tendencias internacionales
estan cambiando y consigo el liderazgo de
estas, disponiendo un nuevo orden mundial
que puede llegar a ser todo un reto a la hora
de proporcionar una seguridad maritima
internacional.

En definitiva, todas estas tendencias
sumadas a las amenazas que actualmente
ensombrecen a la seguridad maritima
internacional hacen de ella un ente
vulnerable a todos los cambios que esta
experimentando el orden internacional. El
surgimiento de potencias, el debilitamiento
de otras, la creacién de nuevas armas y
flotas navales, la sobreexplotacién de los
recursos, el aumento del comercio maritimo,
y la continuidad de las actividades ilegales
en el espacio marino hacen que sea muy
complicado vislumbrar cudl va a ser el futuro
de la seguridad maritima internacional y
a qué problematicas va a tener que hacer
frente.
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CONCLUSIONES

Como se ha podido observar a lo largo del
trabajo, laimportancia que haido adquiriendo
la seguridad maritima internacional a lo
largo de los ultimos afios es resefnable,
tanto que han sido muchos los intentos para
poder asegurarla. También es cierto, que la
conceptualizacion de la seguridad maritima
es una cuestion que sigue generando
controversias hoy en dia, y esto es por los
diferentes enfoques que se adoptan. Bien es
cierto, que la inclusion de las operaciones
maritimas al espectro de la definiciéon de
la seguridad es algo relevante, dado que
constituyen el principal mecanismo para
controlar la seguridad maritima.

No solo se debe atender a las operaciones
navales, sino que también hay que tener
correctamente identificadas cuales son las
rutas criticas, es decir, los puntos geograficos
que mas complicaciones pueden presentar.
Un mayor control en las zonas como el
estrecho de Malaca, el canal de Panama,
el canal de Suez, el estrecho de Ormuz y el
golfo de Adén, facilitaria el establecimiento
de la seguridad maritima, la cual proveeria
de una mayor libertad de navegacion y de
actuacion para los Estados y otros actores
de la sociedad internacional.

En lo que se refiere a las amenazas, estas
han quedado expuestas de forma clara y
precisa en el presente escrito, refutando que
todas ellas son problemas para la sociedad
internacional y actividades ilicitas que se
deben erradicar. Conviene subrayar, que
no se deben tomar las amenazas como
términos separados e inconexos, sino que
la existencia de uno conlleva la creacion o
subsistencia de otros; es por ello por lo que
la lucha para acabar con estos se hace tan
complicada.

Pese a que la situacién que entrafan las
rutas criticas y las amenazas sigue una linea
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negativa en cuanto a sus resultados, si que
ha habido avances en cuanto a la seguridad
maritima. Estos avances vienen de la mano
de las diferentes iniciativas de la Union
Europea, que de forma evidente esta haciendo
progresos en el sentido de delimitacién de
los objetivos concretos, de establecimiento
de relaciones basadas en la cooperacion
con otros Estados u organizaciones y de
implantacién de mecanismos normativos que
impulsen medidas concretas que beneficien
a la seguridad maritima. Un ejemplo de estos
mecanismos es la Estrategia de Seguridad
Maritima y la inclusion en 2023 de los
fondos marinos como zona a proteger de los
diferentes ataques que pueda experimentar,
sobre todo focalizados en los oleoductos.
La UE hace hincapié en la necesidad de una
comunidad internacional mas unida, enla que
el intercambio de informacion es un factor
clave para hacer frente a las amenazas.

Por otro lado, la contextualizacion de la
pirateria esta mucho mas clarificada que
la de la seguridad maritima, esto se debe
a la existencia de un marco normativo
internacional que es la Convencion del Mar
de 1982. Esta convencion es una herramienta
muy eficaz para saber qué es lo que se
entiende como pirateria y para delimitar
cuales son las diferentes zonas maritimas
que se pueden encontrar a la hora de hablar
de esta cuestion. En este sentido, tanto la
OMI como la ONU han sido dos organismos
muy importantes para marcar el camino a
seguir y los codigos de conducta necesarios
para poder evitar estas actividades ilicitas.

Como se afirmd anteriormente, la pirateria
es un fendmeno que lleva implantado varios
siglos pero que ha ido fluctuando con el
paso del tiempo, siendo en 2008 cuando se
dio un incremento muy significativo de los
actos de pirateria, sobre todo en el Cuerno
de Africa. A pesar del auge que experiments,
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la continuidad de la pirateria en el tiempo ha
sido mas bien descendente, por lo menos en
la region escogida; mientras que otras zonas
como el sudeste asiatico o el Golfo de Guinea
siguen anotando cifras significativas. Es por
ello, que se deberia de atender a esta cuestion
en todas las regiones mundiales, porque si
hay zonas como el estrecho de Singapur o
Indonesia que siguen multiplicando las cifras
de incidentes, no va a ser posible parar la
situacion y las cifras no van a retroceder.

Concretando en la pirateria en el Cuerno de
Africa, como ya se ha visto antes, surgi6 en
gran medida por la ruptura del Estado de
derecho y la fuerte crisis econémica que
atravesaba el pais. Todo ello sumado a la
importancia de este paso maritimo para el
comerciomundial,locolococomoelescenario
perfecto para desempefiar la pirateria. Se
destaca el objetivo de estos actos, que reside
en obtener un rescate por el secuestro de los
buques, lo que posteriormente financia a los
diferentes grupos en diversas actividades
como el terrorismo.

Vistas las caracteristicas de la situacién
somali, si que es resenable la cooperacion
internacional que han llevado a cabo sobre
todo la Unidn Europea y la OTAN para hacer
posible el despliegue de las operaciones
navales, colaborando no solo entre ellas,
sino también con terceros paises que se han
unido a ellos o que han aportado material
técnico. Esto ha sido un factor clave a la hora
de entregar a los piratas a las autoridades
competentes para su encarcelamiento vy
enjuiciamiento, aunque los medios de los que
se disponian eran limitados y muchas veces
el sistema no era lo suficientemente efectivo
para condenar a los autores de estos actos,
la coordinacion de las organizaciones y los
Estados si que puede considerarse como un
éxito dentro de las operaciones.

Con respecto a los propdsitos que marcaban

El FOCO (octubre, 2025) 48. ISSN 2697-0317

la efectividad de las operaciones navales,
se puede considerar que tanto la operacion
Atalanta como la Ocean Shield y la CTF
151 han alcanzado los objetivos relativos a
conocer a fondo todo el espacio marino de la
zona del Cuerno de Africa, a evitar los ataques
piratas, a proteger a las embarcaciones, asi
como, a rescatar a aquellas que se hubieran
capturado. Esto es un éxito relativo para las
operaciones, dado que, aunque no se ha
erradicado por completo la pirateria en el
Cuerno de Africa, si que se han hecho grandes
avances y se han contenido los ataques en la
region.

Especificando en la operacién Atalanta, se
debe subrayarque estahasidolaoperaciénde
mas envergaduray la mas exitosa de las tres,
ademas de la mas larga, continuando activa
en laactualidad. Esta operacion constituye un
gran éxito para la Accién Exterior de la Unidn
Europea debido a todas las mejorias que ha
ido obteniendo en el desarrollo de la mision,
como por ejemplo toda la ayuda humanitaria
que se ha hecho llegar a Somalia gracias a
la escolta de los buques, y todos aquellos
ataques que se han evitado o que se han
reprimido, haciendo disminuir enormemente
la incidencia. Ademas, la Unidén Europea
no solo ha enfrentado los problemas de la
seguridad maritima a través de la operacion
Atalanta, sino que también se ha implicado
a través de otras operaciones como son la
operacion Irini o la operacion Sophia.

Enelmismosentido,laoperacionOceanShield
de la OTAN y la CTF 151 también han tenido
ciertos éxitos, aunque no tan significativos
como los de la operacion Atalanta. Estas
operaciones también han contribuido en gran
medida a proteger la ayuda humanitaria, lo
que fue de gran relevancia para la sociedad y
la poblacién somali.

Con respecto al posible cambio de
perspectiva hacia el Golfo de Guinea, después
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de haber realizado el analisis consecuente,
se puede concretar que, aunque los casos
que registran de pirateria los paises de la
zona son significativos y alarmantes, la
comunidad internacional no ha realizado ese
cambio de perspectiva, por lo menos hasta
el momento en el que se esta realizando este
estudio. Esto se debe a muchos factores,
entre ellos destacan, la menor importancia
que supone el Golfo de Guinea para el
comercio maritimo mundial en comparacion
con el Cuerno de Africa; y la subsistencia
de la pirateria en Somalia, es decir, aunque
los casos hayan descendido enormemente,
sigue habiendo incidentes que preocupan a
la sociedad internacional. Posiblemente en
un futuro no muy lejano, si la region del Golfo
de Guinea sigue registrando datos similares
si que se pongan en marcha mecanismos
internacionales mas eficaces como son las
operaciones navales.

Por ultimo, los retos futuros son un aspecto
muy relevante a la hora de intentar conseguir
la seguridad maritima. La sobreexplotacion
que hacen las sociedades actuales sobre
el medio marino y los recursos naturales,
sumado a las pugnas por el poder que
proyectan los Estados en sus aguas va a
complicar la pacificacion de los espacios
maritimos y, por tanto, la seguridad maritima.

Llegados a este punto, es evidente que la
sociedad internacional actia segun los
intereses geopoliticos, es por eso por lo
que hay ciertas regiones que estan mas
olvidadas o desprotegidas en este sentido,
porque las actividades que se hacen no
son fruto del altruismo para la ayuda del
desarrollo de los paises, sino que toda
ayuda que se provea viene acompafada de
intereses propios, sea cual sea el proveedor
de esa ayuda. Y este es el principal problema
a nivel internacional, porque es imposible
acabar con las amenazas y afianzar una
seguridad maritima internacional si no
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existe una cooperacion que vaya mas alla
de los intereses de cada uno. Dicho esto,
y aunque si que se han logrado grandes
avances, también se deberian de invertir
mas esfuerzos y financiacion por parte de la
comunidad internacional en aquellos paises
que disponen de menos recursos, para que
erijan sistemas mas fuertes que puedan
hacer frente a las amenazas que aparezcan.

En conclusidn, si bien las mejorias que se han
hecho son evidentes, todavia queda un largo
caminoquerecorrerparaalcanzarlaseguridad
maritima internacional, y para ello, se deberia
hacer frente de la forma mas coordinada
posible a todas las actividades ilegales que
se desarrollan en los espacios maritimos.
Para hacer frente a las problematicas como
la pirateria, se debe fomentar la cooperacién
entre los actores y acabar con las lagunas
legales que imposibilitan el correcto proceso
de enjuiciamiento de estos crimenes. Al fin
y al cabo, la cooperacion internacional es el
unico camino para conseguir una seguridad
maritima mundial.

Ante la imposibilidad de abarcar en su
totalidad el contexto de la seguridad
maritima internacional y las amenazas que la
persiguen como es la pirateria, existen otras
lineas de investigacion de gran relevancia
a seguir, como puede ser el estudio de la
pirateria maritima en el sudeste asiatico
debido al gran niumero de casos que registray
la importancia de este paso maritimo para el
comercio mundial. También seria interesante
analizar cuales han sido las politicas o
medidas que ha llevado a cabo el gobierno
somali para hacer frente a la pirateria. Y, por
ultimo, otra linea de investigacion podria
centrarse en el estudio de otras operaciones
navales emprendidas por la Unién Europea
para la seguridad maritima, pero en otros
ambitos diferentes al de la pirateria.
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Resumen: El origen de las empresas militares y de seguridad privadas como
nuevos actores internacionales ha transformado la manera de entender
la seguridad internacional y los conflictos armados, cuyo auge ha dado
lugar a una privatizacién de los conflictos armados que suscita grandes
preocupaciones en el ambito del Derecho Internacional, especialmente en
relacion con las violaciones de derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario cometidas por estas empresas y, mas concretamente con
respecto a la respuesta que el Derecho Internacional esta dando frente a
ello.

Enparticular se estudian las distintas normativas internacionales queregulan
a las EMSP, asi como se presentan los problemas que estas plantean y que
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EL DERECHO INTERNACIONAL
Y HUMANITARIO FRENTEALA
IMPUNIDAD DE LAS EMPRESAS
MILITARES Y DE SEGURIDAD
PRIVADAS EN CONFLICTOS
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danlugar ala existencia de espacios de impunidad, de los que empresas como
Wagner y Estados como Rusia se benefician. El estudio pone de manifiesto
un Derecho Internacional no lo suficientemente eficiente para hacer frente a
los desafios y consecuencias que surgen de un lado, de la actividad de estas
empresas Y, del otro, de la contratacion por parte de los Estados para hacer
uso de ellas.

Palabras clave: Empresas Militares y de Seguridad Privadas (EMSP), espacios
de impunidad, Wagner, Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Abstract: The emergence of private military and security companies as new
international actors has transformed the way we understand international
security and armed conflicts.

Their rise has led to a privatization of armed conflicts, which raises major
concerns in the field of International Law, especially in relation to the
violations of human rights and International Humanitarian Law committed
by these companies and, more specifically, with regard to the response that
International Law is giving to this.

In particular, the different international regulations that regulate PMSCs
are studied as well as the problems they pose that lead to the existence of
impunity from which companies such as Wagner and states such as Russia
benefit. The study reveals an International Law that is not sufficiently efficient
to deal with the challenges and consequences that arise, on the one hand,
from the activity of these companies and, on the other, from the contracting
by states to make use of them.

Keywords: private military and security companies (PMSC), spaces of
impunity, Wagner, International Humanitarian Law.

El FOCO (octubre, 2025) 48. ISSN 2697-0317 45



EL FOCO

INTRODUCCION

Las Empresas Militares y de Seguridad
Privadas (EMSP), son un claro ejemplo de
como se presenta la nueva seguridad y
de como se libran ahora las guerras’, pero
ademads, su gran influencia en el actual
escenario internacional, demuestra que el
uso de la fuerza ya no esta exclusivamente
en manos de los Estados, sino que estos
le han abierto las puertas al sector privado
para su participacion en entornos hostiles
y de conflictos armados con la compra de
unos servicios, cada vez mas diversificados,
que dan paso a lo que se conoce como
“privatizacién de los conflictos armados”.

Es asi como estas empresas han generado
una nueva forma de entender los conflictos
armados y los distintos actores que en ellos
intervienen, pero a su vez se han convertido
en motivo de especial atencién para el
Derecho Internacional y, concretamente, para
el Derecho Internacional Humanitario que no
esta siendo capaz de dar la talla con respecto
a la evolucion y las nuevas circunstancias en
las que estas empresas se mueven.

Estas EMSP, proveen de servicios que se han
vuelto, en muchos casos, indispensables
para los Estados y sus operaciones militares,
debido a que se ha visto en su contratacion
numerosos beneficios. Pero ;Qué pasa
cuando estas empresas sobrepasan los
limites de la legalidad llevando a cabo
actos contrarios al Derecho Internacional y
Humanitario?

La EMSP se han visto envueltas en un gran
debate, debido a las controversias que han
surgido a raiz de su impacto significativo
en la seguridad global y los conflictos
armados, donde su actuacion ha traido
numerosas consecuencias en términos de
violaciones de los derechos humanos, asi
como otras muchas violaciones del Derecho
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Internacional y Humanitario, poniendo en
duda su legalidad, éticay papel en el contexto
internacional. Pero lo mas desconcertante
es la respuesta que se esta dando frente
a dichas violaciones, donde encontramos
una falta en la rendicion de cuentas tanto
de la empresa y su personal como de los
Estados cuyas relaciones en ocasiones
extralimitan la simple relacién contractual,
reflejando finalmente una impunidad sin
precedentes. Veremos que si bien, el Derecho
Internacional regula la actuacion de dichas
empresas, no ha conseguido erradicar los
espacios de impunidad de los que muchas
de ellas se benefician, y que surge de unas
normativas débiles y poco actualizada a las
circunstancias actuales.

Es por ello que esta investigacion girara
en torno a una cuestion, objeto del analisis
central: ¢(Es la regulacién internacional
existente en torno a la actuacién de las
EMSP suficiente para evitar la impunidad
de dichas empresas frente a violaciones
del Derecho Internacional y Humanitario?
Y concretaremos mas en, ;Cuales son
los problemas que presenta el Derecho
Internacional, que, si bien regula la actividad
de estas empresas, sigue dejando paso a
espacios de impunidad?

Ademas de la presentacion de las distintas
normativas existentes en torno a la actividad
de estas entidades, estos problemas los
reflejaremos en la actividad de una de las
EMSP mas conocidas actualmente por su
enorme historial de violaciones de derechos
humanos, llamada Wagner, que se presenta
como el perfecto ejemplo de todo lo que esta
fallando en las normativas internacionales
que regulan las EMSP, reflejado en la
impunidad de la que esta empresa lleva
gozando frente a un sinfin de violaciones
tanto del Derecho Internacional Humanitario
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como de los Derechos Humanos.

El objetivo de este trabajo, por tanto, es
intentar responder a esas preguntas,
presentando los motivos por los que se dan
estos espacios de impunidad con respecto a
actosilicitos cometidos por este sector frente
a una legislacion aplicable existente en torno
a las EMSP, asi como exponer qué es lo que
puede hacer el Derecho Internacional para
cesar esta situacién de la que se benefician
tanto Estados contratantes como las propias
empresas, un gran reto sin duda.

Metodologia

Esta investigacion se hara mediante la
utilizacion de referencias bibliograficas
y webgraficas, tales como articulos,
instrumentos juridicos, libros y
documentacion como fuentes de analisis,
fuentes consultadas en su mayoria en

espafol y en inglés. Se presentara en tres
capitulos.

El primero tratara de presentar a este nuevo
actor no estatal de las EMSP y su impacto
en el contexto internacional; un segundo que
introducira las normativas internacionales
existentes en torno a estas empresas y
analizara los problemas de los que deriva la
impunidad,conelfindequeenelterceryultimo
capitulo, dedicado a la empresa Wagner, se
ponga en practica el analisis, poniendo de
manifiesto todos los fallos encontrados en
las normativas internacionales que se ven
reflejados en Wagner y su forma de actuar.
También dedicaré un apartado a las ideas
finales con las que concluyo, en las que
intentaré proponer algunas soluciones a los
problemas presentados.

LAS EMPRESAS MILITARES Y DE SEGURIDAD
PRIVADAS PRIVADAS (EMSP) EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

Las EMSP como
internacionales
Aunque cada vez es mas complicado
definir a las EMSP debido a la creciente y
amplia gama de servicios que ofrecen y que
dificultan en gran parte enmarcarlas en una
unica definicién, podemos decir que una
empresa militar y/o de seguridad privada es
una entidad comercial que, como su nombre
indica, no es publica y que ofrece servicios
militares, asi como de seguridad a cambio de
una remuneracion.?

nuevos actores

Si quisiéramos ser mas breves y dar una
definicion un poco mas general definiendo
el rasgo mas comun que las caracteriza
podriamos definirlas como empresas
proveedoras de servicios profesionales
vinculados a la guerra®, que en principio
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estan establecidas legalmente, aunque
veremos que no en todos los casos es
asi, debido a la existencia de “empresas
fantasma” como Wagner en sus inicios, e
incluso las enmarcariamos dentro de otra de
sus caracteristicas mas habituales, su falta
de transparencia.

Sibien, laaparicion de estos agentes privados
taly como los conocemos hoy en dia no surge
hasta hace unos afos, la contratacion de
soldados a sueldo tales como mercenarios,
corsarios etc...por parte de los Estados ha
existido a lo largo de toda la historia, siendo
sus servicios requeridos en las guerras en las
que dichos Estados estaban involucrados.

Se crea por tanto una barrera entre la
connotaciéon negativa de “mercenario” y

47



EL FOCO

estas empresas actuales que operan bajo
contratos con gobiernos, organizaciones
internacionales o incluso corporaciones v,
cuyo principal objetivo es el de proporcionar
seguridad, logistica, formacién militar,
inteligencia, y servicios de asesoria, dentro
de un marco legal y contractual, donde se
regulan sus actividades, algo que al ojo
publico las hace ver desde una perspectiva
positiva y que genera mas confianza, aunque,
veremos que no siempre es el caso de todas
las EMSP y que hay algunas que siguen
manteniendo similitudes a los mercenarios
que se intento dejar en el pasado.

Este gran paso del mercenario al contratista,
ocurre durante la Guerra fria, cuando se
intensifica el fendmeno del mercenarismo
cuya practica fue la protagonista de las
relaciones de politica exterior como método
de conseguir objetivos estratégicos.* Pero
este fenomeno recibi6 un gran rechazo
por parte de la sociedad internacional y de
los propios Estados, que tras el proceso de
descolonizacién lo veian como un nuevo
intento de injerencia e influencia por parte
de las antiguas metrépolis sobre los nuevos
Estados independientes.®

No es sino tras la Guerra Fria, bajo un
contexto de amenaza constante, donde se
produce un nuevo modo de comprender la
seguridad, cuando comienzan a proliferar
exponencialmentecompafiasprivadas,quesi
bien habian estado bajo la sombra, se habrian
convertido en la solucion perfecta frente
a las nuevas necesidades de los Estados,
para garantizar su seguridad a través de la
especializacion en determinadas actividades
tanto militares como de seguridad, producto
igualmente de las necesidades surgidas en el
contexto de los conflictos sucedidos en la Ex
Yugoslavia, Angola, Sierra Leona o Colombia
que colaboraron en la expansion de estas
entidades.

Algunos autores concluyen incluso que
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muchas de estas empresas privadas son
una misma evolucion del comercio de
mercenarios, solo que ahora se diferencian
en su “moderno modelo corporativo” © y su
legalidad, en algunos casos. Este cambio ha
permitido que se consoliden como actores
clave en el mercado de servicios de defensa
y seguridad privada, estableciéndose
firmemente en el sectory afianzandose como
un nuevo actor internacional en un proceso
de crecimiento casi imparable. Empresas
como Academi (anteriormente conocida
como Blackwater), DynCorp International, la
britanica Aegis Defence Services o Executive
Outcomes, han ganado prominencia debido
a su destacada participacion en numerosos
conflictos armados en los ultimos afios.
Esta presencia les ha permitido convertirse
en actores esenciales a los ojos de muchos
Estados, que las consideran actores
necesarios dentro del actual panorama de
seguridad global y de los conflictos bélicos.

Ademas, muchas veces esta relevancia se
ve impulsada por los intereses especificos
de los gobiernos que las contratan, lo que
les otorga una influencia significativa en
el disefio y desarrollo de las estrategias de
seguridad y defensa internacional.

Un sector que junto a su creciente poder y
protagonismo en el escenario internacional
haabiertograndes debates conrespectoasus
profundas implicaciones para la soberania
de los Estados, el Derecho Internacional, y la
ética de sus intervenciones bélicas. A medida
que estas empresas se convierten en actores
clave en la geopolitica global, se plantea la
necesidad de desarrollar marcos legales
mas robustos para regular sus actividades y
garantizar que su influencia no sea perjudicial
para la paz, la seguridad y los derechos
humanos, un debate que pone de manifiesto,
mas que nunca, las consecuencias de esta
privatizacién de los conflictos armados vy el
papel no solo de estas empresas sino el de
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los Estados que hacen uso de ellas.

Privatizacion de los conflictos armados
La cuestion de la privatizacion de los
conflictos armados se ha convertido en
una de las grandes polémicas de este siglo,
debido a este crecimiento exponencial de
empresas que ahora también asumen un
papel importante en los conflictos, dado
que si algo estamos comprobando es que
la contratacion de estas EMSP por parte
de Estados, asi como de otros actores para
el requerimiento de sus servicios en los
conflictos armados y zonas de inestabilidad
de los ultimos siglos XX y XXI ha generado
una progresiva privatizacion de la guerra que
antes jamas se habria imaginado.

Una privatizacion que se va consolidando
conforme se les ha ido delegando tareas y
actividades que, si bien antes estaban en
manos de las fuerzas armadas nacionales,
han pasado a ser ejecutadas por el sector
privado. Ello, segun algunos autores
sefalan, no significa que estemos ante una
privatizaciéon absoluta de los conflictos
armados, sino ante la apertura de la
participacion de corporaciones privadas,
acabando con el instalado monopolio de la
fuerza que pertenecia Unicay exclusivamente
a los Estados, un aspecto que puede tener
algunas ventajas, pero también graves
consecuencias que iremos exponiendo a lo
largo de la investigacion.

De este modo, podemos observar que,aunque
la participacion de las EMSP en operaciones
militares no es algo nuevo, ha habido un
notable aumento en la contratacion de sus
servicios. Este incremento esta relacionado
tanto con las crecientes demandas vy
necesidades de seguridad de los Estados
como con la transformacion en la naturaleza
de las actividades que estas empresas
realizan, las cuales han adquirido una escala
considerable. Este fenédmeno ha generado un
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proceso de expansioén que ya resulta dificil de
frenar, y que ha llevado a estas empresas a
convertirse en un sector casi imprescindible
para los Estados en el contexto actual
de seguridad. En efecto, la dependencia
de los Estados respecto de los servicios
proporcionados por estas empresas crece
de manera progresiva, al mismo ritmo que
la oferta de dichas compaiiias se expande,
hasta a un punto en que existen paises cuya
defensa esta profundamente interconectada
y practicamente subordinada a la actuacién
de estas entidades privadas.

Este fendmeno de la privatizacion que, si
bien nace en el contexto de la globalizacion
y el capitalismo, se ha producido debido al
numero cada vez mas reducido de militares
que pueden atender operaciones en el
exterior en el contexto de conflictos armados,
por lo que los Estados terminan acudiendo
a EMSP’, totalmente capacitadas para llevar
a cabo operaciones que abarcan desde el
apoyo logistico; mantenimiento de armas,
vehiculos, instalaciones..; inteligencia,
vigilancia, reconocimiento, monitorizacion;
desminado y limpieza; entrenamiento;
proteccion de personas y servicios etc.®
Servicios que se van ampliando, conforme
lo hacen los nuevos avances tecnoldgicos vy,
convirtiéndose ante los ojos de los Estados,
en un recurso muy ventajoso que descarga de
trabajo a sus propios ejércitos, comprobando
asi, como nos dice el coronel Francisco
Rubio que muchas de estas empresas estan
llegando a parecer mas un ejército privado
que una entidad comercial como tal.® Segun
autores como Laborie, este incremento en la
contratacion de servicios privados se debe a:

“Uno, las presiones del mercado en
busca de la eficiencia econémica; Dos, la
intensificacion de la expansion tecnolégica;
Tres, la reduccion de efectivos, el cambio
social producido en un mundo globalizado; y
Cuatro, el estallido de numerosos conflictos
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normalmente de caracter étnico y regional.”"°

En medio de la controversia sobre Ia
privatizacién delaguerra, uno delos aspectos
mas debatidos es el papel que desempefian
las EMSP en este fenédmeno. Como hemos
mencionado anteriormente, estas empresas
contribuyen a socavar el rol tradicional de
los Estados en la provision de seguridad y
en el uso legitimo de la fuerza. Este cambio
plantea interrogantes sobre la legitimidad
y el control de la violencia en los conflictos
armados, dado que la fuerza ya no esta
exclusivamente en manos de los Estados.

La participacion de multiples actores
internacionales en el ambito de la seguridad
dificulta a los gobiernos mantener el control
sobre las acciones de estas entidades, lo que
genera preocupaciones sobre el impacto de
su actuacién en la estabilidad y paz global,
asi como en la gobernanza internacional.

Ademads, la privatizacion de la guerra no
solo implica un cambio en el control de la
violencia, sino que también introduce una
dimension econdémica en los conflictos
armados. Las EMSP, cuyo principal objetivo
es obtener beneficios financieros, fomentan
la mercantilizacién de la guerra, donde los
conflictos pueden ser percibidos como
oportunidades econdémicas. Este fenémeno
plantea una seria amenaza al principio
fundamental del Derecho Internacional, como
es la resolucién pacifica de los conflictos, el
cual busca mantener la paz y la seguridad
internacionales. De esta manera, la logica
de beneficio econémico que subyace en la
actividad de estas empresas puede socavar
los esfuerzos por alcanzar soluciones
pacificas, exacerbando Ila violencia vy
perpetuando la inestabilidad en las regiones
afectadas.

En esta misma linea, aunque la privatizacion
de los conflictos armados a través de la
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intervencion de EMSP puede ofrecer ciertas
ventajas para los ejércitos regulares y reducir
los costes para los Estados, también plantea
una serie de consecuencias negativas,
especialmente en lo que respecta al uso
indebido de estas empresas por parte de los
gobiernos.

Por un lado, la privatizacién permite que los
gobiernos intervengan en conflictos armados
sin necesidad de comprometer formalmente
a sus fuerzas armadas, lo que les otorga la
flexibilidad para llevar a cabo operaciones
encubiertas. De este modo, pueden ocultar
sus verdaderos intereses en la politica
internacional, sobre todo en situaciones
en las que una participacion directa seria
politicamente inconveniente o podria generar
un rechazo publico.

Este tipo de intervenciones encubiertas,
aunque estratégicamente ventajosas
para los gobiernos, debilita el vinculo
entre las decisiones militares y el control
publico. Al externalizar las operaciones a
empresas privadas, los Estados reducen
considerablemente los mecanismos de
supervision publica y parlamentaria, lo que
dificulta la transparencia en la toma de
decisiones militares. Esta falta de escrutinio
publico permite a los gobiernos llevar a cabo
operaciones militares o seguir involucrados
en conflictos prolongados sin tener que
enfrentarse al mismo nivel de presion social
o al debate publico que existiria si estuvieran
utilizando sus fuerzas armadas oficiales."’En
consecuencia, este tipo de privatizaciéon no
solo facilita la opacidad en la politica exterior,
sino que también aumenta el riesgo de que
los Estados actuen sin un control adecuado
o sin rendir cuentas.

Abierto igualmente a debate esta incluso
la cuestion de la distincion entre empresas
de seguridad y empresas militares, que
ha generado controversia, especialmente
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en torno al término «militar», el cual se
entiende tradicionalmente como opuesto a
«civil», lo que lleva a la idea de que deberia
restringirse exclusivamente a los ejércitos
regulares nacionales y no aplicarse a
empresas privadas, sobre todo por las
implicaciones éticas y legales que conlleva
sobre las funciones que son inherentemente
responsabilidad del Estado y que, por lo
tanto, no deberian ser privatizadas. '?

Todo ello, nos deja entrever que la guerra se
ha convertido en un negocio, donde, cada
vez existe una mayor competencia acerca
de la gama de servicios que estas distintas
empresas ofrecen y que estan en constantes
avances, y los cuales plantean numerosas
controversias para el Derecho Internacional
y Humanitario.

Consecuencias de su contratacion en el
escenario internacional

Asi como se encuentran ventajas en la
contratacion de las EMSP, el papel que han
jugado en los ultimos conflictos y zonas
de inestabilidad ha dejado de manifiesto
que las consecuencias de la actuacion por
parte del personal de estas empresas, mas
conocidos como contratistas, estan siendo
devastadoras con respecto al respeto
de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. Se plantean, por
tanto, cuestiones acerca de la capacidad
que tienen estas estas empresas para
actuar de manera ética y respetuosa con
los estandares internacionales del Derecho
Internacional, asi como acerca del impacto
de sus actos en la seguridad internacional
conrespecto a si la actividad que estas llevan
a cabo en conflictos armados y operaciones
de seguridad contribuye a la estabilidad o si,
por el contrario, aumenta la escalada de la
violencia y la inestabilidad.

Como hemos sefialado previamente, las
EMSP ofrecen principalmente dos tipos de
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servicios: servicios de seguridad y servicios
de caracter militar. Sin embargo, existe una
distincién importante en cuanto a cual de
estos grupos de servicios genera mayores
controversias y consecuencias en relacion
con el Derecho Internacional. En este sentido,
estudiosos sostienen que son los servicios de
seguridad los que han generado una mayor
preocupacion, especialmente en lo que
respecta a abusos y violaciones de derechos
humanos, asi como el uso desproporcionado
de la fuerza.

Por otro lado, autores como Vanessa Moya
apuntan que son las actividades relacionadas
con las funciones militares, que hasta ahora
han sido efectuadas en exclusiva por los
ejércitos nacionales las que generan mas
debate desde el punto de vista del Derecho
Internacional™. Esta afirmacion pone de
manifiesto que las funciones militares
delegadas en empresas privadas son el
centro del debate por haber sido, en particular,
el escenario de algunos de los casos
mas notorios de violaciones de derechos
humanos, como aquellos que involucran a
civiles, lo que ha causado dafos colaterales
enormes. Una practica que muestra cémo la
actividad de estas empresas puede escalar
rapidamente en situaciones de hostilidad,
generando consecuencias graves tanto para
la poblacién civil como para el marco del
Derecho Internacional Humanitario.

Las EMSP se han vuelto por tanto el foco
de atenciéon de la opinidon publica en los
ultimos afos, que, a raiz de conflictos
como los sucedidos en Irak o Afganistan
proporcionaron una mayor visibilidad a estas
empresas, por el impacto negativo que su
actuacion tuvo en ellos. Uno de los casos
mas conocidos y mediaticos, fue producido
a manos de la empresa norteamericana
Blackwater, el 16 de septiembre de 2007,
cuando sus contratistas que custodiaban
un convoy diplomatico norteamericano en
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Irak mataron a 17 civiles, incluyendo varios
heridos entre los que se encontraban también
mujeres y nifios, en circunstancias que no
justificaban el uso de la fuerza, dado que no
habian evidencias de ningun tipo de agresion
ni amenazas previas.™

Ante este suceso, se les condeno, pero esto
seria en vano frente al posterior indulto
que se les otorgaria a manos de Trump, lo
que despertd una cierta conmocion a la
sociedad que empezaba a darse cuenta de la
impunidad de la que gozan estas empresas
que respaldadas por sus propios Estados,
contratantes, quedan protegidas frente a
tales crimenes.

En el informe del Grupo de Trabajo sobre
la utilizacion de mercenarios de Naciones
Unidas, se sefialaba una amplia gama de
violaciones cometidas por mercenarios, asi
como por empresas militares y de seguridad
privadas en su interaccion con la poblacion
civil, que presenta serios desafios para el
Derecho Internacional y concretamente para
el Derecho Internacional Humanitario. Estas
violaciones incluyen ataques y masacres de
civiles, asi como intimidacion y amenazas
de muerte. Ademas, se han documentado
casos de maltrato, tortura, detencidn
arbitraria, desapariciones forzadas, e incluso
aunque no nombrado en este informe, se han
notificado casos de crimenes de guerra, por
parte de empresas como Wagner.

En este mismo, se informa de que la violencia
sexual y de género también ha sido motivo
de gran inquietud, junto con desalojos y
desplazamientos forzados de comunidades
enteras. Sumado a ello, se han registrado
ataques contra infraestructuras civiles, lo
que ha afectado gravemente los medios de
subsistencia y el acceso a servicios basicos
como aguay electricidad. Afadido atodoello,
se observan igualmente saqueos, ocupacion
y la destruccion de bienes privados, asi como
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de instalaciones educativas y médicas.’®

Es plausible considerar que una de entre las
muchas razones que hay detras de losiilicitos
cometidos por el personal de las EMSP radica
en la falta de filtros estrictos a la hora de
contratar a los empleados que operan bajo
el nombre de estas empresas. Idealmente,
estos individuos deberian ser sometidos
a una rigurosa revision de antecedentes,
garantizando que no presenten historial
delictivo alguno que pueda comprometer la
seguridad de las operaciones.

Ademas, deberian compartirel mismo nivelde
compromiso con las normas internacionales
que los militares de las fuerzas armadas
nacionales, con un profundo respeto
por los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. Sin embargo,
en ocasiones, los intereses estratégicos de
los actores involucrados, especialmente en
contextos de conflictos armados, lleva a una
reclutacion rapida y sin la previa formacion
militar correspondiente o la realizacion de
la supervision de este personal como ha
sucedido en el caso de empresas como
Wagner. En estos casos, la contrataciéon de
personal con registros cuestionables se
justifica con tal de cumplir ciertos objetivos
estratégicos, sin tener en cuenta las
consecuencias legales y humanitarias que
esto conlleva, especialmente cuando estos
objetivos pueden lograrse eludiendo, de
alguna manera, las restricciones del Derecho
Internacional.

Ademads, el argumento comunmente
esgrimido sobre la confiabilidad del personal
de las EMSP, basado en su experiencia previa
en las fuerzas armadas o en su conocimiento
militar, pierde credibilidad cuando se
considera que estos empleados no estan
sujetos a la misma disciplina que el personal
militar regular. Mientras que los soldados de
las fuerzas armadas nacionales operan bajo
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estrictas jerarquias y cddigos de conducta,
los empleados de las EMSP disfrutan de
una mayor libertad de accion y, en muchos
casos, de opacidad en sus operaciones.
Esto plantea serias preocupaciones sobre el
respeto y el compromiso de estas personas
con las normas internacionales. A diferencia
de los militares regulares, que enfrentan
consecuencias severas por la desobediencia
o la mala conducta, los empleados de
las EMSP no estan sujetos a las mismas
sanciones formales si se niegan a cumplir
con una tarea especifica o actuan de manera
contraria a los principios del Derecho
Internacional, lo que crea una brecha de
responsabilidad que afecta la credibilidad
de estas empresas y su rol en los conflictos
armados.

De todo ello esta situacion entorno a la
actividad de estas empresas y los ilicitos
que llevan a cabo estamos observando un
aumento en los casos de falta de rendicién
de cuentas por parte de estas empresas y
sus contratistas, asi como dificultades en el
acceso alajusticia de las victimas, generado

sobre todo por la falta de transparencia de
este sector que dificulta las investigaciones
y, de recursos para estas mismas, victimas,
que la Asamblea General define como todas
aquellas personas que han experimentado
perjuicios, ya sea de forma individual o
colectiva, que abarcan desde lesiones fisicas
o mentales, angustia emocional, pérdidas
financieras hasta la violacion sustancial de
susderechos fundamentalesy cuandodichos
perjuicios son consecuencia de acciones
u omisiones que claramente contravienen
las normas internacionales de derechos
humanos o representan una grave violacion
del derecho internacional humanitario.™

Frente a todas estas consecuencias,
derivadas de la contratacion de EMSP en los
conflictos armados, se esta generando un
ambiente de impunidad, donde las acciones
irresponsables o abusivas de dichas
empresas y sus contratistas quedan sin
consecuencias legales significativas y ello,
resulta desconcertante y preocupante para
toda la sociedad internacional, pero ;Como
es posible esta situacion?

EL DERECHO INTERNACIONAL Y HUMANITARIO

¢Como es posible, por tanto, que existan
espacios de impunidad ante los actos ilicitos
cometidos por las EMSP y sus contratistas,
frente a la existencia de normativas
internacionales que se aplican a estos
mismos? Cabe cuestionarse, si el problema
esta en la efectividad de estas normas, o
en una posible falta de precisidon en estas
mismas; en la falta de compromiso por parte
de los Estados que las contratan, quienes
les otorgan cierta proteccion; en la falta de
transparencia que hace dificil asignar la
responsabilidad por los ilicitos cometidos
o en la falta de mecanismos de control
adecuados... etc. Por ello, nos preguntamos
¢Qué puede hacer el Derecho Internacional
y Humanitario frente a esta impunidad? La
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respuesta a esta pregunta es que el Derecho
internacional lo puede hacertodo, y, entonces,
¢Por qué no es lo que esta ocurriendo?

En este capitulo intentaremos abordar las
normas internacionales que se les aplican a
las EMSP con el fin de intentar resolver estas
preguntas y exponer lo que muchos autores
defienden como vacio legal. Como vamos
a ver, el término “vacio legal” no es preciso
ni correcto dado que si existen numerosas
normativas internacionales, asi como
proyectos que buscan regular la actividad
de estas empresas e intentar evitar que
queden impunes ante los actos cometidos
por su personal, mediante mecanismos,
como el principio de “territorialidad”, pero la

53



EL FOCO

realidad es que a pesar de la existencia de
esta busqueda de regularlas no existe un
organismo especializado ni una normativa
especifica que obligue a las EMSP a
responder por su conducta, dado que las
normas existentes pertenecen al grupo de
normativas denominadas “soft law” que hace
que su vinculacion sea inexistente tanto para
estas empresas y su personal como para los
Estados.

Ello hace que estas normativas no sean lo
suficientemente fuertes como para conseguir
sus objetivos, sino que al contrario deja hueco
a la existencia de espacios de impunidad
de la que estas empresas y los Estados
que las contratan se benefician, sobre todo,
cuando son los propios Estados los que, en
muchas ocasiones, las contratan buscando
cumplir sus estrategias evadiendo dichas
normativas y por tanto esquivando cualquier
responsabilidad internacional. Tal es como
comenta Katharina Stein, investigadora en el
Instituto de Derecho Publico de la Universidad
de Freiburg en Alemania: «Siempre se puede
decir que no fuimos nosotros, romper
la cadena directa de responsabilidad.
Siempre se puede contratar EMSP si no se
puede convencer a un parlamento para que
despliegue un ejército»."”

Lo mas contradictorio, por tanto, es que ante
la existencia de un marco juridico aplicable
a estas empresas y de la presencia de
mecanismos de control, muchas empresas
siguen sin haber sido procesadas por
violaciones del Derecho internacional y
Humanitario asi como por violaciones de
derechos humanos, por lo que todavia no
se ha logrado parar esta tendencia a la
impunidad, bien por la insuficiencia de dichas
normas como ya hablabamos, asi como
por una falta de precisiéon en determinados
conceptos que dan pie a lo que muchos
llaman “zonas grises”, y que son las causante
de los nombrados espacios de impunidad.
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Marco juridico aplicable a las EMSP

1. Estatuto juridico de los contratistas y
ESPM

Dando un acercamiento previo a qué son
los contratistas, podriamos definirlos como
individuos u empleados de las EMSP que
actian en nombre de estas ofreciendo
determinados servicios bajo un régimen
contractual con otras empresas, Estados,
organizaciones u otro tipo de entidades
publicas y que actuan en contextos de
conflictos armados internacionales como
no internacionales y zonas de inestabilidad
donde sus servicios son requeridos.

La base normativa bajo la cual actuan deriva
de la legislacion propia de los Estados o del
contrato establecido entre las Partes al que se
limitara la actividad de estas empresas pero,
a su vez estos son considerados, respecto
a la subjetividad legal internacional, como
actores internacionales, lo que significa que
igualmente deben respetar las disposiciones
del Derecho Internacional Humanitario y
de los Derechos Humanos en el contexto
de la realizacion de sus operaciones en
conflictos armados y que, por tanto, pueden
ser procesados en tribunales internacionales
respondiendo a sus responsabilidades
individuales frente a graves violaciones
del Derecho Internacional, una teoria que
veremos mas adelante no es tan facil de
aplicar. Es por ello que esta aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario a las
empresas militares y de seguridad privadas
y su personal exige clarificar el estatus legal
de sus empleados, ya que, aunque el ius in
bello no regula especificamente a estas
empresas, contiene reglas y principios que
delimitan los derechos y obligaciones de sus
empleados, especialmente cuando presten
servicios armados, y definen el alcance
de su responsabilidad. Estos derechos y
obligaciones establecidos en este cuerpo
normativo dependen de la asignacion de una
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calificacion juridica especifica a las personas
involucradas o afectadas por el conflicto
armado.®

En este contexto de conflictos armados en
los que operan, como actores internacionales
se les atribuye un estatus juridico que
determina su régimen de proteccion, una
atribucion muy dificil de discernir para este
tipo de personal. En primer lugar, se debe
hacer una distincion fundamental relativa a
su caracter en funcion del papel que toman
en los conflictos armados, si bien actuan
como combatientes, legales o no legales o
como no combatientes y, por tanto, como
civiles. Ello, va a depender de su participacion
o no directa en las hostilidades, principios
recogidos tanto en los Convenios de Ginebra
como en los de La Haya.

Siguiendo esta linea, lo obvio seria
establecerles un estatus juridico en funcién
de las tareas que desempefian, si bien,
las actividades que realizan no implican
una participaciéon directa y activa en las
hostilidades como el mantenimiento de
equipos u otros servicios de caracter
logistico, se les deberia de considerar como
personal civil y, por tanto, estarian protegidos
frente a cualquier agresion u ataque,
establecido asi en el Cuarto Convenio de
Ginebra, los Protocolos adicionales de 1977,
tanto en el Protocolo Adicional Il Relativo a la
proteccion de victimas de conflictos armados
no internacionales como en el Protocolo
Adicional |, referido a los conflictos armados
internacionales, y el derecho consuetudinario.
Por el contrario, si desempefasen tareas
que si implican tomar parte activa en las
hostilidades, siempre y cuando sea bajo las
dos excepciones recogidas en el Derecho
Internacional y con respecto a conflictos
armados internacionales por el que o bien
estos se han incorporado a las fuerzas
armadas del Estado que las contrata a
través de un proceso formal que asegure
la eficiencia, legalidad y seguridad de sus
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operaciones, lo cual significaria ademas que
cualquier comportamiento ilicito cometido
por este personal seria atribuible al Estado
bajo la condicion de dérganos de iure o de
facto', algo que a los Estados no les interesa
cuando hacen uso de estos servicios, por ello
este caso no se pone tanto en practica.

O bien, que este personal se haya integrado
y por tanto realice funciones de combate
para un grupo armado organizado de la parte
no estatal siempre y cuando cumplan con
los requisitos establecidos para ello,® este
personal adquiriria el estatus de combatiente
y por tanto el estatuto de prisioneros de
guerra,?’ lo que les concederia derecho a
participar activamente en las hostilidades
aunque sometidos al respeto de los principios
y las normativas establecidas por el Derecho
Internacional Humanitario, bajo un régimen
que les asegura proteccion en caso de caer
en manos enemigas.

No seria correcto, por tanto, atribuirles el
estatus de combatientes legales al personal
de las EMSP principalmente debido a que
no cumplen con los requisitos de las dos
excepciones que mencionabamos para
considerarlos como tales. Por un lado, no
pueden ser consideradas como fuerzas
adscritas o integradas a una de las Partes,
dado que en la mayoria de casos se trata de
empresas privadas que no se hanincorporado
a las fuerzas armadas de su pais mediante
la exigencia de una acreditacién formal por
parte del Estado y con el previo aviso a la
parte contraria.?? De la otra mano, tampoco
pueden ser planteados como grupos
armados beligerantes, dado que como senala
Renée de Nevers, estos no estan bajo un
mando claro, ni portan un uniforme o signos
distintivos que puedan ser reconocidos a
distancia y que les distinga de los civiles,
gue como veremos mas adelante es uno de
los motivos por los que cuesta identificar al
personal de estas empresas, ni llevan armas
abiertamente demostrando su participacion
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en las hostilidades de forma reiterada.?

Algunos autores por tanto determinan que se
les deberia de aplicar el estatus de personal
civil, de forma tal y como lo establece el
Derecho Internacional Humanitario (DIH),
considerando que, si estos no estan
integrados en las fuerzas armadas de la parte
estatal o en un grupo armado organizado
de la parte no estatal, se les debe entender
como personal civil, protegidos, por tanto,
frente a cualquier ataque. Un estatus poco
acertado igualmente, dado que muchas de
estas empresas y sus contratistas llevan
a cabo operaciones que implican una
participacion directa en las hostilidades. Es
en este caso, bajo el estatus de personal civil
que participa directamente en el conflicto,
lo que les privaria de cualquier tipo de
proteccion, convirtiéndoles en un objetivo
legitimo durante el tiempo que dure dicha
participacion. Aestosesalosquellamariamos
combatientes ilegales, un estatus que les
retira cualquier tipo de proteccion, dentro
de los cuales enmarcariamos por ejemplo a
los mercenarios, a los que muchos autores
siguen comparando con los contratistas, una
distincion que como veremos es complicada
igualmente de aplicar a pesar de las
similitudes que el personal de algunas EMSP
pueda tener con estos otros.

Esta situacion que dificulta la atribucidn
de la normativa aplicable a los contratistas
deja en muchas ocasiones a falta de estatus
juridico a este personal, lo que les permite
evadir la justicia internacional. Ello es debido
principalmente a una amplia gama de
servicios ofertados que sigue en crecimiento
y a la actuacion mixta de estos contratistas
quederivadeello,entre servicios de seguridad
y militar entre los que muchas veces no es
facil distinguir. Por ejemplo, cuesta discernir
entre la defensa de personal y otros objetivos
militares frente a los ataques del enemigo
(lo que implica participacién directa en las
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hostilidades) y la proteccién de ese mismo
personal y bienes contra delitos o actos de
violencia que no estan relacionados con las
hostilidades (como el mantenimiento del
orden publico o la legitima defensa propia)?*
algo que dificulta establecer un estatus legal
comun, tan importante no solo con respecto
a su régimen de proteccidén sino con respecto
a su responsabilidad legal por actos ilicitos.

Otro de los problemas que se presentan
con respecto al régimen juridico bajo el que
estas empresas y su personal operan, es que
como si bien comentdbamos, su actuacion
esta regulada por la legislacién interna de los
Estados o del régimen contractual acordado,
pero ;Qué pasa cuando esta legislacion bajo
la que operan no contempla una regulacion
en torno a las EMSP o lo hace, pero es laxa?
Ello resulta en que empresas bajo esta
situacion operen en muchos casos fuera del
marco legal y regulador tradicional, lo que
hace dificil el seguimiento de sus actividades,
un desafio para el Derecho Internacional
Humanitario, ya que el involucramiento de
estos actores privados en conflictos puede
complicar la distincion entre combatientes y
civiles ademas de obstaculizar la aplicacion
de leyes internacionales sobre la guerra.

Una situacion, que termina derivando en
danos y perjuicios sobre todo para aquellos
que se hayan visto afectados por las
consecuencias de dichos actos, porque no
solo hay que tener en cuenta esto, sino que
ademas como a diferencia de los Estados o
ciertos individuos, los contratistas privados
no son plenamente sujetos de Derecho
Internacional, sus acciones pueden ser
evaluadas y, en algunos casos, sancionadas
a nivel internacional si violan tratados,
leyes internacionales o derechos humanos,
pero su responsabilidad ante tribunales
internacionales es limitada, dado que como
mencionamos su responsabilidad y derechos
estan regulados principalmente a nivel

56



"Un As para Wagner"

REPORTAJE

nacional. Sin embargo, aunque si pueden ser
objeto de demandas por parte de individuos
0 grupos por violaciones de derechos
humanos, estos siempre responderan
bajo su responsabilidad individual lo que
imposibilita que los mecanismos de Derecho
Internacional publico persigan y castiguen a
las EMSP por su caracter corporativo.

1.1. Distincién de los mercenarios

Si bien sefialabamos anteriormente que los
contratistas que ofrecen servicios militares
y de seguridad privada son una evolucién
de los mercenarios y soldados a sueldo, hoy
en dia existen normativas internacionales
que delimitan ambos conceptos y sus
caracteristicas, por lo que podriamos
decir que no todos los contratistas se
pueden considerar mercenarios a efectos
del Derecho Internacional, ni, al contrario.
Cuando haciamos mencion del principio de
distincidn, detallabamos categorias, como la
de civil o combatiente, pero a su vez se hacia
mencion de una tercera categoria enla que se
engloba a todas aquellas personas o grupos
de personas que participan directamente en
las hostilidades de un conflicto armado sin
estar autorizados para ello, los llamados
combatientes ilegales, entre los que entrarian
los mercenarios, pero ; Qué es para el Derecho
Internacional un mercenario?

Existen varias normativas internacionales
que definen este concepto buscando limitar
su impacto en los conflictos armados. En
primer lugar, en el Protocolo Adicional | de los
Convenios de Ginebra de 1977 encontramos
la definicién de mercenario que serviria de
base para el resto de normativas posteriores
y que expondria en su articulo 47 relativo
al estatuto de combatiente y prisionero de
guerra que un mercenario seria toda aquella
persona que haya sido especialmente
reclutada, localmente o en el extranjero con
el fin de combatir en un conflicto armado,
tomando parte activa en las hostilidades y

EI FOCO (octubre, 2025) 48. ISSN 2697-0317

con el objetivo de obtener un lucro personal
muy superior al que las fuerzas armadas
obtienen; que no sea nacional de una de las
Partes ni residente en el territorio controlado
por una de las Partes en conflicto, ni tampoco
pertenezca a alguna de las fuerzas armadas
de estos mismos asi como que no haya sido
enviada en mision oficial como parte de sus
fuerzas armadas por un Estado que no es
Parte en conflicto.?®

Ese mismo afo aparecia la Convencién de la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA)
sobre la eliminacion del Mercenarismo en
Africa, un continente muy afectado por este
fendmeno que tiene un impacto muy negativo
en los movimientos de independencia y la
estabilidad politica, aunque si bien se ha
expandido a otros lugares del mundo como
el Pacifico meridional, Centroamérica, los
Balcanes, Asia y el Caucaso.?®

A estas normativas le siguié la Convencion
Internacional contra el Reclutamiento,
la Utilizacion y el Entrenamiento de
Mercenarios (1989), que ademas de definir
al mercenario mas detalladamente aunque
con las caracteristicas clave que exponia
el Protocolo Adicional I, amplia esta misma
anadiendo la consideracion de mercenarios a
aquellos que también fuesen reclutados para
participar en actos de violencia destinados
a derrocar gobiernos y socavar la integridad
territorial de un Estado?, bajo el mismo
proposito de obtener una retribucion material,
esta Convencién prohibe el reclutamiento,
financiacion y el uso de mercenarios Y,
establece que los Estados deben penalizar
dichos actos y cooperar en la extradicion
de las personas acusadas de practicar el
mercenarismo, sin prejuicio donde se hubiese
cometido el delito.

Nombrar, ademas la existencia del Consejo

de Derechos Humanos de la ONU que cuenta
con un Grupo de Trabajo sobre la utilizacion
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de mercenarios, que se enfoca en el estudio
de las actividades de mercenarios y la
creciente privatizacion delaguerraatravés de
empresas militares y de seguridad privadas
y cuyo mandato es el de promover medidas
y acciones para prevenir la impunidad en
este ambito, asi como mencionar el Cédigo
Internacional de Conducta para Proveedores
de Servicios de Seguridad Privada (ICoC),
que veremos en detalle mas adelante y
que busca regular el comportamiento de
estas empresas para evitar que actuen,
precisamente, como mercenarios.

Pues si bien existen varias normativas
internacionales relativas al mercenarismo,
todas comparten una cierta inaplicabilidad
y fracaso debido tanto a la debilidad de
estas normas como a la rigidez en sus
requerimientos tales como la nacionalidad,
que aunque hablabamos de que no todos
los contratistas se pueden equiparar a los
mercenarios puesto que muchas de estas
empresas si llevan a cabo actividades legales
y reguladas?, por el contrario, encontramos
casos en que las EMSP actuan fuera de las
normativas internacionales llevando a cabo
actividades ilegales y en muchos casos en
contra de los derechos humanos, en los que
estos contratistas si cumplen con varios de
los requerimientos para ser juzgados como
mercenarios, como la retribucidon material
0 su no pertenencia a las fuerzas armadas,
e incluso la participacion directa en las
hostilidades, pero acaban siendo excluidos
de estas normativas debido a la hacionalidad
que ostentan que en la mayoria de casos
pertenece a una de las Partes en conflicto,
que suele ser el Estado contratante o del
territorio en el que residen y en el cual llevan
a cabo sus actividades. Vemos por tanto, que
surgen controversias en cuanto contratistas
de determinadas EMSP como Wagner, que
si bien ha participado de manera activa
en hostilidades como en sus operaciones
llevadas a cabo en Libia, donde si se les pudo
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considerar como contratistas mercenarios
por cumplir con todas las premisas, ello no
pudo ser aplicado de igual manera en sus
operaciones en Ucrania, cuyos contratistas
eran nacionales de Rusia, Estado Parte
en el conflicto o, en las operaciones que
Blackwater llevd a cabo en Afganistan,
acusados de utilizar y controlar drones de
combate contra objetivos de Al Qaeda, cuyos
contratistas tenian también la nacionalidad
de una de las partes en conflicto.?

Por ultimo, sumarle la dificultad que tienen
estas normativas para ser eficientes, cuando
dependen también del compromiso de los
Estados y de la integracion de estas normas
en las legislaciones internas de cada uno,
una cuestion que se ve comprometida
debido a los Estados que no contemplan
en sus legislaciones la penalizacion del
mercenarismo?’, son precisamente aquellos
que hacen uso y contratan este tipo de
empresas, exportadores de estos servicios,
buscando en muchas ocasiones evadir las
normativas internacionales.

2. Documento de Montreux

En 2008, finalizaba la elaboracion del
“Documento de Montreux sobre las
obligaciones  juridicas internacionales
pertinentes y las buenas practicas de los
Estados en lo que respecta a las operaciones
de las EMSP durante los conflictos armados”
convirtiéndose en la primera declaracion
intergubernamental que como producto de la
iniciativa de Suiza y del Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) tendria el obijetivo,
como bien nos deja entrever su titulo
completo, el de proporcionar una orientacion
acerca de las bases regulatorias existentes
para estas empresas asi como reafirmar las
obligaciones vigentes de los Estados segun
el derecho internacional, especialmente
DIH y el derecho de los derechos humanos,
respecto a las actividades de las EMSP en
contextos de conflicto armado, como forma
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de regularlas.®

El documento se divide en dos partes, una
primera acerca de las obligaciones juridicas
internacionales relativas a las EMSP donde
se tratan temas juridicos como el estatus
del personal de estas segun los Convenios
de Ginebra de 1949, la responsabilidad
individual por actos indebidos en diferentes
jurisdicciones, haciendo distincion entre
tres tipos de Estados con sus obligaciones
y responsabilidades correspondientes:
Estados contratantes, que son aquellos que
contratan los servicios de las EMSP, Estados
territoriales, aquellos paises en cuyo territorio
operan las EMSP vy, Estados de origen,
aquellos paises sede de las EMSP y, ademas
sefiala la obligacion de las autoridades de
supervisar e investigar las acciones de estas
empresas en caso de una posible mala
conducta. Por otro lado, la segunda parte se
enfoca en las buenas practicas a seguir por
parte de estas diferenciando asi mismo entre
los Estados de los que se hacia distincion.

Si bien este documento marca un gran paso
hacia la regulacién de estas empresas y su
actividad, no es quizas el paso firme que se
necesitarealmente, sobretodo porque setrata
de un documento legalmente no vinculante.
Si es cierto, que tiene varios Estados,
concretamente 58 y tres organizaciones
internacionales, la UE, OSCE y la OTAN, que
apoyan el documento, pero asi también
vemos que faltan muchos otros Estados
por mostrar su apoyo explicito a este, que
incluso son miembros de las organizaciones
que lo apoyan. Volvemos asi a ese soft law
que tanto esta fallando en la lucha contra
la impunidad frente a ilicitos cometidos por
estas empresas y sus contratantes y que se
ve mas claro desde ambas caras, la cara de
paises que si lo apoyan como EEUU y que
aun, asi sigue siendo uno de los paises con el
foco mas puesto en cuanto a la ilegalidad de
las actividades llevadas a cabo por empresas
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americanas y contratadas igualmente por
su propio pais y, por la otra cara vemos
como paises como Rusia que mas deberia
estar sujeta a normativas que regulasen a
actividad de sus empresas militares no son
parte ni lo apoyan, y esto solo da lugar a lo
qgue venimos diciendo, espacios de falta de
responsabilidad, de impunidad.

3. El Codigo de Conducta Internacional Para
Proveedores de Servicios de Seguridad
Privada (ICoC)

Asi como el Documento de Montreux esta
basado en una orientacion juridica dirigida
a los Estados, el Cddigo de Conducta
Internacional Para Proveedores de Servicios
de Seguridad Privada (ICoC) estd pensado
y dirigido concretamente para las EMSP,
iniciativa igualmente Suiza lanzada en
2010, donde se presentan un conjunto de
principios y normas disefiadas para regular
el comportamiento de estas empresas sobre
todo en escenarios de conflicto o de riesgo
alto, por lo que su objetivo primordial es el de
promover el respeto a los derechos humanos,
con el fin de evitar abusos o violaciones,
como la tortura, la trata de personas, la
violencia de género y otros crimenes graves,
reconociendo su deber de cumplir con las
responsabilidades respecto de cualquier
persona afectada por su actividad,® asi
como promover el cumplimientos del DIH por
parte de estos actores.

Ademas, el Codigo establece mecanismos de
quejas, auditorias y revisiones externas para
promover igualmente la transparencia en las
operaciones de las EMSP y como mecanismo
de seguridad senala la importancia del
entrenamiento y comportamiento de los
empleados contratados por estas empresas,
las cuales deben asegurarse de que sus
empleadosrecibanlacapacitacion adecuada,
especialmente en cuanto al uso de la fuerza,
la detencion de personas y el respeto a los
derechos humanos.
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Porotrolado,laadhesiénallCoC esvoluntaria,
pero aquellas empresas que se inscriben
en la Asociacion del Cédigo de Conducta
Internacional (ICoCA) deben demostrar un
compromiso con estos principios, mediante
auditorias y revisiones peridédicas para
garantizar que las empresas cumplan con
los estandares establecidos. Pero si bien
volvemos a la palabra clave y es que es
voluntaria,porloqueempresasqueincumplen
con las normativas internacionales, como la
ya sefialada Wagner, no forman parte de este
compromiso por lo que su efectividad no es
realmente completa.

El ICoC busca mejorar la responsabilidad, la
transparencia y el respeto de los derechos
humanos por parte de las empresas de
seguridad privadas. Establece compromisos
para que las EMSP respeten el Derecho
Internacional, incluidas las leyes de derechos
humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, y actien dentro de los limites
legales y éticos de las jurisdicciones
en las que operan. Entre los principios
fundamentales del ICoC se encuentran la
prohibicion de la tortura y de cualquier trato
cruel, inhumano o degradante, asi como la
obligacion de garantizar la seguridad de los
civiles y de evitar la violencia innecesaria.

Sin embargo, a pesar de sus buenas
intenciones, el ICoC presenta limitaciones
significativas. Al ser un codigo de conducta
voluntarioy no vinculante, suimplementacién
y cumplimiento dependen de la voluntad
de las empresas privadas que se adhieren
a él. Esto plantea desafios para asegurar
su efectividad, ya que no hay sanciones
directas ni mecanismos de enforcement
robustos que garanticen la rendiciéon de
cuentas de las empresas que incumplen sus
principios. Ademas, el ICoC no aborda de
manera integral la regulacion de las EMSP en
el sentido mas amplio, como la supervision
gubernamental o las implicaciones de su
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empleo en situaciones de conflicto.

Por lo tanto, el ICoC representa un paso
positivo hacialaregulacién de las actividades
de las EMSP, pero no es suficiente por si
solo para garantizar un marco normativo
globalmente efectivo. La implementacion de
medidas mas estrictas y la creacién de un
marco normativo vinculante que involucre
tanto a gobiernos como a empresas privadas
es esencial para asegurar que las EMSP
actuen de manera responsable y respetuosa
con los derechos humanos, contribuyendo a
la estabilidad y la paz en las regiones en las
que operan.

Proyecto de una nueva Convencion
Internacional para las EMSP

Junto a las normativas ya existentes que
hemos visto en torno a las EMSP, surge un
nuevo proyecto en 2005 de Convencidn
Internacional que busca regular de forma
integra a estas empresas. Concretamente,
seria el Grupo de Trabajo, conocido por
haber ejercido una labor fundamental en el
seguimiento de las actividades de las EMSP
manifestando ademas la necesidad de las
responsabilidades de los Estados a la hora
de controlar y reglamentar las actividades
de las EMSP y de sus empleados,® quien
estaria encargado de comenzar a elaborar
el proyecto para su examen y la posterior
adopcién de medidas por parte del Consejo
de Derechos Humanos.

A raiz de la resolucion 45/16, el Consejo de
Derechos Humanos decidié renovar, por
un periodo de tres afos, el mandato del
grupo de trabajo intergubernamental de
composicion abierta para que este siguiera
encargado de elaborar el contenido de un
marco normativointernacional. Un borrador
de convencion compuesto por 49 articulos
divididos en seis partes, cuyo objetivo
principal es establecer un marco normativo
global para regular las actividades de las
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EMSP que operan en escenarios de conflicto,
en situaciones de ocupacién o en contextos
de violaciéon de derechos humanos y que
por tanto, protegiera los derechos humanos
y garantizara la rendicion de cuentas por
las violaciones y los abusos relacionados
con las actividades de las EMSP?* pero con
un aspecto que la diferenciaria del resto
de normativas y es que esta Convencion
estd planeada para que sea juridicamente
vinculante, si bien, solo en la medida en que
los Estados decidan firmarlo y ratificarlo,
y que al salir del seno de la ONU fuese un
instrumento dirigido a los Estados y con
respecto a su responsabilidad irrenunciable
de controlar las actividades de aquellas
empresas que tienen sus sedes corporativas
en el territorio de los mismos.

Entre los aspectos mas relevantes a
destacar de este borrador encontramos una
primera parte en la que se establecen las
disposiciones generales y se sefialan los
cinco propésitos del proyecto de Convencion:
reafirmar la responsabilidad estatal con
respecto al uso de la fuerza, reiterando que
es su exclusivo monopolio; determinar las
funciones “inherentes al estado” que no
pueden ser objeto de contratacion externa;
regular las actividades de las EMSP y, a ese
fin, primar la cooperacion interestatal sobre
la expedicion de licencias; y, finalmente,
establecer un mecanismo de seguimiento de
las actividades de las EMSP.

Otra cuestion de fundamental alcance que
el proyecto encomienda a los eventuales
Estados parte es la de la regulacion de las
EMSP; o sea que deberan ser las autoridades
estatales quienes adopten concretas
medidas legislativas, administrativas
y judiciales para que sus empresas no
realicen actividades ilicitas. Por lo que no
es un instrumento juridico cuyo fin sea el
de prohibir estas empresas, un aspecto que
dificultaria mucho el consenso entre los
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Estados, sino el de regular su actividad a fin
de evitar los problemas que han surgido de
su mal uso asi como delimitar las funciones
inherentes a los Estados y que bajo ningun
concepto deben ser delegadas al sector
privado, como lo es la participacion directa
de estas y su personal en las hostilidades, asi
como asegurar que los contratos o acuerdos
que se establezcan con los Estados de los
que depende la actuacion de estas empresas
sean conformes al Derecho Internacional.®®

Por otro lado, un aspecto bastante
importante que promueve este borrador es
el de establecer mecanismos de supervision
y control como lo son proponer normativas
regulatorias a nivel internacional y nacional,
creando un sistema de licencias y de registro
de EMSP; establecer un comité internacional
independiente compuesto de 4 miembros
que supervise la implementacion de la
convencion y controle las actividades de
las EMSP vy, proporcionar un sistema para
la compensacion de las posibles victimas
de las acciones abusivas por parte de estas
empresas de seguridad.

Sin embargo, el borrador enfrenta desafios
significativos para su implementacion.
A pesar de que el marco es ambicioso,
la regulacién efectiva de las EMSP es
compleja debido a la falta de consenso
entre los Estados, los intereses comerciales
involucrados y la naturaleza transnacional
de estas empresas. Ademas, algunos
actores internacionales podrian resistirse a
comprometerse a una regulacion vinculante,
ya que como hemos comentado, las EMSP
a menudo son utilizadas por gobiernos y
corporaciones en situaciones donde las
capacidades militares tradicionales no son
viables o en contextos donde se quiere
evitar el involucramiento directo de fuerzas
armadas nacionales.

De hecho, la principal oposicion a esta posible
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y futura Convencién Internacional proviene
de Estados Unidos y el Reino Unido, paises
sede del 70% de este tipo de empresas, una
postura basada en argumentos como que la
cuestion de las EMSP no debe tratarse como
un asunto relacionado con los derechos
humanos; segundo, que en lugar de crear
una nueva normativa se deberia de mejorar
la implementacién de las actuales; y tercero,
creen que el proyecto de convencién no
resolveria adecuadamente estos problemas
y por tanto seria una pérdida de recursos y
de tiempo. ¥’

Los espacios de impunidad y el dilema
de responsabilidad de los Estados

En todo este contexto de normativas
internacionales relativas a la actividad
de las EMSP se presenta el principal
problema y desafio que estas normativas
en consecuencia de su ineficacia presentan,
y es la falta de rendicion de cuentas que
rodea a estas empresas y a los Estados que
las contratan. Este problema es descrito por
muchos autores como vacio legal o zonas
grises en estas normativas, sin embargo, en
este caso, si bien hemos visto que si existen
numerosas disposiciones entorno a estos
actores, vamos a tratar este problema desde
la perspectiva de una falta de desarrollo y
de fuerza juridica en todas ellas que hacen
que estos espacios de impunidad se den a
menudo.

Esta falta de rendicion de cuentas no se
enfoca solo en los ilicitos que los contratistas
llevan a cabo sino que también se centra
en los Estados que las contratan con el fin
emplearlas para lograr objetivos que de
maneralegal no podrian conseguiry, portanto,
para evadir estas mismas normativas, una
gran paradoja puesto que si bien los Estados
son los unicos garantes del cumplimiento
de las normativas internacionales que
hemos visto con respecto a estas empresas,
también son el principal obstaculo que tienen

El FOCO (octubre, 2025) 48. ISSN 2697-0317

estas normativas para ser aplicadas y evitar
su impunidad y la de sus empleados por los
actos ilicitos cometidos, dado que el Estado
contratante, es en muchos casos, el seguro
de proteccion de estas empresas.

El presidente del Grupo de Trabajo sobre
la utilizacion de mercenarios como medio
de violar los derechos humanos y de
obstaculizar el ejercicio a los pueblos a la
libre determinacion del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU declararia, que las EMSP
gozan de una cierta inmunidad que puede
derivar muy facilmente en impunidad, lo que
significariaquealgunos Estadospodrianestar
recurriendo a estas empresas para eludir una
responsabilidad legal directa38, espacios de
impunidad, que como veremos mas adelante
se dan por ejemplo en supuestos en los que
la empresa no esta sujeta ni a la jurisdiccion
del Estado donde realiza sus operaciones,
bien sea porque este Estado le ha otorgado
inmunidad, ni a la del Estado de origen o
contratante, en aquellos casos en que sus
legislaciones no contemplen la competencia
extraterritorial de sus tribunales,** como es el
caso de Wagner y las actividades que llevan
a cabo en Mali.

Este tipo de espacios en los que se da
cabida a la impunidad son muestra de que
los mecanismos y normativas existentes
no estan funcionando o al menos no son
suficientes para paliar con la problematica de
asegurar la atribucién de responsabilidades
legales no solo a las empresas y a sus
contratistas sino también a los Estados que
las contratan para llevar a cabo dichos actos.
Pero esta atribucion de responsabilidad
legal no es solo compleja en los contratistas
cuando estos cometen actos contrarios a
las disposiciones del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos,
sino que aun es mas compleja cuando se
intenta atribuir a un Estado, concretamente,
lo trataremos como un dilema.
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1. Espacios de impunidad respecto a la falta
de atribuciéon de responsabilidad individual
Con respecto a la responsabilidad individual,
el enjuiciamiento del personal de las EMSP
por violaciones del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos
enfrenta diversos obstdaculos. Porunlado, hay
que tener en cuenta que los Estados que se
encuentran en medio de un conflicto armado,
y donde actuan EMSP, frecuentemente
no disponen de los recursos suficientes
para emprender procesos judiciales contra
estas empresas. Ademas, muchas veces
tampoco muestran interés o voluntad
politica para hacerlo, ya que dependen de los
servicios de seguridad que estas compafiias
proporcionan para mantener la estabilidad
nacional. Esto genera una situacion en la que
se prioriza la seguridad sobre la justicia. 4° A
ello se suma un elemento importante relativo
al “principio de territorialidad” que se ve
afectado en situaciones en que se establecen
acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas,
que determinan el estatus legal de las tropas
extranjeras en relacidén con el pais que las
acoge, o instrumentos juridicos similares,
otorgan inmunidad a los contratistas
privados frente a la jurisdiccion local y por
tanto frente a la jurisdiccion penal. Esto
significa que las autoridades del pais donde
las EMSP operan podrian no tener la facultad
para investigar o enjuiciar adecuadamente
a estos contratistas. Como resultado, la
capacidad del Estado para cumplir con
su obligacion de investigar y castigar las
violaciones del DIH o de los derechos
humanos puede quedar gravemente limitada
o debilitada.*' Pero esta situacién se ve
agravada cuando la empresa tampoco esta
sujeta a la jurisdiccion del Estado de origen
o contratante, en aquellos casos en que sus
legislaciones no contemplen la competencia
extraterritorial de sus tribunales, por lo que
quedarian en una especie de limbo juridico y
de libertad de actuacion.
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Asi mismo, surgen situaciones en las que
la responsabilidad legal de estas empresas
recae en el Estado que las contrata, pero la
experiencia nos demuestra que este es uno
de los supuestos donde mas impunidad y
proteccion se les concede a los contratistas.
Vemos el caso del perdon que Trump
anuncié a los cuatro contratistas de la
empresa Blackwater, los cuales habian sido
condenados en abril de 2015 por crimenes
de guerra, concretamente por el asesinato de
al menos 14 civiles en la plaza de Nisour de
Bagdad,*? hecho que el Grupo de expertos en
derechos humanos especializado en el uso
de mercenarios calificé como una violacién
frente a las obligaciones que Estados Unidos
tiene con respecto al derecho Internacional y
que, tal y como sostenian “socava las leyes
humanitarias y derechos humanos a nivel
global™®,

En linea con estas faltas de rendicion
de cuentas, encontramos el supuesto
paradigmatico de Abu Graib, en cuya prision
variosdetenidosfueronsometidosatorturasy
multiples maltratos a manos de las empresas
estadounidenses Titan Corporation y CACI
International,* cuyo personal no fue objeto
de ninguna investigacion externa, y mucho
menos fueron procesados o sancionados
judicialmente, adiferencia de ciertos militares
estadounidenses que también participaron
en los hechos y si rindieron cuenta de los
hechos.*

Frente a todos estos supuestos, en los que se
obstaculiza la aplicacién de las normativas
internacionales frente a violaciones de estas
mismas, podriamos pensar que la solucion
estaria por un lado, en la aplicacion de la
jurisdiccion universal, que cuya definicién
originalmente otorga facultad para que
cualquier Estado pueda juzgar y sancionar
a una persona por un delito, sin importar la
nacionalidad del acusado o de la victima ni
la existencia de algun vinculo con el Estado
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donde opera el tribunal*® y siempre con
respecto de infracciones graves previstas
en los Convenios de Ginebra y el Protocolo
Adicional I, concretamente frente a crimenes
internacionales contrarios al ius cogens,
47 cada vez mas frecuentes en la actividad
de algunas de las EMSP, de manera que,
frente a situaciones en las que un Estado no
puede, no tiene 0 no quiere enjuiciar a estas
empresas y contratistas por estos actos, no
queden impunes. Pero, cabe recordar que en
muchas de las legislaciones de los Estados
que la contemplan, lo hacen de una manera
mas restrictiva, en las cuales se establece
que debe haber algun tipo de vinculo
entre el acusado y el Estado que lo juzga,
concretamente sefialando “la necesidad de
que el acusado esté presente en ese Estado
o haya caido en su poder”® A ello se suma
la dificultad de iniciar una persecucion penal
en un territorio distinto de donde se cometié
la infraccion, con la obstaculizacion de un
correcto seguimiento de la investigacion
debido a la aparatosa recoleccién de
pruebas necesarias, como las declaraciones
de testigos o la obtencién de documentos
relevantes en un pais extranjero, que implica
un alto costo econdémico y requiere una
cooperacion estrecha y eficiente entre
los Estados involucrados,” lo que puede
ralentizar o incluso limitar el acceso a las
pruebas. Ademas, identificar las infracciones
y a sus responsables en zonas de conflicto
hace el proceso aun mas complicado, ya
que, en estos entornos, la inestabilidad y la
falta de acceso seguro pueden dificultar
tanto el trabajo de las autoridades como la
recopilacion de evidencias.

Cuando todos estos mecanismos sujetos
a las jurisdicciones de Estados fallan y
por tanto no hacen efectiva la atribucion
de responsabilidad legal por los ilicitos
cometidos por estas empresas y sus
contratistas, generando esto que venimos
analizando llamados espacios de impunidad,
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todavia podriamos recurrir a otro 6rgano que
pueda procesar a los responsables cuando
un sistema nacional de justicia no puede o
no quiere actuar frente a graves violaciones
del DIH, este es la Corte Penal Internacional
(CPI). Sinembargo, cabe recordarigualmente,
que la CPI enfrenta también significativas
limitaciones tanto en su jurisdiccion como en
su estructura. Uno de los principales limites
de su competencia es el caracter territorial,
el cual implica que la Corte solo puede
intervenir si el crimen ocurrié en el territorio
de un Estado Parte, o en barcos o aeronaves
registrados en estos paises, o si el acusado
es nacional de uno de esos Estados.*

Ademas, la jurisdiccion de la CPl no es
universal, ya que numerosos paises aun no
han ratificado el Estatuto de Roma, como es
el caso de Israel o Estados Unidos, quienes
han declarado explicitamente que no tienen
intencion de unirse a este acuerdo. Este
ultimo Estado de hecho, hizo varias peticiones
acerca del establecimiento de acuerdos de
impunidad con gobiernos de todo el mundo,
incluidos distintos Estados de la UE, para no
entregar a Corte Penal Internacional a los
ciudadanos estadounidenses acusados de
genocidio, crimenes contra la humanidad
y crimenes de guerra, delitos en los que
la CPI tiene jurisdiccion en los términos
que mencionabamos anteriormente,
concretamente, Israel y Estados Unidos
hicieron acuerdos de este tipo aunque
finalmente no entraron en vigor.®'

Con respecto a la jurisdiccion penal, ahadir
que solo puede hacer uso de ella con caracter
de complementariedad, es decir, cuando se
hubiesen agotado todas las vias internas o
nacionales, dado que la CPI no reemplaza a
las jurisdicciones nacionales, sino que las
complementa, son los Estados los que tienen
la primera responsabilidad y el derecho de
investigar y juzgar estos crimenes en sus
propios tribunales, que como hemos visto
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no es una practica muy usual en el caso del
enjuiciamiento de EMSP.

2. Espacios de impunidad respecto a la falta
de atribucion de responsabilidad del Estado
Uno de los grandes dilemas que se presentan
en este contexto de impunidad hacia las
EMSP surge del lado de la contratacion,
en este caso la contrataciéon por parte de
los Estados para la actuacion de estas
empresas en conflictos armados o zonas de
inestabilidad. Concretamente se cuestiona si
a los Estados se les deberia de atribuir cierta
responsabilidad legal por las actuaciones
ilicitas cometidas por estas empresas y su
personal contratadas por estos mismos.

Este dilema nos lleva a plantearnos muchas
cuestiones, como cual es la importancia del
papel que los Estados juegan al contratarlas,
no solo por las intenciones u objetivos que
llevan a su contratacion, sino por el posible
conocimiento, aprobacién o participacion
en las actividades que los contratistas
llevan a cabo, concretamente cuando estas
actividades resultan en actuaciones ilicitas
para el Derecho Internacional Humanitario vy,
de los Derecho Humanos, los mas afectados.
Con ocasion de varios casos ocurridos
como el que mencionabamos de la prision
de Abu Ghraib, los Estados han sido uno
de los principales implicados en la falta de
aplicacion de la responsabilidad legal y por
tantodelenjuiciamientodelasempresasysus
contratistas, que casualmente habian sido
contratadas por estos mismos, reflejando
una cierta complicidad y proteccién que de
la inmunidad acaba terminado en impunidad,
una situacion de la que el Grupo de trabajo
mostraba gran preocupacion, dado que al
permitir que las EMSP operen con impunidad
en los conflictos armados se podria alentar a
los Estados a evadir sus obligaciones con las
leyes humanitarias.

Ello se manifiesta igualmente en la falta
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de supervision o control mas estricto de
las actividades que estas empresas llevan
a cabo, por parte de los gobiernos de los
paises en los que estan registradas, en su
mayoria, grandes potencias a nivel global.
No es de extrafiar tampoco, que usualmente
estas empresas actuan en zonas de interés
para sus Estados de origen y de contratacion
y que actuan en funcion de estos mismos
intereses hegemonicos, ademas de respaldar
y promover sus politicas en los paises en los
gue operan, alineandose con sus estrategias
de influencia,® lo que genera opiniones
acerca de que uno de los principales motivos
por el que los Estados contratan este tipo
de empresas es para poder llevar a cabo
sus objetivos y estrategias que de normal
bajo el cumplimiento de las normativas
internacionales no podrian lograr o, lo podrian
hacer pero n con las misma efectividad y
resultados esperados y, por tanto, poder
asi evitar una responsabilidad internacional
juridica directa hacia ellos. Se plantea de
este modo, que muchas de estas empresas
actuan bajo el comando y control efectivo
de los Estados que las contratan y, siendo
esto asi, ¢podria atribuirsele responsabilidad
internacional legal a estos?

Bien, las palabras claves para responder a
esa pregunta son “control efectivo” necesario
para  poder atribuir responsabilidad
internacional al Estado, dado que, de
acuerdo al Derecho Internacional, el Estado
también tiene responsabilidad por las
violaciones cometidas por individuos o
grupos que actuan bajo sus instrucciones, y
que, por lo tanto, se consideran agentes de
su gobierno.®® En particular, el articulo 5 del
segundo capitulo del Proyecto de Articulos
sobre la Responsabilidad de los Estados por
Hechos Internacionalmente llicitos aborda
la cuestion de la responsabilidad de los
actos cometidos por personas o entidades
que ejercen elementos de la autoridad
gubernamental, aunque no sean o6rganos
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estatales, establecidos en el articulo 4. De
forma que, si una persona o entidad esta
facultada por la ley de un Estado para ejercer
funciones de autoridad gubernamental, su
conducta sera considerada como un acto del
Estadoenelambito del Derecho Internacional,
siempre que actue en dicha calidad.**

Aunque el Proyecto de Articulos no
menciona de manera explicita a las EMSP,
sus disposiciones proporcionan un marco
para atribuir responsabilidad internacional a
los Estados por actos ilicitos cometidos por
el personal de estas empresas. No obstante,
para que dichos actos sean imputables al
Estado, de acuerdo al articulo 8 de este
mismo Proyecto, el personal debe actuar de
hecho por instrucciones o bajo la direccion
o el control de ese Estado al observar ese
comportamiento® y que en consecuencia
actuen con la aquiescencia del Estado, lo
cual no siempre es el caso.

Ello muestra que el verdadero obstaculo
en la busqueda de atribuir responsabilidad
internacional a los Estados, en los casos
en los que se cometan violaciones del
Derecho Internacional por las empresas
que estos contratan, es el de probar este
control efectivo, que debe ser “efectivamente
probado” en cada una de las violaciones
alegadas en las que este personal haya
recibido instrucciones de 6rganos del Estado
para llevarlas a cabo. De hecho, con respecto
a “control” el articulo 17 del Proyecto sobre
Responsabilidad del Estado aclaran que hace
referencia no simplemente a la supervision
o influencia de los actos sino a ejercer una
dominacién sobre la comision de un acto
ilicito.

6Si bien ya sabemos la circunstancia en la
que todas estas empresas trabajan, bajo un
marco de ausencia de transparencia en sus
actividades, esto solo hace mas dificil que,
en el caso de existir, se pudiera probar dicha
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vinculacion, no solo con el objetivo de evitar
que los Estados queden igualmente impunes
sino para que en los casos en los que hay
indicios de ello, estos también pudiesen
ser investigados y poder poner en tela de
juicio a los Estados que contratan este tipo
de empresas sin asegurar mecanismos de
seguridad de cumplimiento de las normativas
internacionales.

En caso de probarse este control efectivo
frente a violaciones graves del Derecho
Internacional, solo cabria el enjuiciamiento
por parte de los Tribunales internacionales
en caso de que tuvieran jurisdiccion sobre los
delitos cometidos, es el caso de la CPlI como
veiamos anteriormente, la cual solo tendria
jurisdiccion frente a crimenes de genocidio,
de lesa humanidad, crimenes de guerra y
crimenes de agresion.

Dawn Rothe y Jeffey Ross conceptualizan
los ilicitos cometidos dentro de la relacion
entre Estado y EMSP como crimenes Estado-
corporativos, y los definen como el acto ilegal
o perjudicial para la sociedad que surge como
resultado de la interaccion colectiva entre (...)
una corporacioén y el aparato estatal... (este)
involucra la participacion activa de al menos
dos organizaciones, una privada y otra
publica. Se trata de un efecto negativo de la
relacion interorganizacional entre la empresa
y el gobierno.?’

Como ejemplo de este tipo de vinculos
corporativo-estatales encontramos por un
lado con una relacion muy opaca pero que
muestra indicios de una alineacién con los
intereses del Estado de origen y por tanto
de una implicacion estatal, que ademas es
conocida por las multiples violaciones de
los Derechos Humanos y de las normativas
que rodean el ambito bélico, encontramos a
Wagner.%®

Hay casos, por otro lado, en los que la
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vinculacion entre estado y empresa es
mayor como es el caso de Reflex Responses
Company, en adelante R2, es una empresa
de servicios militares privados creada como
resultado de un acuerdo entre Erik Prince y
el Jeque Mohamed bin Zayed al Nahyan, en
Abu Dhabi. Aunque el Sr. Prince no figura
como accionista en la empresa, ésta fue
constituida con una participacién mayoritaria
del 51% por parte de los Emiratos Arabes
Unidos (EAU), quienes también aportaron un
capital inicial de 21 millones de ddlares.

El acuerdo formal para que R2 brindara
servicios a las Fuerzas Armadas de los
Emiratos Arabes Unidos fue firmado el 13 de
julio de 2010 entre representantes del Cuartel
General de las Fuerzas Armadas emiraties y
la empresa, con el objetivo de proporcionar
apoyo y servicios especializados a diversas
unidades de las fuerzas armadas emiraties.
Empresa que, junto a las fuerzas armadas
de la EUA y Arabia Saudi, participaron en las
primaveras arabe en Egipto, Libia, Siria 'y en
particular en Yemen.*®

UN AS PARA WAGNER

Proyecto de una nueva Convencion
Internacional para las EMSP

Situviésemos que ejemplificary elegir una de
las EMSP que represente todo lo que venimos
analizando anteriormente dentro de este
gran debate acerca de este tipo de empresas
y las actuaciones ilicitas que algunas de
ellas llevan a cabo en escenarios de los
conflictos armados, tanto internacionales
como no internacionales, contra el Derecho
Internacional Humanitario y de los Derechos
humanos vy, la falta de fuerza en las
normativas internacionales para que dichos
actos no queden impunes, destacariamos
en particular el Grupo Wagner, si bien cuesta
delimitar su definicién entre organizacion
mercenaria, agencia paraestatal o empresa
militar privada no muy respetuosa con las
normativas®, es sin duda la mas puesta en
tela de juicio a nivel Internacional, conocida
no solo por actuar como fuerza paramilitar
privada en zonas inestables y de conflicto, de
especialinterés para el gobiernoruso, sino por
haber sido senalada por diversos crimenes
y violaciones de derechos humanos a lo
largo de su existencia, especialmente en los
conflictos en los que ha estado involucrado,
desde crimenes de guerra tales como
asesinatos extrajudiciales; torturas no solo
a soldados sino también a civiles, asi como
ataques indiscriminados usando armamento
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dirigido a contra zonas civiles, hasta la
explotacién ilegal de recursos en paises
de Africa, vinculaciones con corrupcion y
represion etc.

Esta empresa carga con una enorme lista
de ilicitos que la ponen en el punto de mira
de Organizaciones internacionales como
la Unidén Europea, la cual en una resolucion
emitida por el Parlamento Europeo el 25 de
noviembre de 2021, sobre “Violaciones de
los derechos humanos por parte de empresas
militares y de seguridad privadas, en particular
el Grupo Wagner”, la definié como una red de
paramilitares y empresas interconectadas
mediante vinculos en la propiedad y redes
logistica, diferenciada del resto de compafias
militares y de seguridad privadas por sus
presuntas conexiones con los altos niveles
del Estado ruso, su presunta actividad en
numerosos paises, la magnitud de sus
operacionesy, por las graves acusaciones de
violaciones a los derechos humanos que se
han documentado en su contra.®'

Pero este grupo, no solo se caracteriza por
todo lo anteriormente citado, sino por otra
cuestion mas relevante en el estudio que
estamos llevando a cabo y, es que es sobre
todo conocidapor serun grupo que operabajo
una estructura de impunidad casi absoluta
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podriamos decir, dada especialmente vy,
como la UE senalaba a esta cercania con el
Kremlin.

Es por ello, que es objeto principal de todo
este anadlisis y es que, es el claro ejemplo de
los desafios que se presentan al Derecho
Internacional y mas concretamente al
Derecho Internacional Humanitarioy de como
ello se refleja en los espacios de impunidad
que se presentan como consecuencia y de
los que las empresas se aprovechan, pero si
profundizamos en mas detalles, Wagner es
ejemplotambién delmalusoyconsecuencias
de la contratacion de este tipo de empresas
por Estados para actuar en conflictos
armados como en zonas de inestabilidad,
es ejemplo de la diminuta y rigida linea entre
la definicion de contratista y mercenario
que impide poder juzgar a los contratistas
que actlan como propios mercenarios,
tal y como es este caso; es muestra de los
efectos negativos que generan las relaciones
estrechas entre la empresa y organismos o
elementos del Estado, sobre todo, cuando
este las utiliza para cumplir estrategias
evitando la rendicion de cuentas ante el
Derecho Internacional y por tanto, evadiendo
responsabilidadesinternacionales porambas
partes, reflejo como veiamos de la falta de
fuerza en las normativas o de regulaciones
mas actualizadas a los modelos de actividad
actuales para regular correctamente la
actividad de estas empresas. Wagner es la
muestra de como la inmunidad puede pasar
muy facilmente a impunidad.

Si bien este grupo es descrito como una
herramienta de la politica exterior rusa
para llevar a cabo operaciones militares y
de influencia sin involucrar directamente a
las fuerzas armadas del pais, sus origenes
se remontan a Dmitri Utkin, un exoficial
de las fuerzas especiales rusas (GRU)
que reclutando antiguos compafieros del
Cuerpo Eslavo fundaria este grupo y que
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posteriormente seria financiado y liderado
por Prigozhin un empresario ruso cercano
al Kremlin conocido como "el chef de Putin"
debido a sus contratos de catering con el
gobierno.®? Pero si bien estos origenes se
remontan a 2014 cuando ya personal de
lo que comenzaba a ser el Grupo Wagner
realizaba operaciones ilegales en el Donbas,
no fue hasta 2022 que esta fue inscrita
en el Registro Estatal Unificado de Rusia,
estableciéndose como entidad legal, pero
hasta entonces habia actuado como una
empresa fantasma.®?

De hecho, el Consejo de la Unién Europea la
describiria en el 2021 en un comunicado de
prensa como “una entidad militar privada sin
forma juridica definida” ®* en un Estado como
Rusia que, ademas de carecer de un cuerpo
normativo particular que regula la actividad
de estas Empresas, posee irdnicamente la
prohibicion del uso de mercenarios en su
codigo penal.

Desde entonces han participado en conflictos
en Ucrania (desde 2014 en la anexién de
Crimea y la guerra en el Donbas), Siria
(apoyando al régimen de Bashar al-Asad), en
varios paises de Africa (como Sudan, Libia,
Mozambique, Republica Centroafricana y
Mali) y Venezuela vy, si bien sus actividades
son muy opacas, debido a esa falta de
transparencia que caracteriza a estas
empresas, ninguna de ellas ha ido acorde a
las normativas del Derecho Internacional.

En particular son varios los Estados que
la han denunciado publicamente desde
sus inicios, no solo por las numerosas
violaciones de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario sino por
ser participes en la proliferacién actores
armados no estatales, asi como por ser
ejemplo de la intervencion de terceros”
en conflictos armados con el objetivo de
ejercer influencia en ellos, cuando ademas
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les son ajenos, funcionando como fuerza
desestabilizadora ® y perpetradores de
principios tan fundamentales para el Derecho
Internacional como la prohibicién del uso de
la fuerza armada.

Frente a ello, paises como Estados Unidos,
ha sancionado al Grupo Wagner calificandolo
como una "organizacion criminal
transnacional’*® paises miembros de la UE
han impuesto sanciones al Grupo Wagner y
a sus principales lideres, vinculandolos con
abusos en paises como Siria, Libia, Ucrania
y Republica Centroafricana; Informes de
la ONU han documentado actividades de
Wagner en Africa, acusandolo de ejecuciones
sumarias, tortura y desapariciones forzadas,
particularmente en paises como Republica
Centroafricana y Mali; en el seno de la ONU
ademas se presentdé un informe llamado
Wagner Group desencadenado en Ucrania,
que destacaba la implicacién de este grupo
en crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Sin embargo, a pesar de todas las denuncias
que ha recibido Wagner y del giro estructural
que ha tenido desde el fallecimiento de su
lider Prigozhin, tras el levantamiento de este
Grupo contra el Kremlin por desacuerdos
entre ambos en el 2023, este grupo sigue
llevando a cabo sus actividades con
total libertad en multiples escenarios
internacionales, pero lo mas preocupante es
que continda haciéndolo desde el privilegio
de la inmunidad e impunidad de la que
ha gozado y sigue gozando, una cuestion
sobre la que el Consejo de Europa ya mostré
preocupacion debido a esta notoria falta de
rendicion de cuentas. Esto es nuevamente,
lo que veniamos denominando los espacios
de impunidad, un gran beneficio y privilegio
que les permite mantener sus operaciones
activas bajo el respaldo de su gobierno, esto
es lo que yo llamo “un As para Wagner”, pero
como veremos, también incluye al Estado
ruso, que implicado igualmente ante las
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relaciones estrechas que mantienen, también
se beneficia de no rendir cuentas al Derecho
Internacional y seguir logrando sus objetivos
en la sombra.

Todo ello, lo veremos mas claro con las
actuaciones de Wagner desde dos frentes,
por un lado, desde el frente europeo,
concretamente con Ucrania, asi como desde
el frente de Africa, concretamente con Mali,
en cuyas zonas se han generado espacios de
impunidad distintos que reflejan y ponen en
practica de una manera muy adecuada todo
este analisis.

Proyeccion de la impunidad de Wargner
en el escenario internacional

Si  bien menciondbamos anteriormente,
hablaremos de las operaciones realizadas
en dos Estados concretos, Ucrania y Mali,
principalmente debido a que las actividades
que Wagner llevo a cabo en ambos sitios son
ejemplos claros del fallo y restriccion en los
mecanismos internacionales para perseguir
ilicitos internacionales frente a estas
empresas, hay varios aspectos importantes
a mencionar previamente referidos al as
del que Wagner goza, que no es solo fruto
de la regulacion internacional, sino también
gracias a la regulacion de su propio territorio
nacional, Rusia.

Comenzando por la Constitucion rusa, esta
establece la ilegalidad de cualquier tipo
de creacion u actividad de organizaciones
sociales cuyo fin sea el de formar unidades
armadas, es decir prohibe el uso de EMSP,
pero ademas, desde 1996, el Cédigo Penal de
la Federacion Rusa prohibe también el uso y
la actividad de mercenarios, concretamente,
lo establece en el articulo 359 de su Cddigo
Penal, y sin embargo, se sabe de la existencia
y actividad de su empresa y mas aun de la
relacion entre el Kremlin, aspectos a tener
muy en cuenta, para entender el contexto
en el que se propician estos espacios de
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impunidad.

Ello, ha llevado a replantearse que quizas
esta no legalizacion de las EMSP dentro del
pais tienen un propdésito mucho mayor que
el de solo prohibirlas, quizas su propésito
sea el contrario, de forma que bajo el estado
de ambigliedad legal de estas empresas
sea mas facil ocultar su vinculo con el
Estado, dando lugar a una serie de vacios
en la propia legislacién rusa que facilitan el
uso de empresas militares y de seguridad
privadas como herramientas clave tanto
politica como militar en los conflictos a
nivel mundial,®’permitiéndoles llevar a cabo
operaciones que no convendria asociar
directamente con el Kremlin y, a su vez, le
daria un control mayor al gobierno ruso
para intervenir judicialmente y sancionar
a aquellas EMSP que no se alineen con los
intereses de este o que realicen actividades
que lesresulten perjudiciales para si mismo.%®

Este vinculo aun a pesar de los esfuerzos
por ocultarlo, ya fue alertado por la UE que
aseguré conexiones entre el Grupo Wagner
y las autoridades rusas, documentadas
en varios informes publicados entre enero
de 2019 y noviembre de 2021, segun los
cuales se alega que el grupo depende
de infraestructura militar rusa, comparte
bases con el ejército ruso, utiliza aviones
militares rusos para su transporte y accede a
servicios sanitarios militares y, que ademas
la agencia de inteligencia militar de Rusia,
el GRU, el Ministerio de Defensa ruso y sus
servicios consulares estan profundamente
involucrados en la financiacién, contratacion,
formacién y proteccion de los miembros de
los miembros de este grupo, situacion que
explica tal proteccion a la operaciones que
este realiza.

A todo ello se afiade que Rusia no es un

Estado que haya ratificado el Documento
de Montreux, ni Wagner es parte del
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Codigo Internacional de Conducta para los
Proveedores de Servicios de Seguridad
Privada, ni muestran intenciones de hacerlo,
lo que nos deja entrever que planean seguir
operando como lo han hecho hasta ahoray a
cualquier costo.

1. Operaciones en Ucrania

Wagner nace en los inicios del conflicto
Ucrania—Rusiacuandoemergiépublicamente
por primera vez durante la invasién rusa y
la anexién de Crimea en 2014, asi como en
el conflicto en el este de Ucrania y fueron
conocidos como los "hombrecitos verdes”,
quienes tomaron el control del territorio y
del gobierno de Crimea y apoyaron a los
separatistas prorusos del Donbas. Desde
entonces hasta hoy dia Wagner ha tenido
mucha presencia en todo el conflicto, que
ademas de ser ilegal, se han ido sumando
una serie de ilicitos internacionales de parte
de este grupo que hacen que sea de especial
interés para la investigacion, a lo que el
Consejo de la Union Europea denominé como
el “paquete Wagner."®®

A destacar en la intervencion de Wagner
en Ucrania en 2022, cuando combatieron
en primera linea, apoyados por las fuerzas
regulares rusas, un grupo de unos diez mil
soldados reclutados de las carceles rusas,
una practica conocida como reclutamiento
predatorio’® que fue destacada en el Informe
del Grupo de Trabajo de 2022, basada en la
captacion de personas aprovechandose de
situaciones como en las que se encontraban
estos presos, para ejercer de mercenarios
a los a cambio, se les prometid su libertad
tras unos meses de servicio en Ucrania
ademas de una compensacion econdmica,
presos, que en su mayoria no contaban con
instruccion militar previa y mucho menos
habian sido formados bajo las normativas
del Derecho Internacional Humanitario y
su obligado cumplimiento, lo que implica
graves consecuencias en la vulneracion de
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los derechos humanos. Lo mas preocupante

no fue solo eso, sino que, ademas, se les

otorgo operaciones exclusivas de las fuerzas
armadas nacionales, en un conflicto cuyo
uso de la fuerza ya era ilegal. Entre ellas:

+ Obtener informacion de inteligencia en
zonas ocupadas y realizar misiones de
reconocimiento en territorio enemigo.

+ Disefar y llevar a cabo operaciones de
sabotaje.

+ Involucrarse directamente enlas acciones
militares.

+ Llevar a cabo campafias de propaganda
y desinformacion, creando y difundiendo
mensajes distorsionados, narrativas
falsas e informacién politica dirigida
a audiencias especificas con el fin de
generar polarizacion social.”

Ademds de todas estas actividades
en contra del Derecho Internacional
Humanitario, llevaron a cabo multiples
crimenes y violaciones de derechos
humanos tanto a civiles como a prisioneros
de guerra ucranianos, a quienes, en lugar
de capturar, ejecutaban instantaneamente
o eran posteriormente torturados por
parte del personal de Wagner. De hecho,
en el informe “Wagner Group Unchained in
Ukraine”, habla de actuaciones inhumanas
como la comercializacion de los cadaveres
a las familias de las victimas bien a cambio
de dinero o de cosas materiales. Se han
denunciado crimenes por parte de agentes
de Wagner atacando a civiles tales como
torturas y asesinatos sistematicos, siendo
participes de crimenes de guerra y de lesa
humanidad. Incluso, algunas personas
denunciaron la participacion de Wagner en
la masacre de Bucha, el desplazamiento
forzado y las violaciones en masa, aunque
fueron crimenes que no pudieron probarse.
Sus operaciones no solo han puesto en
riesgo la vida de civiles, sino también
ocasionaron importantes bajas entre sus
propios efectivos, que no eran reportadas
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de manera oficial, lo que aumentaba su falta
de transparencia y limitaba su rendicion de
cuentas. Un caso particular que destacar
fue la publicacion de videos en los que
se muestra la ejecucidon a machetazos de
Yevgeny Nuzhin, un exintegrante de Wagner
que habia desertado, para el que no hubo
ninguna investigacioén ni castigo.”?

Por otro lado, la Fiscalia General Ucraniana
también ha abierto diversas investigaciones
sobre los presuntos crimenes de guerra
cometidos por exagentes de Wagner y
ademas presentd denuncias en 2023
ante la Corte Internacional de Justicia por
actos de genocidio ocurridos durante el
conflicto. Pero, a pesar de las pruebas de
esta actividad ilegal existentes como los
testimonios de las victimas, las pruebas de
videos y relatos, el personal de este grupo
ha seguido llevando a cabo operaciones con
total impunidad. En el contexto de la Guerra
con Ucrania y las operaciones de este grupo
en dicho territorio, esta impunidad surge
principalmente del vinculo empresa — Estado
y, como consecuencia de ello.

Pero, si analizamos mds a fondo, este
espacio de impunidad del que Wagner goza
en Ucrania se debe a: por un lado, como
comentabamos anteriormente desde el
inicio de sus operaciones actuaron como
una empresa no registrada, fantasma, que
bajo el paraguas de una legislacion nacional
que prohibia dicha actividad les dio pie a
negar su propia existencia y actividad, y al
Kremlin a cumplir las estrategias que no
eran posibles de alcanzar con su ejército
regular, distanciandose publicamente de las
acciones ilegales que este grupo cometiese,
porque claro, ;Cémo juzgar al personal
de una empresa bajo la jurisdiccion de un
pais cuyas leyes no estan disefiadas para
abordar especificamente el papel de las
EMSP? Ademas, esto les permitia ser mas
dificiles de rastrear o identificar, operando
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en la sombra y sin una estructura formal. Y
si bien, el Estado que tiene la jurisdiccion
para juzgar sus acciones era el mismo que
los contrataba para actuar como un brazo
de facto de este mismo, tenian carta blanca
para seguir llevando a cabo sus actividades
sin las restricciones que tendrian las fuerzas
militares regulares y, por tanto, bajo el
privilegio de lainmunidad. De hecho, tal grado
es la proteccioén de la que Wagner ha gozado
en Ucrania, que a pesar de las denuncias que
se han recibido por parte de victimas, Rusia
no ha procesado a ningun agente de Wagner
por los crimenes expuestos ni ha iniciado
una investigacion interna para esclarecer
los hechos, sino que ademas ha indultado a
los prisioneros que participaron en la guerra
como personal de Wagner. 73

A todo ello se afiade que en la realizacién
de sus operaciones el personal de Wagner
no llevaba signos visibles por los que se les
reconociese como miembros de dicho grupo
y ello sumado a su cooperacidén estrecha
con las fuerzas armadas rusas dificultaba
a las victimas la identificacion de dicho
personal y su pertenencia de uno u otro
grupo, lo que hace también mas complicada
la recopilacion de pruebas contundentes.
Otra cuestion relevante y que da origen a
esta impunidad es la de la normativa tan
rigida que tratdbamos anteriormente acerca
de los mercenarios y su distinciéon con el
personal de las EMSP y es que en el caso
de Wagner esta normativa resulta uno de
los principales obstaculos en la rendicién de
cuentas de este grupo, precisamente porque
aunque el personal de esta empresa actua
tal y como podriamos definir a un mercenario
y cumple con casi todos los requisitos para
ser procesado como tal, no cumple con el
requisito unico de la nacionalidad, dado que
como veiamos en la normativa internacional
de los mercenarios para que el Derecho
Internacional les reconozca bajo ese estatus,
estos no pueden ser nacionales de una de las
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Partes niresidentes en el territorio controlado
por una de las Partes en conflicto, situacion
que no se da con el personal de Wagner,
dado que la mayoria son nacionales de Rusia,
una de las partes en el conflicto ,y ademas
residen bajo el mismo territorio, por lo que
paradojicamente el as de Wagner surge de la
propia normativa internacional.

Es por eso que muchos Estados como
Francia y su la Asamblea Nacional han
optado por denunciar a este grupo y
declararlo como grupo terrorista a fin de
que puedan ser juzgados y que, aunque
no vinculante, facilitaria sancionar, tanto
a sus componentes como a las entidades
vinculadas, basandose en los crimenes
de guerra cometidos en Ucrania.”*Seguido
ese mismo afio, Reino Unido presentd ante
el Parlamento Britanico un proyecto cuya
finalidad era la de declarar la pertenencia
al grupo Wagner como ilegal asi como
cualquier apoyo o financiacion que recibiese
y declararlo como una amenaza global.”®
Todo ello sumado a las reiteradas sanciones
de la Unién Europea frente a determinados
miembros del personal perteneciente al
grupo, no han tenido un efecto directo contra
Wagner para que rinda cuentas ni tampoco
han conseguido erradicar su actividad.

Pero entonces, nos preguntamos ;Si han
cometido actos contrarios a las normas
erga omnes, crimenes de guerra y de lesa
humanidad, la Corte Penal Internacional
no puede juzgarlos? Pues bien, en el caso
de Wagner, la cuestion de si la CPI tiene
jurisdiccién es aun mas complicado dado
que si bien esta puede asumir la jurisdiccion
nacional de un pais para juzgar crimenes de
este tipo, solo puede hacerlo con respecto
a ciudadanos que sean de un Estado parte
del Estatuto de Roma y con respecto de los
crimenes que se hayan cometido en dicho
territorio o, en los casos en que un Estado
hubiese aceptado la jurisdiccion de la CPI
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como es el de Ucrania, por lo que esta
puede conocer y enjuiciar a los dirigentes
rusos y personal del Grupo Wagner por los
crimenes cometidos en territorio ucraniano,
aunque si bien no podria juzgar al grupo
como corporacion, sino solo sobre su
responsabilidad individual.

De hecho, la Sala de Cuestiones Preliminares
[l de la Corte Penal Internacional en marzo de
2023 emitidunaordende arresto al presidente
ruso Vladimir Putin por los crimenes de su
competencia cometidos bajo su autoridad
y control efectivo durante el conflicto en
Ucrania, entre los que se le acusaba de la
deportacién y traslado ilegales de poblacion,
concretamente de nifos.”® Lo complicado
en este caso seria enjuiciar igualmente a
Rusia por los crimenes cometidos a manos
de Wagner en territorio ucraniano dado
que para ello habria que demostrar y tener
evidencias del control efectivo de Rusia
y, concretamente de altos cargos de la
inteligencia rusa o incluso del propio Putin
sobre dichos crimenes y operaciones, para
que no solo se enjuiciase al personal de este
grupo por sus actos sino también a aquellos
que los ordenaron.

Frente a todo ello, sumado al problema
de la falta de jurisdiccidén universal en las
legislaciones nacionales de la mayoria de
paises, y a las escasas alternativas que
enfrenta el Derecho Internacional frente a esta
empresa, la UE propuso el establecimiento de
un tribunal especial parainvestigary juzgar el
crimen de agresion de Rusia contra Ucrania,”’
donde podrian juzgarse a los agentes de
Wagner considerandolos responsables de
su responsabilidad penal individual, lo que
por un lado seria una solucién al problema,
pero no al completo dado que no se
responsabilizaria directamente a Putin ni a
Rusia de los crimenes de Wagner.

2. Operaciones en Mali
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La impunidad que se refleja en Mali con
respecto a los actos ilicitos que Wagner
lleva a cabo en esta zona tiene un origen
completamentedistintoqueelqueveiamosen
Ucrania. Si bien su actividad en este territorio
nace igualmente del vinculo entre Wagner y
Rusia, reflejado en las actividades que esta
empresa lleva a cabo en concordancia con
los intereses de su Estado, el espacio de
impunidad que Wagner gozaria en Mali seria
fruto de un acuerdo de inmunidad por parte
del gobierno maliense.

Si bien este pais es conocido por su
inestabilidad a todas las escala y ambitos
desde 2012, en octubre de 2019, durante
su participacion en la cumbre Rusia-Africa
celebrada en Sochi, el presidente de Mali
en ese momento, Ibrahim Boubacar Keita,
solicité al presidente Putin el apoyo de
Rusia en la lucha contra el terrorismo, en un
momento de crisis, que Rusia aprovecharia
para extender su influencia en la region a
través de medios irregulares pero, no seria
hasta 2021 con el nuevo “Presidente de la
Junta de Transicion militar”,”® Assimi Goita,
cuando se firmaria un acuerdo con Wagner
para desplegar a su personal encargado de
entrenar a las fuerzas de defensa de Mali
contra fuerzas insurgentes y organizaciones
terroristas, ofrecer proteccion a altos
dirigentes politicos, ademas de proporcionar
servicios de seguridad en lugares de interés
para otras empresas rusas, tales como
instalaciones dedicadas a la mineria.”®

Este acuerdo no solo significaria la libertad
de Wagner para operar en apoyo a las fuerzas
armadas de este pais, sino la seguridad de
que su personal no pudiera ser procesado
por los tribunales malienses con respecto de
las actividades o ilicitos que bajo su territorio
se llevasen a cabo. Como muestra de ello,
encontramos una larga lista de denuncias
de Vviolaciones de derechos humanos
que Wagner ha llevado a cabo desde su
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entrada en este territorio y que han quedado
completamente impunes.

Wagner no solo ha permitido la represion
cada vez mas violenta del pueblo de Mali
por parte de Goita, sino también la ejecucion
extrajudicial de malienses, opositores al
gobierno y personas de grupos étnicos
desfavorecidos.  Testigos  denunciaron
graves abusos por parte de las fuerzas
armadas malienses y el Grupo Wagner,
durante la realizacion de operaciones de
contrainsurgencia contra grupos armados
islamistas en aldeas como Attara, en laregion
de Tombuctu, Dakka Sebbe y Nienanpela
entre otras.®

De hecho, Human Rights Watch sostiene que,
desde mayo de 2024, las Fuerzas Armadas
de Mali y el Grupo Wagner han cometido el
asesinato deliberado de al menos 32 civiles,
entreellos7enunataquecondrones. Ademas,
se les acusa de la desaparicién forzada de
4 personas y la quema de al menos 100
viviendas en distintas ciudades durante sus
operaciones en este pais.8"Concretamente,
El Proyecto de Datos de Eventos y Ubicacion
de Conflictos Armados (ACLED) estimé que
el 71% de la violencia ejercida por las fuerzas
malienses y de Wagner habia sido dirigida
contra civiles.

En el informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periodico Universal de 2023
acerca de Mali varios paises expresaron su
preocupacion por la situacion de continuas
violaciones de Derechos Humanos en Mali y
se seflalaba al Grupo Wagner comouno delos
principales precursores de esta situacion. De
hecho, investigadores de la ONU concluyeron
que mas de quinientos civiles habian sido
asesinados durante una operacion en Moura,
considerada una de las mayores masacres
documentadas hasta ahora de este grupo
ruso.%

Nos preguntamos por tanto que ante tales
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crimenes cdmo es posible que nuevamente
no se les haya procesado. Pues bien, como
mencionabamos, los tribunales malienses
no van a juzgar al personal de Wagner no
solo por esta inmunidad que se les concede
sino porque los propios dirigentes del pais
son los que actuan a su lado y han cometido
los mismos crimenes, el problema, por
tanto, viene dado de la mano de un pais
qgue no juzga los ilicitos cometidos por este
personal cometidos en su territorio y, del otro
lado, del Estado ruso del que son nacionales
los agentes de Wagner cuyos tribunales no
admiten la extraterritorialidad.

Esteeselsupuestodeimpunidad queveiamos
en el que las EMSP no estan sometidas ni a
la jurisdiccién del Estado territorial donde
realizan sus operaciones y cometen los
ilicitos, en este caso como veiamos por
una clausula contractual de inmunidad, ni
a la jurisdiccion del Estado de origen o de
contratacion cuando su legislacion nacional
no admita la jurisdiccion extraterritorial de
sus tribunales o no quiera hacer uso de ella,
como es el caso de Rusia. A ello sumamos
el factor vinculo entre ambos que sigue
presente también en Mali, una proteccion
hacia Wagner que el Kremlin ha demostrado
en varias ocasiones y concretamente en
2023 cuando Rusia vetd una resolucion
del Consejo de Seguridad de la ONU que
habria ampliado el trabajo de expertos que
rastrean los abusos cometidos tanto por
los grupos armados y fuerzas de seguridad
malienses como de los combatientes de
Wagner, frenando asi la posibilidad de exigir
responsabilidades por violaciones cometidas
durante la realizacion de sus operaciones.®

¢Responsabilidad internacional de Rusia
por los ilicitos de Wagner?

Como hemos visto y senalaba la UE, se han
documentado pruebas de que el gobierno
ruso ha utilizado a Wagner en misiones que
coinciden con sus intereses en paises tales

74



"Un As para Wagner"

REPORTAJE

como Ucrania y Mali, los cuales hemos
estudiado. Sin embargo, a pesar de conocer
esta relacion tan estrecha que deja entrever
que el Kremlin ha podido tener un papel muy
importante en el control de las operaciones
que Wagner ha llevado a cabo y que daria
sentido a por qué Rusia ha protegido a tal
escala a este grupo, este Estado ha quedado
completamente al margen de las denuncias
dirigidas a este grupo por los crimenes
internacionales que ha cometido en ambas
zonas. La cuestion que nos hacemos en este
apartado es si frente a esta vinculacion tan
estrecha con Wagner y su actividad, podria
atribuirse responsabilidad internacional a
Rusia por dichos crimenes.

La respuesta es compleja de responder tal
y como lo es la situacion a analizar, dado
que todo depende del ya nombrado “control
efectivo”, complicado de demostrar con
pruebas contundentes que lo atestigtie, sobre
todo, debido a la falta de una estructura legal
clara que vincule a Wagner formalmente
a Rusia, algo que complica la atribucion
directa de responsabilidad a este Estado y
sus dirigentes.

Como veiamos en el epigrafe dedicado
a la atribucion de responsabilidad de los
Estados por actos ilicitos que las EMSP
cometan, el Derecho Internacional establece
que los Estados pueden ser considerados
responsables por los actos de individuos o
grupos que actuan en su nombre o bajo su
control, si esos actos suponen la violacién de
normas internacionales, una responsabilidad
estatal recogida, entre otras, por el Proyecto
de Articulos sobre la Responsabilidad
Internacional de los Estados por Hechos
Internacionales llicitos (articulos 1 y 2 del
Proyecto de Articulos de la Comision de
Derecho Internacional de la ONU) y que puede
darse bajo dos supuestos principales: cuando
los actos ilicitos son cometidos por 6rganos
del Estado o por entidades que actuan bajo
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la direccidn o control de dicho Estado. Ello es
lo que conocemos como principio de control
efectivo que se ha utilizado en el Derecho
Internacional para evaluar la responsabilidad
de un Estado sobre los actos de grupos no
estatales, como es el caso de Wagner.

Para determinar por tanto si Rusia puede
ser considerada responsable de los actos
del Grupo Wagner, es necesario examinar la
relacion entre el Estado rusoy la organizacion
paramilitar. Aunque el Grupo Wagner no
es una entidad oficial del Estado, ni como
veiamos son combatientes legales que se
hayan integrado a las fuerzas armadas de
este pais o0 actuen como grupos beligerantes
bajo los requisitos que veiamos en apartados
anteriores, varios elementos y situaciones
sugieren una estrecha conexion entre ambos,
entre los que se ha demostrado:

« Financiamiento y apoyo logistico,
apoyo en términos de financiamiento,
entrenamiento y recursos logisticos,
muchos de los cuales provienen de
entidades vinculadas al Estado ruso,
incluidos actores de la inteligencia militar
y agencias de seguridad. Concretamente,
el 27 de junio de 2023 Putin reconocio por
primera vez que Wagner contaba con la
financiacion del Ministerio de Defensa.®

«  Control y direccién: Diversos informes
sugieren que, aunque Wagner opera
de forma auténoma en apariencia, las
decisiones estratégicas y operativas
suelen alinearse con los intereses del
Kremlin, lo que indica que el grupo podria
estar actuando bajo la direccién o control
indirecto de Rusia.

+ Declaraciones de altos funcionarios
rusos: Algunos funcionarios rusos han
defendido abiertamente las actividades
del Grupo Wagner en diversos conflictos,
lo que refuerza la percepcién de que el
grupo opera con el consentimiento, si no
con la autorizacion expresa, del gobierno
ruso. Algo que también se ha visto en el
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uso del derecho a veto que ha utilizado
Rusia en la ONU para parar una resolucion
que abogaba por investigar mas a fondo
los crimenes cometidos por este Grupo
en Ucrania.

+ La falta de una respuesta efectiva por
parte de Rusia ante las violaciones
cometidas por el Grupo Wagner también
puede ser unindicio de la complicidad del
Estadoenlacomisiondetalesactos.Lano
intervencién o la defensa explicita de las
acciones del grupo por parte de actores
estatales rusos podriainterpretarse como
una forma de consentir las violaciones.

En virtud de estos elementos, podria
argumentarse que el Estado ruso ejerce un
control significativo sobre el Grupo Wagner,
lo que abre la puerta a la atribucion de
responsabilidad internacional por los actos
ilicitos cometidos por esta organizacion,
entre los que encontramos crimenes de
guerra y violaciones de derechos humanos,
factores fundamentales para evaluar la
responsabilidad internacional, dado que
segun el DIH y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, los Estados tienen la
obligacién de prevenir y sancionar crimenes
cometidos por actores no estatales si tienen
control o influencia sobre ellos. Por tanto, si
se demuestra que Rusia tenia control efectivo
sobre las actividades del Grupo Wagner, y
que sus acciones fueron una extensioén de la
politica estatal, podria juzgarse a Rusia por
estos crimenes, pero en la practica no resulta
ser una tarea facil.

Si  bien existen algunos tribunales
internacionales como la Corte Internacional
de Justicia (CIJ) y la CPI que respaldan esta
tesis referida a grupos armados que operan
bajo la influencia o control de un Estado,
existen igualmente ciertas limitaciones
con respecto a la competencia de algunos
tribunales sobre el Estado ruso.
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Por un lado, encontramos a la CIJ principal
organo judicial de la ONU para la resolucion
de disputas entre Estados. En este caso,
la CIJ si tiene competencia para juzgar a
Rusia si se considera que ha violado sus
obligaciones internacionales con respecto a
otro Estado, ya sea por actos directos de su
propio gobierno o por la conducta de grupos
como Wagner, cuando se pueda demostrar
que estos actos son atribuibles al Estado
ruso, pero este solo resuelve disputas que
afectan a paises, no tiene competencias para
juzgar crimenes individuales, como crimenes
de guerra o violaciones de derechos humanos
cometidos por individuos y, ademas solo
responde a demandas realizadas por otro
Estado miembro de la ONU como seria el
caso de Ucrania.

En cuanto a los crimenes especificos
cometidos por Wagner, la CPI es el tribunal
competente, ya que esta tiene jurisdiccion
sobre crimenes internacionales, incluidos
los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidady el genocidio. Sin embargo, la CPI
enfrenta limitaciones considerables, siendo
la principal de ellas el hecho de que Rusia
no es parte del Estatuto de Roma, el tratado
fundacional de la CPl. Como consecuencia,
Rusia no esta obligada a someterse a la
jurisdiccién de la Corte. No obstante, existen
formas en que la CPI podria involucrarse,
particularmente si los crimenes cometidos
por miembros del grupo Wagner ocurrieran
en paises que si son parte del Estatuto de
Roma. Esto es relevante para situaciones en
paises africanos, por ejemplo, donde la CPI
podria tener jurisdiccion si se demuestra
que se han cometido crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad o genocidio.

En el caso de Ucrania, que ratifico el Estatuto
de Roma mas recientemente, la CPI si tiene
la jurisdiccion para investigar y procesar

crimenes cometidos en su territorio,
incluidos aquellos atribuibles al grupo
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Wagner. En este sentido, la Corte podria
juzgar tanto a miembros del grupo Wagner
como a figuras de la cadena de mando rusa,
incluidos lideres politicos o militares, como
el presidente Vladimir Putin. Es importante
sefialar que, aunque la CPl tiene competencia
para juzgar a individuos por crimenes
internacionales, no tiene jurisdiccion directa
sobre la responsabilidad estatal de Rusia.
Esto significa que, aunque pueda procesar
a individuos de Wagner o figuras politicas
rusas, no podria juzgar a Rusia como entidad
estatal nia Wagner como entidad corporativa,
dado que responden por su responsabilidad
individual y, como bien hemos dicho, en
caso de querer juzgar a Rusia por los actos
cometidos a manos de este grupo armado,
solo podria hacerse frente a individuos y
siempre y cuando se hubiese demostrado el
control efectivo de estos sobre las acciones
del grupo Wagner, lo cual constituye una de
las pruebas mas complicadas.

De hecho, la Fiscalia de la CPlI como veiamos
anteriormente ya ha abierto unainvestigacion
formal sobre los crimenes de guerray de lesa
humanidad cometidos en Ucrania, en los
que se podrian incluir actos perpetrados por
miembros de Wagner. Una situacion similar
podria darse con respecto a Mali, donde
también se ha documentado la presencia del
grupo Wagnery donde la CPI podriaintervenir,
dado que Mali ratificoé el Estatuto de Roma
igualmente. Sin embargo, tanto en Ucrania
como en Mali, el desafio central sigue siendo
la dificultad de demostrar el control efectivo
que altos manos rusos podrian tener sobre
las acciones de Wagner, una cuestion crucial
para que se pueda atribuir la responsabilidad
penal.

Otro de los principales problemas
relacionados con la jurisdiccion de la CPI
en el caso de Rusia es que este pais, al no
ser parte del Estatuto de Roma, no reconoce
la autoridad de la Corte y, por lo tanto,
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no cooperaria voluntariamente con sus
procedimientos. Esto implica que, en caso
de que la CPI emitiera 6rdenes de arresto
contra ciudadanos rusos, las autoridades
rusas probablemente se negarian a cumplir
con dichas o6rdenes y no entregarian a los
individuos requeridos. Esta negativa se veria
reforzada por la postura de Rusia en el ambito
internacional, especialmente su capacidad
para bloquear cualquier resolucion vinculante
en el Consejo de Seguridad de la ONU, donde
mantiene un veto permanente. Asi, cualquier
intento de remitir el caso de Rusia a la CPI
por parte del Consejo de Seguridad seria
facilmente bloqueado por su veto, lo que
impide que esta Corte tenga influencia sobre
la situacién.

Este contexto de no reconocimiento del
tribunal por parte de Rusia conlleva una
serie de implicaciones practicas y legales.
En primer lugar, Rusia no esta obligada a
extraditar a sus nacionales para que sean
juzgados por la CPI, lo que limita seriamente
la capacidad de la Corte para llevar a cabo
investigaciones o procesar a responsables
de crimenes internacionales cometidos por
individuos rusos, como miembros del grupo
Wagner o altos funcionarios del gobierno.
Ademas, la negativa de Rusia a cooperar
con el CPI significa que cualquier intento
de justicia internacional a través de esta
via se ve obstaculizado, lo que deja a la
comunidad internacional ante un callején sin
salida en términos de responsabilizar a los
responsables de crimenes graves cometidos
en su territorio o en otros paises. Esto pone
de manifiesto las limitaciones del sistema
judicial internacional en su capacidad para
hacer cumplir sus decisiones frente a paises
que rechazan su autoridad.

En relacion a los crimenes cometidos por
el personal de Wagner, podriamos sefialar
que algunos se enmarcan dentro de actos
contrarios a las normas ius cogens, un
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aspecto que podria dar fuerza y paso a que
Rusia rindiese cuentas, siempre y cuando
como venimos diciendo se demostrase de
manera efectiva dicho control sobre los actos.
De esta manera, Rusia perderia cualquier
tipo de inmunidad, dado que el ius cogens
predominan siempre. De hecho, jueces como
Cancado Trindade sefiala que infracciones
graves de los derechos humanos y del

Derecho Internacional Humanitario como los
crimenes de lesa humanidad, constituyen
crimenes internacionales, siendo estos actos
antijuridicos, violaciones del jus cogens
y, por lo tanto, frente a ellas se deberian
lograr la eliminacién de las invocaciones de
la inmunidad del Estado para que se haga
justicia y se evite la impunidad.®®

CONCLUSIONES

Si algo tenemos muy claro es que el negocio
de las empresas militares y de seguridad
privadas no va a desaparecer sino al
contrario, va a seguir en su proceso de
constante crecimiento y evolucion tanto en
sus estructuras como en la diversificacion
de los servicios que brindan a los Estados
y que estos continuaran requiriendo con
un grado de dependencia cada vez mayor.
Una evolucion para la que el Derecho
Internacional no esta preparado ni esta a
la altura ahora mismo y que necesita de un
ajuste y perspectiva nuevos adaptados a
las circunstancias y situaciones en las que
operan actualmente estas empresas, sobre
todo con respecto a las que han demostrado
en sus operaciones la necesidad urgente
de este cambio, reflejado en la ausencia de
control y supervisién que se ha traducido
en un sin fin de ilicitos y violaciones del
Derecho Internacional y Humanitario y, mas
preocupante aun, de los Derechos Humanos
con total impunidad.

No hablamos por tanto de un vacio legal
como hemos podido comprobar a lo largo
de la investigacién sino de la existencia de
mecanismos dificiles y restrictivos de aplicar
que imposibilitan la persecucion efectiva de
crimenes internacionales. Nos referimos a
la falta de recursos eficaces que requieren
de una legislacion fuerte y vinculante que
comprometaalosEstadosyaestasempresas,
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que asegure mecanismos efectivos para el
correcto uso y contratacion de los servicios
de estas empresas por parte de los Estados
en conflictos armados, una normativa al finy
alcabo, que asegure el pleno cumplimiento de
las disposiciones del Derecho Internacional
y que desarrolle mecanismos de prevencién
de conductas ilicitas por parte del personal
de estas empresas y de los Estados que
permiten operar a estas con impunidad con
el fin de evadir sus obligaciones con las leyes
humanitarias. Dado que, como hemos podido
observar, la normativa actual deja abiertos
espacios a la impunidad, que necesitan ser
erradicados.

El as de Wagner es una normativa
internacional débil de la que puede
aprovecharse para acceder a estos espacios
de impunidad. Esta empresa es muestra
del lado oscuro del negocio de la guerra,
reflejado en como un vinculo tan fuerte entre
un Estado y una empresa privada puede llevar
a que violaciones tan graves del Derecho
Internacional queden impunes y de como
este tipo de empresas pueden ser utilizadas
como brazos de facto de los gobiernos y sus
intereses para llevar a cabo sus estrategias
al margen publico, un camuflaje, que les
permite a los gobiernos evadir la rendicion de
cuentas de igual manera. Ello nos demuestra,
gue quizas no siempre debemos poner el foco
de atencidn en estas empresas y su personal
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sino ponerlo del lado de la parte contratante,
de los Estados, un reto aun mas complicado.

La solucién ala actuacion de empresas como
Wagner y Estados como Rusia es la creacion
de una regulacién que haga responsables
juridicamente por sus actos: a las empresas,
como corporaciones; al personal empleado
que cometa actos ilicitos; y a los gobiernos
que las contratan y ejercen gran influencia en
sus operaciones o que las permiten operar
con impunidad.

¢Como podria lograr este objetivo el Derecho
Internacional? El proyecto de Convencion
Internacional que plantea ser vinculante
juridicamente para los Estados es una muy
buena opcion dado que al centrarse en los
Estados directamente y en las empresas
indirectamente podria tener el poder de
frenar este circulo vicioso de impunidad.
Otra opcion podria ser la de reformular las
normativas existentes como el Cddigo de
ConductaoelDocumentode Montreauxconel
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fin de adaptarlas a las nuevas circunstancias
en las que operan estas empresas y
transformarlas en instrumentos fuertes y
vinculantes que asegure el cumplimiento de
estas mismas. Otra via clave en la busqueda
de evitar estos espacios de impunidad seria
la de implementar la jurisdiccion universal
en su concepto absoluto por parte de
las legislaciones internas de los Estados
para que puedan perseguir este tipo de
crimenes. Cualquier alternativa podria ser
efectiva siempre y cuando establezca el
fortalecimiento de codigos de conducta,
delimitacion de las actuaciones inherentes
a los Estados, responsabilidad compartida y
la integracion de principios éticos, cruciales
para abordar los desafios asociados a
estas empresas en el nuevo contexto de la
seguridad global al que nos enfrentamos.
Hasta que este cambio no se produzca el
Derecho Internacional seguira enfrentandose
no solo a Wagner, sino a un amplio catalogo
de empresas que, como esta, podrian seguir
los mismos pasos paraactuar conimpunidad.
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LA OTAN FRENTE AL DESAFiO ESTRATEGICO DE LA ZONA GRIS

NURIA MANCEBO

En el actual entorno internacional,
caracterizado por la competencia entre
grandes potencias y la erosién de las normas
tradicionales de la guerra, la llamada zona
gris se ha convertido en el desafio estratégico
mas complejo para la OTAN. Este concepto,
que abarca todas aquellas acciones
que se situan entre la paz y el conflicto
armado, engloba tacticas hibridas como la
desinformacién, la coercién econémica, los
ciberataques o el uso de fuerzas encubiertas
y actores no estatales. En la practica, se trata
de una estrategia de ambigtiedad calculada,
disenada para debilitar a los adversarios sin
traspasar el umbral que desencadenaria una
respuesta militar convencional.

El problema fundamental que plantea la zona
gris parala OTAN es de naturaleza estructural.
La Alianza Atlantica nacié para responder a
agresiones armadas claras y atribuibles, bajo
el principio de defensacolectiva del Articulo 5.
Pero la dinamica actual opera precisamente
en la frontera de la negacién plausible.
Las campanas de desinformacion rusas,
la manipulacion de procesos electorales,
el sabotaje a infraestructuras criticas o
las operaciones de influencia politica son
ejemplos de agresiones que no dejan huellas
claras ni actores identificables. Esta falta
de atribucidén rapida y segura genera dudas
dentro de la Alianza, paraliza la toma de
decisiones y puede socavar la cohesion entre
los aliados.

Rusia ha sido el principal laboratorio vy
exponente de esta estrategia desde la
anexion de Crimea en 2014, donde combind
propaganda, ciberataques, operaciones
psicolégicas y la presencia de “hombrecillos
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verdes” sin insignias. Pero no es el unico
actor. China también utiliza herramientas
de coercion econdomica y diplomatica,
desinformacién y control tecnolégico para
avanzar sus intereses estratégicos sin
recurrir a la fuerza directa. Estas tacticas
hibridas se apoyan en la interdependencia
econdmica y tecnoldgica global, lo que hace
mas dificil establecer lineas rojas. Como
apunta el investigador Frank Hoffman, la
novedad no reside tanto en las herramientas
como en la sincronizacion y la integracion de
medios militares y no militares para explotar
las vulnerabilidades politicas de los sistemas
democraticos.

Para la OTAN, este escenario plantea tres
retos principales. El primero es la atribucion:
demostrar de manera creible quién esta
detras de un ataque hibrido. Sin atribucion
publica y verificable, cualquier respuesta
corre el riesgo de parecer arbitraria. El
segundo reto es el umbral de la respuesta.
¢Cuando una campaia de ciberataques o de
desinformacién alcanza la  magnitud
suficiente como para activar el Articulo
5? Hasta ahora, la Alianza ha optado por
respuestas graduadas y coordinadas con la
Unién Europea, pero no existe una doctrina
clara que delimite los niveles de escalada.
El tercer reto es la coordinacion interna. Las
amenazas hibridas afectan tanto al ambito
militar como al civil —infraestructuras,
medios de comunicacion, opinion publica—,
pero la OTAN no dispone por si sola de
competencias sobre estos sectores. Esto
exige una cooperacion mas estrecha con
la UE, los gobiernos nacionales y el sector
privado, especialmente en materia de
ciberseguridad y resiliencia social.
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En los ultimos anos, la OTAN ha comenzado
a adaptar su estructura. Se ha reforzado el

Centro de Excelencia para Contrarrestar
Amenazas Hibridas en Helsinki, se han
creado equipos de respuesta rapida frente a
incidentes cibernéticos y se ha incrementado
la cooperacién con actores civiles vy
tecnologicos. Ademas, la nueva doctrina
estratégica adoptada en la Cumbre de
Madrid de 2022 reconoce explicitamente las
amenazas hibridas y la guerra cognitivacomo
parte integral del entorno de seguridad. No
obstante, estas medidas siguen siendo mas
reactivas que preventivas, y la velocidad con
la que evoluciona el panorama tecnolégico
—especialmente la inteligencia artificial y los
deepfakes— exige una revision constante.

Una respuesta efectiva frente a la zona gris
requiere combinar inteligencia, disuasion
y resiliencia. En inteligencia, la clave esta
en mejorar la fusiéon de informacién entre
aliados, integrando fuentes abiertas (OSINT),
ciberforense y HUMINT, para reducir los
tiempos de atribucion. En el plano disuasorio,
laOTAN debe demostrarcapacidad de castigo
proporcional y coordinado ante cualquier
agresion hibrida, incluso si no se traduce en
un ataque militar. La simple capacidad de
exponer publicamente una operacién hostil
y coordinar sanciones diplomaticas puede
tener un efecto disuasorio significativo.
Pero nada de esto sera sostenible sin una
base de resiliencia social: ciudadanos y
medios capaces de resistir la manipulacion
informativa, y  estructuras  politicas
cohesionadas que no cedan ante la presion
narrativa del adversario.

El futuro de la competencia estratégica no se
decidira tanto en el campo de batalla fisico

como en los espacios intangibles: Ia
informacion, la tecnologia y la percepcion.
La OTAN, si quiere seguir siendo el garante
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de la seguridad euroatlantica, debe ampliar
su concepciéon de defensa y aceptar que la
guerra moderna se libra también en la mente
delas sociedades. En ese sentido, la fortaleza
no solo se medira en términos de capacidad
militar, sino de confianza social, integridad
institucional y adaptabilidad tecnoldgica.

Lazonagris, endefinitiva,no es unaexcepcion
al orden internacional contemporaneo: es su
nueva normalidad. Y frente a ella, la OTAN se
enfrenta al desafio de transformarse en una
alianza no solo disuasoria, sino anticipatoria
y flexible, capaz de operar con eficacia en un
espacio donde la guerra y la paz ya no estan
claramente

separadas.
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LAWFARE: LA INSTRUMENTALIZACION DEL DERECHO COMO FORMA
DE GUERRA HiBRIDA

ICiIAR MANAS

El Derecho ha emergido como un nuevo
campo de batalla. El concepto de lawfare fue
acunado por el General de Division Charles J.
Dunlap Jr., quien lo define como “la estrategia
de utilizar la ley como sustituto de los medios
militares tradicionales para lograr un objetivo
operativo”. Ademas, segun Roberto Bazan,
estratega y autor del libro Lawfare, esta
forma de guerra no solo elimina adversarios,
sino que también consolida el poder politico
al disfrazar la persecucion como un acto de
legitimidad juridica. Se considera entonces
que la ley, en este contexto, es practicamente
igual a un arma, por lo que estariamos
hablando de una guerra juridica en la que el
Derecho se convierte en protagonista.

Sin embargo, el impacto que genera la guerra
legal o lawfare no se limita al ambito de lo
juridicoya que el Derecho esta estrechamente
vinculado con el poder judicial, lo que
provoca que las consecuencias afecten,
ademas, a la politica y geopolitica nacional
e internacional, pues se utiliza la legitimidad
judicial como escudo para objetivos politicos.
De esta forma, la principal consecuencia
que tiene esta nueva forma de guerra es
la deslegitimacion institucional, es decir,
la pérdida de credibilidad en el sistema
judicial y las instituciones democraticas. A
nivel nacional, supone el desgaste del poder
judicial desde dentro del propio Estado.
Uno de los casos mas relevantes ocurrié en
2023 cuando Benjamin Netanyahu propuso
una reforma que limitaba las competencias
del Tribunal Supremo israeli para anular las
decisiones del gobierno, lo que le daba la
capacidad a este ultimo de restringir las
libertades civiles y aplicar politicas que

EI FOCO (octubre, 2025) 48. ISSN 2697-0317

afectaban ala sociedad ya que implicaba que
el poder ejecutivo actuaria sin restricciones.
La poblacion respondi6 con protestas
masivas y la reforma no prospero.

Anivel internacional, se trata de un fenémeno
que facilita la injerencia externa, ya que las
potencias aprovechan para intervenir en los
asuntosinternos de un Estado bajo el pretexto
de salvaguardar, por ejemplo, los Derechos
Humanos o la lucha anticorrupcién. En este
sentido, se produce una instrumentalizacion
del Derecho Internacional al crearse un
discurso juridico que ejerce presion politica
desde los gobiernos mas fuertes a aquellas
potencias mas débiles. Esta dinamica genera
una asimetria juridica que desencadena
la reconfiguracion de alianzas regionales,
como ocurrié con el caso Rafael Correa. El
expresidente ecuatoriano fue condenado in
absentia por influjo psiquico en un caso de
corrupcion. Asi, la politica exterior de Ecuador
se alined con Estados Unidos frente al eje
progresista andino —formado por Ecuador,
Bolivia y Venezuela—, y se alter6 el equilibrio
politico regional.

Otro ejemplo de lawfare entre potencias
globales puede observarse en el uso de
sanciones juridicas y econdmicas por parte
de Estados Unidos y la Unién Europea contra
Rusia y China. Mas alla de las medidas
estrictamente politicas, estas sanciones
suelen revestirse de una legitimidad juridica
bajo el argumento de la defensa del orden
internacional o de los derechos humanos
para convertirse en instrumentos de coercion
legal que buscan moldear comportamientos
estatales. El caso de las sanciones impuestas
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tras la anexion de Crimea (2014) y durante la
guerra de Ucrania muestra cémo el Derecho
Internacional econdmico es utilizado como
arma de guerra hibrida: congelacion de
activos, exclusion del sistema SWIFT y
sanciones aempresas o tribunales rusos bajo
marcos legales unilaterales. Esta dinamica
pone en crisis la pretension universal del
Derecho Internacional. La selectividad con la
que operan organismos como la Corte Penal
Internacional (CPI), cuyas investigaciones
se han concentrado casi exclusivamente
en paises africanos o en actores del Sur
Global, evidencia un doble rasero juridico
que mina su legitimidad. Mientras los
crimenes de guerra cometidos por potencias
occidentales rara vez son procesados, los
Estados periféricos enfrentan sanciones
inmediatas bajo el discurso de la justicia
universal. El lawfare revela asi la fractura
entre legalidad y legitimidad, y muestra
cémo el sistema internacional funciona de
manera asimétrica: el derecho deja de ser un
espacio de neutralidad para convertirse en
una herramienta de poder.

Asimismo, el lawfare como mecanismo
de guerra hibrida consigue un efecto
dominé cuya normalizacién lleva a un
clima de inestabilidad juridica global que
merma el orden internacional multilateral
en favor de uno polarizado y arbitrario en
el que las organizaciones internacionales
pierden el poder cedido por los Estados.
La combinacion de medios judiciales,
mediaticos y tecnoldgicos para debilitar
adversarios politicos y la difusidon mediatica
de procesos judiciales genera igualmente
batallas narrativas que impactan en la
opinién publica global, condicionando Ia
soberania politica, energética y econdmica
de cada pais.

Finalmente, el lawfare demuestra como los
tribunales, através de la politizacion del poder
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judicial, se convierten en una herramienta
de dominacion politica. El ejemplo mas
ilustrativo de esta situacion es el caso de Lula
da Silva en Brasil, quien fue inhabilitado para
presentar su candidatura a las elecciones
presidenciales de 2018. El motivo fue la
desmantelacién de una red de corrupcion en
América Latina durante la operaciéon “Lava
Jato”. Sin embargo, aflos mas tarde, durante
los que Jair Bolsonaro fue presidente de
Brasil, la Corte Suprema anulé la condena de
Lula: se destapo que varios fiscales y jueces
habian actuado con motivaciones politicas.
Este caso refleja cdmo el sistema judicial
al ser manipulado se convierte en un arma
de guerra hibrida que altera el curso de una
nacién entera.

Ahora bien, ;existe una respuesta al lawfare?
Este fendmeno supone abarcar el problema
desde 3 principales dimensiones debido a
su complejidad y alcance. Al finy al cabo, se
trata de una estrategia de guerra que opera
desde dentro del propio marco juridico y
que es aplicable no solo por Estados, sino
también por actores no estatales que juegan
un papel decisivo en la esfera internacional.
La primera dimension a tener en cuenta es la
institucional:abordarlaindependenciajudicial
y la transparencia procesal es indispensable.
Se debe garantizar la separacion de poderes
y la rendicion de cuentas dentro del sistema
judicial, ademas de establecer mecanismos
eficaces sobre fiscales y jueces, con el fin de
que los ciudadanos tengan asegurados sus
derechos y libertades.

En segundo lugar, el plano comunicacional
desempefia un papel fundamental en el
terreno de la opinion publica. El cuarto
poder constituye una defensa frente a la
desinformacion y la manipulacion mediatica.
Sin la difusién mediatica de los argumentos
pseudo-juridicos seria imposible dotar de
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credibilidad las narrativas que legitiman
o deslegitiman a determinados actores
politicos 0 movimientos activistas, entre
otros, por lo que se vuelve preciso el fomento
de un periodismo critico e independiente.

Por dultimo, a nivel global es necesario
fortalecer los marcos multilaterales que
aseguren la imparcialidad y la cooperacion
judicial entre Estados. Una medida a tomar
podria ser la creacién de observatorios o
misiones que monitoreen posibles casos
de judicializacién politica. Por ejemplo, los
paises del Sur Global, zona geopolitica muy
afectadaporellawfare, haplanteadoreformas
que incluyen la ampliacién del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas o de la
Corte Penal Internacional. Desde el Sur Global
se demanda una mayor representatividad en
la composicion de ambos érganos, asi como
la limitacion del poder de veto y la revision de
los criterios de apertura de investigaciones o
sanciones, con el fin de evitar su utilizacion
como instrumentos de presién politica. Otro
ejemplo reciente es el proyecto de tribunal
internacional propuesto por los BRICS,
orientado a dirimir disputas econdémicas y
judiciales de manera mas equitativa.

Finalmente, cobra fuerza la idea de una
“diplomacia juridica” como contraestrategia
frente al lawfare. Esta consiste en la
utilizacién coordinada de los instrumentos
del Derecho internacional —tratados, foros
multilaterales y tribunales regionales— para
defender la soberania juridica de los Estados
y visibilizar casos de persecucion judicial con
motivaciones politicas.

A través de esta diplomacia, los paises
del Sur Global buscan construir narrativas
juridicas propias que desafien el monopolio
interpretativo del Norte Global.

Sibien la guerra juridica no se ha consolidado
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como la forma dominante de la guerra
contemporanea, su creciente reconocimiento
y aplicacion resaltan su valor estratégico en
diversos contextos. Enfrentar el lawfare
implica impedir que el Derecho se transforme
en un instrumento de persecucién politica,
asi como establecer mecanismos para
prevenir el uso indebido del mismo. Para
ello, es indispensable que los Estados y los
organismos internacionales asuman una
responsabilidad compartida, adoptando
medidas que garanticen la integridad de
las instituciones juridicas. La cuestidén que
permanece abierta es si la voluntad politica
global estara a la altura de este desafio.
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INCURSIONES DE DRONES RUSOS EN EL ESPACIO AEREO EUROPEO

INES CAMARASA

Introduccion

La violacién sistematica del espacio aéreo
europeo por parte de drones y aeronaves
militares se ha sumado a la lista de formas
de guerra hibrida que utiliza Rusia para
desestabilizara susvecinos. Estosincidentes
reflejan un cambio profundo en la naturaleza
de los conflictos, situando una vez mas a
la Unién Europea y a la OTAN en un terreno
intermedio entre la guerra tradicional y la paz,
caracterizado por todo tipo de amenazas,
injerencias y provocaciones que no alcanzan
el umbral formal de un conflicto armado, pero
gue comprometen la estabilidad regional y la
credibilidad de la disuasion aliada.

Este monografico analiza los recientes
incidentes de incursiones de drones rusos
en el espacio aéreo europeo, su impacto
politico y militar, asi como la respuesta de la
OTAN y la Union Europea.

Episodios recientes de incursiones

aéreas

Al menos diez paises europeos, entre

ellos Lituania, Estonia, Rumania, Polonia,

Alemania, Dinamarca, Finlandiay Francia, han

registrado incursiones de drones y aeronaves

en los ultimos meses. Estos episodios,
atribuidos en gran parte a Rusia, han puesto

en alerta a la OTAN y a la Unién Europea y

revelado importantes vulnerabilidades en la

defensa aérea del continente.

Entre los episodios mas destacados se

encuentran:

+ Polonia: La noche del 9 de octubre,
diecinueve drones rusos violaron el
espacio aéreo polaco, supuestamente
dirigidos a Ucrania. Varsovia ordend su
derribo con apoyo de Italia, Paises Bajos y
Alemania. La operacion marca la primera
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vez que Polonia, miembro de la OTAN,
se enfrenta directamente a sistemas
rusos desde el inicio de la invasion a gran
escala de Moscu en febrero de 2022.
Polonia respondié activando el Articulo
4 de la OTAN, que permite a los Estados
miembros solicitar consultas urgentes
entre los miembros de la alianza cuando
consideren amenazada su integridad
territorial, su independencia politica o su
seguridad.

Estonia: el 19 de septiembre, tres cazas
rusos MiG-31 penetraron el espacio aéreo
estonio durante unos doce minutos antes
de ser escoltados fuera del pais por
aeronaves aliadas. El gobierno de Tallinn
respondié invocando el Articulo 4 del
Tratado de Washington.

Lituania: ElI 28 de julio, un dron armado
con explosivos procedente de Rusia entré
en el pais, lo que llevé a Vilna a solicitar
un refuerzo de la defensa aérea a la
OTAN. Este incidente se produjo después
de otro en el que un dron ruso penetrd en
el espacio aéreo lituano el 10 de julio. La
tensidn volvio aaumentar el 23 de octubre,
cuando dos aviones militares rusos
penetraron durante unos 18 segundos en
el espacio aéreo, procedentes del enclave
ruso de Kaliningrado. La OTAN respondio
movilizando dos cazas espafoles
Eurofighter Typhoon desplegados en la
base de Siauliai. El presidente Gitanas
Nauséda califico el incidente como
una “flagrante violacion del derecho
internacional y de la integridad territorial”,
subrayando que “no fue un error técnico,
sino un mensaje politico”. El suceso mas
reciente ha sido la irrupcién de globos
aerostaticos procedentes de Bielorrusia.

86



Nuevas formas de Guerra

REPORTAJE

Incursiones de drones rusos en el espacio aéreo europeo

En menos de dos semanas, Vilna se vio
obligada a cerrar su espacio aéreo en
siete ocasiones. Mas de 170 vuelos y
30.000 pasajeros se vieron afectados.
Los globos suelen ser utilizados por
los contrabandistas para transportar
cigarrillos desde Bielorrusia. Sin embargo,
las autoridades lituanas sospechan que
se trata de una operaciéon hibrida por
parte del régimen aliado de Vladimir
Putin y piden nuevas sanciones contra
Bielorrusia. Ademas, advierten de la
posibilidad de derribar cualquier globo
que entre en su espacio aéreo.

+ Dinamarca y Noruega: a finales de
septiembreunaoleadadedronessobrevold
varios aeropuertos y bases militares del
pais —entre ellos Copenhague, Aalborg,
Billund, Esbjerg y Senderborg— obligando
al cierre temporal de los dos primeros y a
la suspension de vuelos civiles. Segun el
ministro de Defensa, Troels Lund Poulsen,
se tratd de un “ataque hibrido de caracter
sistémico” dirigido contrainfraestructuras
criticas, y Copenhague llego a considerar
la posibilidad de invocar el Articulo
4 de la OTAN, como ya habia hecho
Polonia semanas antes. Los incidentes
coincidieronconelavistamientodedrones
en el espacio aéreo en torno al aeropuerto
noruego de Oslo que tuvo que permanecer
cerrado durante unas tres horas, lo que
llevd a ambos paises a coordinar una
investigacion conjunta. Pocos dias
después, Dinamarca se preparaba para
acoger la Cumbre informal de lideres de
la Unidn Europea, centrada precisamente
en reforzar la defensa comun y el apoyo
a Ucrania. Las autoridades decretaron
la suspension total de vuelos de drones
civiles durante la semana de la reunion
para evitar confusiones con posibles
aeronaves hostiles.

EI FOCO (octubre, 2025) 48. ISSN 2697-0317

Estos episodios, en los que no solo se han
utilizado drones, sino también aeronaves
e incluso globos, conforman un patrén
deliberado de provocaciones que busca
medir los limites de la disuasién occidental
sin provocar una respuesta militar directa.

La nueva naturaleza del conflicto

El uso de drones ha trascendido los modelos
de guerra convencionales. Las aeronaves no
tripuladas permiten ataques de precision,
observacion y provocacion sin exponer
tropas, reduciendo costes y maximizando
el efecto psicoldgico. Estas incursiones
constituyen una forma de guerra gris, en la
que Rusia busca poner a prueba los limites
de la respuesta occidental sin desencadenar
una confrontacion directa.

Ademas, la dificultad de atribuir de manera
inmediata la autoria o la procedencia de un
dron provoca ambigliedad en la respuesta
del agredido, pudiendo ser una respuesta
demasiado cauta tan costosa como una
respuesta militar desproporcionada.

En este contexto, el Comisario Europeo de
Defensa, Andrius Kubilius, en una entrevista
para Le Grand Continent, sintetiz6 esta
transformacién al advertir que la nocion
misma de agresion necesita redefinirse:

“Antes, significaba tanques entrando en tu

territorio o cazas combatiendo en tu cielo; ese

era el comienzo de una invasion y se activaba

el Articulo 5. Pero ;qué pasa sino son tanques,

sino 100 o 200 drones? ;Esta eso por debajo

del Articulo 57 ; Cual es entonces nuestro plan
de reaccion?”

Los tratados fundacionales de la OTAN,
concebidos en el contexto de la Guerra
Fria, no contemplaban el tipo de amenazas
y agresiones que engloba la guerra hibrida.
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La zona gris en la que se mueve Rusia busca
precisamente explotar ese vacio juridico y
politico. La Alianza debe decidir si su principio
de defensa colectiva sigue siendo operativo
0 requiere una reinterpretacion adaptada
a las nuevas formas de guerra. Segun el
Comisario, “la naturaleza de la guerra ha
cambiado radicalmente” y Europa debe dejar
atras las viejas tacticas, preparandose para
responder en tierra, mar, aire y también en el
espacio.

Dimension operativa y militar de la
respuesta de la OTAN

El espacio aéreo europeo presenta
caracteristicas que hacen inviable una
defensa puramente nacional: la interconexién
geografica, la velocidad de las amenazas y
la dificultad de delimitacion efectiva. Por
ello, el control y la defensa aérea se ejercen
mediante una cooperacién multinivel, donde
la OTAN asume un papel operativo clave. A
través de programas como la Policia Aérea del
Baltico, la Alianza coordina interceptaciones
y vigilancia conjunta en zonas vulnerables,
garantizando la proteccion colectiva de los
Estados miembros.

Sin  embargo, los recientes sucesos
evidenciaron la insuficiencia de recursos
adaptados a amenazas de baja intensidad
como los drones, que operan en un nivel
tactico muy diferente al de la guerra
convencional. Si bien la Alianza Atlantica
reacciono con rapidez y eficacia al desplegar
cazas para interceptar los drones rusos y
activando sus protocolos de alerta temprana,
los medios empleados no fueron los mas
optimos. El dilema de las capacidades del
flanco oriental proviene de la asimetria en
el uso de los recursos, ya que se usaron
misiles caros y aviones de combate para
contrarrestar a drones de bajo coste.
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Por otra parte, los radares tradicionales
disenados para detectar misiles resultan
insuficientes frente a drones de pequefio
tamano que vuelan a baja altura y se
requiere de una tecnologia diferente para
detectarlos. En este terreno, Ucrania se ha
convertido en una referencia util, habiendo
desarrollado soluciones innovadoras como
radares portatiles, detectores acusticos y
ametralladoras robotizadas para neutralizar
drones con gran eficacia.

La credibilidad de la disuasiéon y la
fractura dentro de la OTAN

Los recientes incidentes aéreos no solo han
puesto a prueba la capacidad militar de la
OTAN para defender su espacio aéreo, sino
también la unidad politica en un momento
de fragilidad de las relaciones entre Estados
Unidosy los socios europeos. Las reacciones
divergentes de los Estados miembros reflejan
una tension creciente en las relaciones
transatlaticas: mientras la mayoria de los
gobiernos aliados han expresado su critica a
Rusia, el presidente estadounidense, Donald
Trump, se ha inclinado por considerarlo un
accidente.

Tras la incursion de tres cazas rusos MiG-31
en el espacio aéreo de Estonia, el Consejo
del Atlantico Norte reafirmo su disposicion
a emplear “todos los instrumentos militares
y no militares” para responder a futuras
violaciones. Sin embargo, el secretario
general de la OTAN, Mark Rutte, matizo
la postura, subrayando que cada caso se
evaluaria en funcion del “riesgo inminente”.
Esta posicion contrasté con la de Polonia,
cuyo gobierno reiter6 que derribara “cualquier
aeronave” que viole su espacio aéreo.

Mark Rutte buscé evitar un choque directo
con Rusia, en linea con la vision de Estados
Unidos, mientras que Polonia y los paises
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balticos sostuvieron que la disuasion solo
puede ser efectiva si se hace cumplir, de
lo contrario se puede ver erosionada la
credibilidad de la OTAN.

Los altos cargos de las instituciones de la UE
se han alineado con los Estados miembros
mas expuestos al riesgo, condenando los
ataques en comunicados y redes sociales.
"Esto es desestabilizacion. Esto es una
provocacion. Lo llamamos por su nombre:
una amenaza hibrida", publicé Ursula von
der Leyen en su cuenta de X, al condenar las
acciones de Bielorrusia en Lituania.

Todo esto ocurre mientras Washington
presiona a Kiev para que considere
concesiones territoriales de zonas no
conquistadas por Rusia como punto inicial
para las negociaciones de paz. Al mismo
tiempo, la UE sigue reclamando, con escaso
éxito, un lugar en la mesa de negociacion
donde se decidiran los términos de una futura
paz en Ucraniay, a su vez, la futura seguridad
del continente europeo.

Los lideres europeos han optado por
mantener una postura prudente ante la
Administracién Trump, evitando tensar aun
mas la relacién con Estados Unidos. Este
calculo politico trata de evitar el acercamiento
de Washington a la posicion del Kremlin
y asegurar condiciones favorables para
Ucrania en unas futuras negociaciones de
paz. Cuando Trump comprenda que Putin no
tiene intencidn real de poner fin a la guerra,
probablemente recalibrara su posicién vy
empezara a escuchar con mayor atencion
tanto a Kiev como a la UE.

Respuesta europea: del “muro de drones”
a la Hoja de Ruta de Defensa 2030
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En la cumbre informal del Consejo Europeo
en Copenhague el 1 de octubre, los lideres
europeos debatieron sobre defensa comun
y el apoyo a Ucrania bajo el contexto de las
recientes incursiones de drones y aviones
rusos.

Los Estados miembros pidieron a la
Comision Europea que desarrollara un
plan de coordinacién e integracion de las
capacidades militares europeas, asi como
desarrollar una base industrial sélida para
la defensa. Entre las propuestas de la nueva
Hoja de Ruta de Defensa 2030 presentada por
el ejecutivo europeo, se encuentra el “muro
de drones” europeo: una red de sensores,
radares, sistemas antiaéreos y capacidades
de neutralizacién para proteger las fronteras
orientales del continente.

El “muro” forma parte del Escudo Aéreo
Europeo, uno de los cuatro pilares operativos
de la Hoja de Ruta de Defensa 2030, junto con
el Observatorio del Flanco Oriental, el Escudo
Espacial Europeo y la Iniciativa Europea de
Defensa contra Drones.

La parte operativa de los cuatro proyectos
estara en manos de los Estados miembros y
sedesarrollaran dentro del marco dela OTAN.
Para ello, se crearan las coaliciones de paises
voluntarios, lideradas por uno de ellos, con el
objetivo de impulsar acciones compatibles
con la Alianza pero con un marcado sello
europeo. De este modo, los proyectos tratan
de fortalecer el brazo europeo dentro de la
OTAN.

La Hoja de Ruta de Defensa 2030 busca no
solo proteger el espacio aéreo, sino también
cerrar brechas criticas de capacidades
entre los Estados miembros, fomentar la
compra conjunta de armamento y reforzar la
autonomia tecnoldgica europea en defensa.
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Conclusion

Las sucesivas incursiones de drones vy
aeronaves en el espacio aéreo europeo,
demuestran que no son hechos aislados,
sino que forman parte de una estrategia mas
amplia de la guerra hibrida que despliega
Rusia entodo el continente. Sus objetivos son
claros: generar desestabilizacion, obtener
informacidn estratégica, medir los limites de
la disuasion occidental sin desencadenar una
respuesta militar directa y, al mismo tiempo,
ensanchar las fracturas internas entre la UE
y Estados Unidos. Todo ello ocurre en un
momento de vaivenes y encuentros entre
Donald Trump y Vladimir Putin para explorar
las condiciones de las negociaciones de paz
en Ucrania.

Estos incidentes han puesto de manifiesto
vulnerabilidades tanto operativas como
politicas dentro de la OTAN. Por un lado, la
Alianza debe adaptar sus capacidades de
defensa aérea a amenazas de baja intensidad
como los drones, que requieren tecnologias
y protocolos distintos a los de la guerra
convencional. Por otro lado, las crecientes
tensiones de las relaciones transatlanticas
pueden llegar a erosionar la credibilidad de
la disuasion.

De cara al futuro, la UE busca reforzar su
autonomia estratégica en el ambito de la
defensa y acelerar la puesta en marcha de
iniciativas conjuntas con la OTAN como la
Hoja de Ruta de Defensa 2030.
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APROXIMACION AL FENOMENO DE LOS NINOS SOLDADO EN LAS
«NUEVAS GUERRAS»

ELENA SOLA

Las «nuevas guerras» como escenario
para el uso de niinos soldado

La guerra y los conflictos bélicos han
sido una constante en la historia de la
humanidad, considerados durante siglos un
medio legitimo de relacion entre potencias
dentro del sistema internacional (Espinola
Mereles, 2021, p. 17). Si realizamos una
revision histérica de los periodos de paz a
nivel mundial, estos resultan escasos, por no
decir inexistentes. Sin embargo, la irrupcién
de estos periodos de paz se ha materializado
de distintas formas a lo largo de la historia
y ha evolucionado de manera apresurada en
el ultimo siglo. Tradicionalmente, la guerra
se ha concebido como un conflicto armado
entre Estados soberanos, desarrollado por
ejércitos regulares y dentro de un campo de
batalla definido. Esta concepcién clasica,
presente en autores como Clausewitz (1832),
o Weber (1919), concibe la guerra como un
instrumento politico legitimo del Estado. Sin
embargo, esta concepcion tradicional se ha
visto progresivamente transformada. En la
actualidad, han surgido nuevas variantes
de conflicto que no responden a esta ldgica
clasica; al contrario, se han convertido en
escenarios complejos que involucran actores
no estatales y formas de violencia difusa, lo
que ha llevado a autores como Mary Kaldor
(1999) a hablar de las denominadas «nuevas
guerrasy.

Por tanto, las guerras han evolucionado
desde ser una mera herramienta politica de
las relaciones internacionales entre Estados
—segun la concepcion de autores como
el ya mencionado Max Weber o Nicolas
Maquiavelo, donde el Estado ostentaba
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el monopolio de la fuerza y de la defensa,
personificado por las fuerzas armadas
y limitado al campo de batalla— hasta
convertirse en un fendémeno altamente
complejo. En este nuevo escenario, los
actores bélicos se multiplican, lo que pone en
tela de juicio la capacidad de proteccién del
Estado y, en consecuencia, deja a los civiles
en una situacion de desproteccién. Se puede
observar este incremento de las victimas
civiles en los dos grandes conflictos bélicos
ocurridos en el pasado siglo pues, en la
Segunda Guerra Mundial, mas de la mitad de
los muertos fueron civiles, mientras que en la
Primera Guerra Mundial habian sido menos
del 10% (Singer, 2005). En la actualidad,
segun los ultimos datos publicados por la
Oficina de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, las muertes de civiles en conflictos
repuntaron un 40% a nivel global en 2024
(Naciones Unidas, 2025).

Una prueba sdélida de esta desproteccion
y del incremento constante de las victimas
civiles en los conflictos armados no es otra
sino la aparicion en el pasado siglo de la
necesidad de nuevas ramas del Derecho
Internacional dedicadas exclusivamente a la
proteccién de los derechos de estos civiles
en la guerra, como el Derecho Internacional
Humanitario, y a la busqueda de justicia
universal mediante la persecucion y captura
de lideres politicos responsables de actos
ilegales contra la poblacién civil, el Derecho
Penal Internacional.

Enlaeradelasdenominadas«nuevasguerras»,

la violencia se alimenta de economias
ilicitas, de la amplia disponibilidad de armas
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ligeras y de bajo costo, y se desarrollan fuera
de un campo de batalla definido, lo que
facilita y contribuye a que los civiles dejen
de ser victimas indirectas para convertirse
en objetivos directos (Espinola Mereles,
2021). Tal como explica Mary Kaldor en Las
nuevas guerras (2001), estos conflictos ya
no se limitan a los enfrentamientos entre
fuerzas armadas estatales, sino que surgen
en gran medida como consecuencia de la
privatizacién de la violencia. No obstante,
también existen crimenes perpetrados por
el propio poder del Estado para aniquilar
parte de la poblacion como es el genocidio,
crimenes de guerra o de lesa humanidad; es
decir, existe evidencia de que surgen nuevos
tipos de violencia masiva que le otorga
un caracter mas mortal para la poblacion
civil. Por otro lado, en estos conflictos se
combinan ejércitos regulares con grupos
insurgentes, organizaciones criminales y
terroristas que persiguen fines diversos,
tanto politicos como econdémicos. En este
sentido, la descentralizacién del monopolio
de la violencia del Estado y la proliferacion
de grupos paramilitares, que asumen tanto
funciones coercitivas como de proteccidn,
han transformado los objetivos de las guerras
contemporaneas. Lejos de limitarse a la
mera victoria militar, los conflictos actuales
persiguen multiples fines, combinando
metas politicas con un creciente interés en
objetivos econdémicos (Cataleta, 2018, p. 3).

Estos grupos paramilitares suelen estar
compuestos no solo por soldados
licenciados y profesionales, sino también
por jovenes —en muchos casos menores
de edad— que buscan ganarse la vida,
encontrar un propdésito o vivir una aventura
(Kaldor, 2001). Sin embargo, no podemos
confirmar que la adhesién de estos nifos a
los grupos paramilitares sea voluntaria, pues
existen numerosas dificultades para medir la
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«voluntariedad» de estos nifios teniendo en
cuenta los contextos de violencia estructural
y de supervivencia en los que se encuentran
una vez toman la decision de convertirse en
soldados (Malamud, 2011). Como sefiala
Kaldor y también otros autores como Singer,
el fendmeno de los nifios soldado no se limita
al continente africano, como nos pueden
hacer entender los medios de comunicacién
(Moreno Mercado & Jiménez Cabello,
2019), sino que tiene un alcance global. Por
ejemplo, en Europa, numerosos menores
participaron en conflictos como los de
Chechenia, Daguestan, Kosovo, Macedonia
o Nagorno-Karabaj, donde muchos de los
grupos insurgentes estaban formados en
gran parte por adolescentes de entre 14y 16
afos (Singer, 2005).

Otro de los rasgos a destacar de las
denominadas «nuevas guerras» que se
menciona al principio es laamplia difusiénde
armas ligeras o de “baja tecnologia”, faciles
de manejar y accesibles en los mercados
ilicitos, constituye otra caracteristica
esencial de estos conflictos (Cataleta, 2018,
p. 3). Este fenémeno, ligado a la economia
sumergida y al debilitamiento del Estado, no
solo perpetua la violencia, sino que facilita
el reclutamiento de nifios, ya que el uso
de estas armas no requiere entrenamiento
especializado y permite que los menores
se integren con facilidad en las dinamicas
bélicas de estos grupos. Tal y como admiten
Vera Achvarina y Simon F. Reich en su
articulo No place to hide: refugees, displaced
persons and the recruitment of child soldiers
(2006), «las pruebas obtenidas de conflictos
individuales desde 2002 sugieren que las
nuevas guerras se caracterizan a menudo
por un uso extremo de nifios soldados»
(traduccion propia).

Reclutamiento de ninos soldado en el
contexto de las «nuevas guerras»
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De acuerdo con el Derecho Internacional, un
nifio soldado es aquella persona, «<menor de
18 afos de edad, perteneciente a un ejército
regular o a un grupo armado de cualquier
manera, inscripto de forma voluntaria o
por la fuerza» (Cataleta, 2018; Naciones
Unidas, 2000). Asimismo, encontramos
otras definiciones como la aportada por los
Principios de Paris sobre la participacion de
los nifios en los conflictos armados (2007),
donde «se entiende por nifio o nifa soldado
a cualquier persona menor de 18 afnos que
sea o haya sido reclutado o utilizado por
una fuerza armada [..] o grupo armado [..]
incluidos, entre otros, ninos y nifias utilizados
como combatientes, cocineros, porteadores,
espias o para fines sexuales» (Amnistia
Internacional, 2025).

Todos los rasgos atribuidos a la guerra
moderna que se han expuesto anteriormente
configuran un escenario que favorece un
contexto de violencia estructural que facilita
el reclutamiento de nifios para luchar en las
filas de grupos generalmente paramilitares,
aunque también se han documentado varios
casos en los que las propias fuerzas armadas
del pais hacen uso de ellos (Malamud, 2011).
Debido al amplio respaldo que obtuvo la
Convencion de los Derechos del Nifio del afio
1989, junto con los numerosos conflictos
que tuvieron lugar a finales del siglo XX
donde los derechos de los menores se vieron
gravemente vulnerados, se impulsé y aprobo
en el afio 2000 el Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifno relativo a la participaciéon de nifios en
los conflictos armados. Este instrumento
promulgado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas prohibe la participacion
de menores de edad en las hostilidades
(Naciones Unidas, 2000, art. 1).

Asimismo, atendiendo también al Estatuto
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de Roma de 1998 —donde se define como
crimen de guerra el alistamiento de menores
de 15 afios—, este Protocolo establece la
prohibicion del reclutamiento obligatorio
de nifios soldado por parte de las fuerzas
armadas y de grupos armados (Naciones
Unidas, 2000, art. 2; art. 4).

Ademas, en su articulo 3.3 el Protocolo exige
que«a)esereclutamiento sea auténticamente
voluntario; b) ese reclutamiento se realice
con el consentimiento informado de los
padres o de quienes tengan la custodia
legal; c) esos menores estén plenamente
informados de los deberes que supone ese
servicio militar; d) esos menores presenten
pruebas fiables de su edad antes de ser
aceptados en el servicio militar nacional.».
Es precisamente en este articulo donde
se reflejan los principales problemas que
enfrenta la lucha contra el fenédmeno de los
nifios soldado. Quizas, la primera exigencia
sea la mas complicada de garantizar y uno
de los mayores problemas asociados a este
fendmeno. En este sentido, cabe preguntarse
en qué medida la decision de estos nifios por
alistarse en las fuerzas armadas o en grupos
paramilitares es una decision que responde
plenamente a su voluntad y no a un instinto
de supervivencia, como ya se ha expuesto
en el primer apartado.

Tal y como sefalan algunos estudios, el
reclutamiento «voluntario» de menores
para la guerra responde mas bien a su
condicion de vulnerabilidad, derivada de
situaciones precarias y de condiciones de
vida deplorables (Hinestroza-Arenas, 2007,
p. 5). Esta situacién de pobreza estructural
y el contexto de violencia se traduce en el
alistamiento en grupos militares en busca de
comida, proteccién y seguridad (Malamud,
2011, p. 4; Batesh, 2008, p. 71).
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Segun Singer (2005), las causas que
propician el reclutamiento «voluntario»
de nifos  soldado son principalmente
estructurales. El autor identifica factores
como la pobreza estructural, el aumento
de las tasas de orfandad y la amplia
disponibilidad de armas ligeras que pueden
ser manipuladas facilmente por menores.
No obstante, otros investigadores, como
Vera Achvarina y Simon F. Reich (2006),
consideran estas explicaciones demasiado
generales. Segun sus hallazgos, aunque
la pobreza estructural sigue siendo un
factor relevante, el reclutamiento infantil se
concentra especialmente en campos de
refugiados, donde los menores se encuentran
en situacion de extrema vulnerabilidad y
desproteccion (Achvarina & Reich, 2006;
Malamud, 2011, p. 7).

Estos factores se reflejan en distintos
contextos de uso de nifios soldados a
nivel mundial, siendo los casos mas
documentados en Africa, América del Sury
Oriente Medio. Singer (2005) proporciona
varios ejemplos que ilustran estas causas: en
el conflicto colombiano, alrededor del 60 %
de los nifios soldado se unié voluntariamente
a las FARC, mientras que el 40 % lo hizo de
manera forzosa; en el Este de Asia, el 57 %
de los nifios se ofrecieron como voluntarios;
en cuatro paises africanos, el 64 % se unié
sin amenaza de violencia; en la Republica
Democratica del Congo, casiun 60 % se alisto
motivado por la pobreza, y en una encuesta
general en Africa, el 15 % indicé que se unié
atraido por el prestigio y la emocién. Sin
embargo, es complicado encontrar datos que
confirmen esta distribucion actualmente,
pues los datos son bastante limitados.

Un caso particularmente relevante es el

de los nifios en campos de refugiados y
desplazados internos, donde las nuevas
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formas de violencia asociadas a las «nuevas
guerras» generan desplazamientos masivos.
Este fendmeno incrementa el nimero de
menores no acompanados y expuestos a la
explotacién por grupos armados. Achvarinay
Reich (2006) documentan que muchos nifios
evitan trasladarse a campos de refugiados
que no estan protegidos por miedo a ser
reclutados. Este ejemplo evidencia cémo los
grupos armados se benefician de los nuevos
contextos de violencia y desplazamiento
para incorporar nifios a sus filas.

Fuentes como ACNUR destacan que sus
programas de proteccion infantil buscan
prevenir el reclutamiento en campos de
refugiados y mitigar sus consecuencias
(ACNUR, s.f.). Por ejemplo, sefialan que «en
20009, durante la guerra civil en Chad, cientos
de nifios y nifas fueron reclutados como
soldados tanto por el Ejército Nacional como
por las fuerzas rebeldes, entre ellos nifios y
ninas chadianos y refugiados sudaneses»
(ACNUR, 2013). UNICEF también aporta
informacién sobre el reclutamiento de
menores en Colombia, donde los casos
aumentaron de 123 en 2021 a 130 en 2022
(UNICEF Colombia, s.f.).. No obstante,
resulta dificil obtener datos precisos sobre el
reclutamiento en campos de refugiados o en
contextos similares, debido a la complejidad
de recolectar informacién fiable por la
ilegalidad de este reclutamiento y a la falta
de fuentes oficiales (UNICEF, 2017). Aun asi,
UNICEF «calcula que, entre 2005y 2020, mas
de 93.000 nifios y nifias fueron reclutados y
usados en conflictos armados en todo el
mundo» (UNICEF, s.f.).

Finalmente, para ofrecer una visién
actualizada, el Informe General del Secretario
delaONU: Lainfanciaylosconflictosarmados
(2025) reporta que en 2024 se registré un
aumento significativo de menores victimas
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de violaciones multiples, alcanzando 3.137
casos frente a los 2.684 del afio anterior.
Mas de 16.000 nifios que habian estado
vinculados a grupos armados accedieron a
programas de protecciony reinsercion social,
mientras que la incorporacion forzada a
estructuras armadas afectdé a mas de 7.400
menores. Ademas, mas de 3.000 nihos
fueron privados de libertad por su supuesta
o real vinculacién con  organizaciones
armadas o por motivos de seguridad estatal,
agravando la vulneracion de sus derechos
fundamentales.

Conclusion

En sintesis, las nuevas guerras han
transformado los escenarios de conflicto,
desdibujando los limites tradicionales
propios de los conflictos tradicionales
y multiplicando los actores involucrados.
Esta evolucion de los conflictos armados ha
provocado una mayor desproteccion de los
civiles, sobre todo en grupos especialmente
vulnerables como son los menores. El
reclutamiento de nifos soldado, ya sea
forzado o bajo condiciones de aparente
voluntariedad, se manifiesta como uno de
los fendbmenos mas alarmantes de estos
conflictos contempordneos. Este fenomeno
esta alimentado por la violencia estructural,
la pobreza, el desplazamiento masivo y la
disponibilidad de armas ligeras.

Los datos tanto histéricos como los datos
actuales evidencian que este fenédmeno no
se limita a una region especifica, aunque
varios autores afirman que el epicentro de
este fenémeno esta en Africa. Sin embargo,
también es comun este fendmeno en otros
continentes como Ameérica del Sur, Asia e
incluso Europa. Ademas cabe destacar que
los campos de refugiados y las zonas de
desplazamiento interno se presentan como
contextos criticos para el reclutamiento de
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menores. A pesar de los avances legales,
como laConvencidndelos Derechos delNifio,
su Protocolo Facultativo y el reconocimiento
del mismo como crimen de guerra en el
Estatuto de Roma, asi como las iniciativas de
organismos internacionales como ACNUR
y UNICEF, la proteccion efectiva de los
menores sigue siendo un desafio complejo.

En consecuencia, resulta imprescindible
reforzar la implementaciéon de los marcos
legales existentes, asi como mejorar la
proteccion de los nifios en contextos de
desplazamiento  forzado para tratar de
prevenir su reclutamiento. Ademas, se debe
continuar generando informacién confiable
sobre la magnitud del problema. Solo asi
se podra abordar de manera integral la
explotacién de nifios en conflictos armados
y garantizar que las futuras generaciones
puedan crecer libres de la violencia y el
reclutamiento.
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EL HAMBRE COMO ARMA DE GUERRA EN GAZA

REBECA JIMENEZ

Cuando se desencadena la hambruna,
esta constituye la forma mas aguada de
inseguridad alimentaria. Las hambrunas
pueden llegar a ser mas mortiferas y crueles
que las acciones militares, ya que atentan
contra la vida cotidiana de los civiles,
convirtiendo una necesidad basica en un
medio de presién y sometimiento (Pérez de
Armifio, 2023).

La hambruna es un proceso multidimensional
de crisis alimentaria y socioecondmica,
limitado a un periodo detiempoy aunespacio
geografico determinados. Su componente
principal es la desnutricion aguda motivada
por el colapso del acceso al alimento debido
a la destruccion de los medios de vida de los
grupos mas vulnerables, o por la negacion
del alimento como arma de guerra.

Con frecuencia, las hambrunas incluyen otros
fendmenos, como el empobrecimiento de
amplios sectores sociales, desplazamientos
de la poblacion y la erosion de la cohesion
social.

Han cobrado fuerza los estudios que
enfatizan que muchas hambrunas surgen
no como un dafio colateral de la violencia
armada, sino que por el contrario se
desarrollan a través del uso deliberado del
hambre como arma de guerra, por ser esta
una herramienta poderosa, relativamente
barata y que requiere un esfuerzo minimo.
Las crecientes evidencias sobre el uso
del hambre como arma de guerra estan
estimulando una corriente intelectual vy
politica que lo consideran una practica que
debe perseguirse.
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La adopciéon de la Resolucion 2417 por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en mayo de 2018 supuso el reconocimiento
al mas alto nivel de que existe una relacion
entre hambre y conflicto, y que, por lo tanto,
presenta una amenaza contra la paz y la
seguridad internacional.

Esta Resolucion busca reforzar la prohibicién
de practicas ya recogidas en marcos legales
internacionales existentes, principalmente en
los Convenios de Ginebra de 1949 y en sus
Protocolos Adicionales. Ya el articulo 54.1 del
Protocolo | de los Convenios de Ginebra de
1949 determina que “queda prohibido como
método de guerra hacer padecer hambre a
las personas civiles”.

Por su parte el articulo 1 de la Resolucion
2417 del Consejo de Seguridad: “recuerda
el vinculo existente entre los conflictos
armados y la violencia y la inseguridad
alimentaria originada por conflictos y la
amenaza de hambruna, y exhorta a todas las
partes en conflictos armados a que cumplan
las obligaciones que les incumben en virtud
del derecho internacional humanitario en
relacion con el respeto y la proteccién de
los civiles y el mantenimiento de un celo
permanente por proteger los bienes de
caracter civil, entre ellos, los necesarios para
la produccién y distribucién de alimentos (...)
y se abstengan de atacar, destruir, sustraer
o inutilizar los bienes indispensables para
la supervivencia de la poblacion civil (..) y
respeten y protejan al personal y los envios
humanitarios utilizados en las operaciones
de socorro de este tipo”.
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El hambre como arma de guerra en Gaza

El caso de Gaza: hechos y evidencias

La Clasificacion Integrada de las Fases de
la Seguridad alimentaria (CIF) es la métrica
de referencia para medir el hambre en el
mundo. Para ello se contemplan cinco fases,
siendo las tres ultimas, crisis, emergencia y
hambruna, las mas preocupantes.

La conclusion del udltimo informe de la
CIF, publicado el 29 de julio de 2025,
ha determinado la existencia oficial de
hambruna en la gobernacién de Gaza.

Medio millon de habitantes estarian en la
Fase 5 de la CIF (Catastrofe o hambruna)
debido a la falta de comida, la hambruna, la
desnutricion y la muerte. Entre los meses
de mayo y junio la cantidad de familias
en situacion de hambruna extrema se ha
duplicado en la mayoria de las zonas de
Gaza, haciendo aumentar el porcentaje de la
poblacion que se encuentra en la Fase 5de la
CIF (IPC, 2025).

Losdatosdelinformeindicabanqueenjuliode
2025,el98% delastierrasdecultivo palestinas

La evolucidn de la crisis alimentaria en Gaza
Porcentaje de la poblacién

estaban dafadas o eran inaccesibles, otro
aspecto mas que implicaba la dependencia
total de la ayuda humanitaria externa. Sin
embargo, desde el cese del alto al fuego
en marzo de 2025, hasta la publicacion del
informe de la CIF en julio de 2025, el 88% del
territorio estaba bajo 6rdenes de evacuacion,
0 eran zonas militarizadas, lo que provocaba
que el acceso ala comida se volviese erratico
y extremadamente peligroso. Entre mayo y
julio de 2025, alrededor de 1.000 personas
fueron asesinadas intentando acceder a la
comida en Gaza.

El conflicto también ha estado marcado por
el bloqueo a la entrada de ayuda humanitaria
o de suministros. El informe estimaba

que era necesaria la entrada de 62.000
toneladas de alimentos basicos al mes
para cubrir las necesidades basicas de la
poblacién gazati, sin embargo, solo 37.800
toneladas de comida y suministros entraron
en Gaza en junio de 2025. Las restricciones
a la entrada de suministros incluyen las
dificultades que han tenido las agencias
humanitarias para realizar las entregas

Cada punto equivale

Fase 5:
catastrofe/
hambruna

Fase 4:
emergencia

6% 5%

Maviembre Maya
2023 2024

ECM
o

elordermundial.com Autor: Alvaro Merino (2025) | Fuente: IPC [2025)

a mil personas
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Evolucion de la crisis alimentaria en Gaza segun los datos de la CIF. 2 de septiembre de 2025. Fuente: El Orden Mundial
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en los puntos de distribucion debido a la
presencia de actores armados cerca de las
rutas de estos convoyes. Solo el 14% de la
ayuda humanitaria que entro en junio de
2025 alcanzo los puntos de distribucién.

Los hospitales han reportado un rapido
incremento de las muertes por hambre en
nifos menores de cinco anos. El informe
de julio de 2025 de la CIF indica que mas
de 320.000 nifios corren el riesgo de
desnutricion aguada, y miles de ellos ya
padecen desnutricion aguda severa, siendo
esta la forma mas mortal de desnutricion.

Consecuencias del hambre en Gaza

Las consecuencias que tendran el uso del
hambre como arma de guerra en Gaza se
sumaran con las consecuencias propias de
la guerra en la Franja.

Debido a las ofensivas, la ciudad de Gaza,
ya destruida, puede quedar practicamente
inhabitable. Esto no solo hace imposible el
uso de tierra con fines productivos, sino que
obliga a miles de personas a desplazarse
y abandonar sus hogares, como vienen
haciendo desde el inicio de la guerra.

El economista Amartya Sen sostiene que las
consecuencias del hambre van mucho mas
alla de la simple falta de alimentos. Segun
su enfoque, el hambre implica una profunda
pérdida de capacidades humanas, ya que
limita la posibilidad de las personas de
llevar una vida digna, productiva y saludable.
Cuando una poblacién no tiene acceso
suficiente a una alimentacion adecuada,
no solo se ve afectada su supervivencia
inmediata, sino también su desarrollo
fisico y mental a largo plazo. Esta carencia
alimentaria genera menor productividad
laboral y educativa. A nivel social, el hambre
aumenta la vulnerabilidad frente a las
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enfermedades, especialmente entre los
grupos mas sensibles como los nifios y las
mujeres embarazadas, cuyas defensas se
debilitan.

Ademas, Sen explica que el hambre perpetua
un circulo vicioso de pobreza: la desnutricion
reducelascapacidadesfisicaseintelectuales,
lo que limita las oportunidades de empleo
y de mejora econdémica, y a su vez impide
el acceso a una alimentacion adecuada.
Este ciclo refuerza las desigualdades y
dificulta el progreso de las comunidades
mas pobres, mostrando que el hambre no
es solo un problema biolégico, sino también
economico, social y ético, estrechamente
ligado al acceso a los recursos, la equidad y
la justicia social.

Jan25 Feb 25 Mar 25 Apr25 May 25 Jun 25 Jul 25
(1-16)

=== Deir al-Balah ~— Khan Younis ~—— Gaza City

Predominio de la desnutricion aguda en nifios menores de
5 afios. Julio de 2025. Nutrition Cluster en IPC
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