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EL FOCO

PRESENTACION

iBienvenidos a EL FOCO en este ultimo domingo de 2021! Este
mes de diciembre el equipo de FEI se ha reunido una vez mas
para compartir con sus lectores un pequefio pedazo de actualidad
internacional con la esperanza de que les sea entretenido y util
para comprender algo mejor el mundo en el que vivimos. Parece
increible que tantos acontecimientos y eventos internacionales
hayan tenido lugar en tan solo 12 meses; y suena mas asombroso
todavia que FEI haya contribuido a difundirlos a lo largo de este
2021.

Como ya sabran, y para el que no nos conociese todavia aqui lo
explicamos, “EL FOCQ" es la Revista online de FEI que se publica el
ultimo domingo de cada mes. Esta se caracteriza por la juventud
del equipo que lo elabora, pues este esta formado por jévenes
entusiastasdelasrelacionesinternacionales que aportanunavision
fresca e innovadora de los temas que analizan; y por su tematica
internacionalista, con la que se busca informar a los lectores,
desde un punto de vista académico, de diversos acontecimientos
o fendmenos que se dan en el mundo en la actualidad. En este
numero 10 de EL FOCO les traemos:

Una pieza de actualidad, “Anticolonialismo y un nuevo equilibrio de
poder en el Caribe: la independencia de Barbados”, elaborada por
nuestras colaboradoras Alessandra Pereira e Ivet Saiz. Tras el paso
de monarquia arepublica de Barbados el pasado mes de noviembre
y, consecuentemente, el traspaso de poderes del gobierno de la
isla de manos britdnicas a manos barbadenses, las autoras de este
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PRESENTACION

articulo analizan las posibles futuras consecuencias paralaisla
y nos hablan de los intereses internacionales que pesan sobre
ella, principalmente los de China.

El reportaje “Evolucién estratégica de los programas de accién
de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
en la consecucion de la Agenda 2030 tras la irrupcion de la
Covid-19” de Maria Esteban-Infantes en el que la autora hace un
exhaustivo analisis del impacto de la pandemia en los sistemas
economico, social y medioambiental de la region y analiza la
respuesta de la CEPAL a esta situacidon y sus nuevos objetivos
a corto, medio y largo plazo.

Un segundo reportaje, de Daniel Morata, titulado “Complejidades
y problematicas en el estudio de las “megatendencias” en el
ambito de las relaciones internacionales” con el cual el autor
pretende delimitar el estudio de las “megatendencias” para
poder utilizarlas como herramienta de prediccion en el ambito
de lasrelaciones internacionales. Para alcanzar dicho objetivo el
autor realiza un minucioso analisis de los principales problemas
que el actual formato de estudio de estas presenta.

Una entrevista realizada por Belén Garcia a Maria Fernandez
del Moral, consultora de comunicacién internacional para el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta graduada
en el Doble Grado de Relaciones Internacionales y Periodismo
esta cumpliendo su sueio de nifia trabajando para la mayor
organizacion internacional del mundo en su oficina regional de
América Latina y el Caribe del Green Commodities Program, en
el grupo Nature, Climate & Energy y su seccion de sostenibilidad.
En esta entrevista nos cuenta como alcanzé su objetivo y los
pormenores de desarrollar este trabajo.
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Y finalmente una resefia en nuestra seccion “Otros Dicen” del
ensayo Asi empieza todo. La guerra oculta del siglo XXI cuyo
autor es Esteban Hernandez Jiménez. En este apartado Silvia
Pesini comenta el analisis que el escritor realiza sobre el cambio
que se ha producido en los comportamientos sociales y en las
mentalidades internacional y nacionales, que han propiciado
la decadencia de Occidente y el auge de China como potencia
mundial, entre otros fendbmenos.

Como siempre esperamos que disfruten de la lectura y que
puedan comenzar el nuevo afio con nuevos conocimientos
adquiridos gracias a la ayuda del equipo de FEI. jFeliz Navidad y
feliz ano nuevo!

Silvia Pesini Escartin

El FOCO (diciembre, 2021) 10. ISSN 2697-0317



La independencia de Barbados

ACTUALIDAD

ANTICOLONIALISMO Y

UN NUEVO EQUILIBRIO DE
PODER EN EL CARIBE: LA
INDEPENDENCIA DE BARBADOS

IVET SAIZ | ALESSANDRA PEREIRA

Barbados se convertia este 30 de noviembre
en una republica independiente, acabando
con los ultimos vinculos que la mantenian
unida a la monarquia britanica tras 396
anos de dominio inglés. Sandra Mason
ha reemplazado en la jefatura de Estado
a la reina Isabel Il y ha prestado juramento
el mismo dia en el que, 55 afios atras, la
isla caribena consiguié la independencia;
desde entonces, aunque sus lideres ya no
juran lealtad a la Corona, siguen siendo
parte de la Commonwealth. Todo ello
bajo la reivindicacion de liberarse del yugo
del pasado esclavista y colonial, pero con
una clara intenciéon de explotar intereses
econoémicos (Cordero, 2021).

La historia conjunta entre la Corona britanica
y Barbados comienza en 1625, cuando una
expedicion financiada por William Courten
— un comerciante londinense — llega a
la isla y a esta se le otorga el estatus de
colonia propietaria. Es decir, le perteneceria
a la Corona britanica, pero seria supervisada
por un individuo privado con los mismos
poderes que normalmente se reservan para
el gobierno. Tras la desaparicion de las
poblaciones nativas — arahuacos y caribes —,
que perecieron con la llegada de portugueses
y espafioles, los colonos ingleses empezaron
a instalarse en la isla caribefia, justo cuando
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se produjo el boom de la explotacion de la
cafia de azucar. Al principio, los hacendados
contaban con mano de obra barata de
sirvientes obligados por contrato. Estos
trabajadores, por lo general blancos, se
habian desplazado a las Islas Occidentales
con ansias de escalar econdmicamente y
provenian de Inglaterra, Escocia o Irlanda. Al
rescindir el contrato, normalmente alos cinco
anos, se les recompensaba con la “libertad” y
pequefias porciones detierra para cultivar. Sin
embargo, como consecuencia del aumento
de la produccion de azucar se establecio
un sistema de subyugacion que favorecio la
implantacién de la esclavitud, lo que modifico
la isla social, econdmica y geograficamente
(Morgan & Hawkins, 1998). De hecho, hacia
1720, los esclavos procedentes de Africa
ya triplicaban en numero a los colonos.
Todos estos antecedentes provocaron
que Barbados fuese una de las grandes
potencias de la cana de azucar bajo un
sistema plantocratico, que perpetré las
desigualdades raciales (Romano, s. f.).

La esclavitud se abolié en 1834, lo que
permitié que paulatinamente la poblacion
afro-barbadense pudiese acceder a altos
cargos politicos. En 1966, coincidiendo con
el proceso de descolonizacién, Barbados
consiguié su independencia y paso a tener
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una constitucion propia Sin embargo,
esta no constituyé una clara ruptura con
el orden existente. No solo el aparato
colonial permanecié en su mayor parte en
su lugar, sino que los autores del proyecto
de independencia nunca habian tenido la
intencion de encabezar un alejamiento radical
del pasado colonial (Cox-Alomar, 2004).

Asi, la independencia, ya en el siglo pasado,
no trajo consigo la separacion de la
monarquia britanica. De hecho, el vinculo
con Gran Bretafia se mantuvo estrecho, en
parte, por la deuda en la que el pais caribeno
tuvo que incurrir con los ingleses, al no tener
fondos suficientes. Algunos apuntan a que,
aunque asi figurase en el papel, Barbados
no era verdaderamente independiente de
los britanicos (Chase, 2019). Una mayor
occidentalizaciéon para asi incentivar el
turismo y evitar que la agricultura fuese
el principal motor econémico de la isla
permitiria una mejor situacion econémica en
la isla poco a poco.

Sin tener una situacion econémica boyante,
ya en 1966 habia voces que recomendaban
alejarse de Windsor: en 1998, una comision
parlamentaria lo recomend6. En 2008
incluso se llegé a plantear la celebracion
de un referéndum al respecto (Osborn,
2021); entonces, la crisis financiera y otros
asuntos nacionales obligaron a posponerlo.
La idea iria y vendria a lo largo de toda la
siguiente década para, finalmente, asentarse
y acercarse a la realidad el pasado 2020.

Entre las razones que han motivado la
separacion definitiva de la monarquia, la
principal es la voluntad de alejarse de todo
pasado colonialista. Se le suman una serie
de acontecimientos recientes, entre los
que destaca el movimiento Black Lives
Matter, surgido a raiz del asesinato de
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George Floyd en Estados Unidos en 2020:
un movimiento que pretende reivindicar la
vida y derechos de las personas negras y
combatir el racismo. Con mas del 90% de su
poblacién de color (Osborn, 2021), crecieron
las ansias de desvincularse de manera mas
radical de Europa: querian un jefe de Estado
barbadense.

El combate contra el racismo se sumaba a
la indignacién por el escandalo Windrush en
2018,que afectdalageneracion,comodicesu
nombre, Windrush: aquellos que en los afios
setenta llegaron de las colonias caribefias al
Reino Unido buscando un futuro prometedor.
Durante él, y pese a los estrechos lazos que
todavia se mantenian entre ambos paises,
fueron muchos los barbadenses deportados
a destajos de Reino Unido (The Joint Council
for the Welfare of Immigrants, 2020).

Esta ruptura con la monarquia britanica
puede servir como precedente. Paises
también vinculados con la monarquia
britanica como Jamaica ven cada dia como
el republicanismo gana mayor conviccion, y
en todos ellos se escuchan voces que exigen
reparacion por el dafio causado durante los
afos de colonialismo.

En Barbados no es tan generalizado el
ambiente festivo de la ceremonia con la
que se inaugurd la republica: para muchos
ciudadanos, esto es tan solo una distraccion
en un momento en el que el pais y sufre las
consecuencias del COVID-19 en su turismo,
vital para su economia (The Guardian, 2021).
No estan de acuerdo con alejarse, ahora
mismo, de Isabel Il. Ademas, algo mas
empafna el que, a simple vista, parece un
motivo festivo para todos los barbadenses:
isupone esto un acercamiento a China?

Desde hace ya afios, China trabaja en su



La independencia de Barbados

ACTUALIDAD

Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and
Road Initiative), que pretende la creacién
de conexiones por mar y rail con China.
Originalmente, solo enlazaba con Europa,
pero cada vez se proyecta sobre mas
regiones (Martin & Lammertink, 2021). Por
ello, esta acercandose a aquellos lugares
que le interesa incorporar, y Barbados, como
también lo es Jamaica, es uno de ellos.
Mientras tanto, Barbados le debe ya grandes
cantidades a China por su financiacién en
construccion de infraestructuras: siendo
este ya un vinculo importante entre los dos
paises, los acuerdos a los que pueden llegar
para la Ruta china pueden poner a Barbados
contra las cuerdas.

Frente al pais asiatico, quizas a Barbados
no le quede otra que decir que si. O
quizas lo haga voluntariamente. Quizas, la
presuntuosamente llamada independencia
no es mas que una nueva dependencia, pero
esta vez de China. De cualquier manera, esto
tiene a una parte del océano temblando: con
los ingleses ya fuera de la esfera de poder,
el uso del territorio para el comercio y el
mantenimiento de la deuda amenazan con
darle a China un enorme poder de influencia
en el Caribe. Y no muy lejos de Estados
Unidos.
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MARIA ESTEBAN-INFANTES VERDU

EVOLUCION ESTRATEGICA
DE LOS PROGRAMAS DE
ACCION DE LA COMISION

ECONOMICA PARA AMERICA

LATINAY EL CARIBE DE
LA AGENDA 2030 TRAS LA
IRRUPCION DE LA COVID-19

Resumen: Desde que en septiembre de 2015 la comunidad internacional
aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la regién de América
Latina y el Caribe de la mano de la CEPAL (Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe) ha mostrado una activa disposicién hacia su
implementacién. Sin embargo, la irrupcién de la COVID-19 ha cambiado el
contexto mundial y profundizado los problemas estructurales existentes en
la regidn. Ante ello ha sido necesario un exhaustivo analisis que ha dado
lugar a la aprobacion de nuevas medidas que conectan el corto con el medio
y largo plazo teniendo como fin ultimo un proceso de transformacion y
reconstruccion bajo la igualdad y sostenibilidad.

El FOCO (diciembre, 2021) 10. ISSN 2697-0317
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Abstract: Since the international community approved the 2030 Agenda
for Sustainable Development in September 2015, the Latin American and
Caribbean region helping by the CEPAL (Economic Commission for Latin
America and the Caribbean) has shown an active willingness to implement
it. However, the illness of COVID-19 has switched the global context and
has deepened the structural problems in the region. As a wake of that, an
exhaustive analysis was necessary. As a result, new actions have been
taken; these connect the short, medium, and long term as a way which
final aim is a transformation process and a reconstruction process based
on equality and sustainability.

Palabras clave: Agenda 2030, COVID-19, CEPAL, América Latina y el
Caribe, ODS, Desarrollo Sostenible.

Keywords: 2030 Agenda; COVID-19, CEPAL; Latin America and the
Caribbean; Sustainable Development.
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INTRODUCCION

Desde que en septiembre de 2015 la
comunidad internacional aprobé la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
Objetivos, la region de América Latina y el
Caribe ha mostrado una activa disposicion
hacia su implementacién. Los paises han
readaptado parte de sus politicas para
lograr las metas econdmicas, sociales
y ambientales siempre de la mano de la
Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe, la CEPAL, una de las cinco comisiones
regionales de las Naciones Unidas. Esta ha
colaborado como organismo principal de la
region en la consecucion, guia y evaluacion
de los objetivos. Sin embargo, la llegada de
la enfermedad de la COVID-19 ha cambiado
el panorama internacional.

Como objetivo principal de la investigacion
se busca conocer en qué medida América
Latina y el Caribe se ha visto afectada por la
nueva pandemia y, en qué medida, la CEPAL
como “herramienta institucional” que apoya
y coordina la implementacion de la Agenda
2030 en la regién ha tenido que adaptar su
estrategia para lograr el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A lo largo del documento se contextualiza
en un primer capitulo el papel activo y
crucial que cumple la CEPAL en la region
con respecto a la ejecucion de la Agenda
2030. Para posteriormente, en un segundo
capitulo dar respuesta a la pregunta ;Cémo
ha variado el contexto latinoamericano y
caribefo tras la pandemia? La misma supone
una crisis sin precedentes, que no solo afecta
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al ambito sanitario, sino que se extiende al
area econdmica, y con ello su efecto sobre el
crecimiento y el desarrollo social. Por ello, se
realiza un analisis que permite conocer los
cambios registrados en la dimensién social,
economica y medioambiental. Asimismo,
en dicho capitulo se dara respuesta a la
cuestion de la posicion previa sobre la que
partia América Latina y el Caribe.

Tras conocer como ha afectado al conjunto
de la poblacion y sus recursos, se examina
a lo largo del tercer capitulo la pregunta
sobre si este nuevo contexto supone o no
una oportunidad para cumplir con la Agenda
2030. Para ello, en un cuarto capitulo, se
inspecciona si los cambios registrados
han desencadenado permutaciones
sobre las previsiones de cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
y asi poder comprender y analizar si la
CEPAL ha adaptado su accién estratégica
para coadyuvar los ODS y sus metas.
Conjuntamente, se estudian las diferentes
propuestas de accion para el corto, medio y
largo plazo, asi como qué iniciativas se han
llevado a cabo.

Ante ello, las cuestiones planteadas a las
que se intentan dar respuesta se enuncian de
la siguiente forma ;Qué efectos ha tenido la
llegada de la pandemia sobre la regién? ;Qué
areas se han visto o se veran mas afectadas?
¢En qué medida la CEPAL ha tenido en cuenta
estos Ultimos meses el nuevo escenario
internacional? ;Ha readaptado la CEPAL sus
objetivos y el método para conseguirlos?
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¢Como va a hacer frente esta regién al
objetivo de los ODS? ;Cuales han sido las
principales medidas? ;Qué expectativas se
esperan de estos cambios y como afectaran
en el logro de los ODS?

Finalmente, en lo concerniente a la

metodologia seguida es mayoritariamente el
analisis de las publicaciones y el papel activo
de la CEPAL en la comunidad internacional,
junto al analisis de las reuniones de alto
nivel, reuniones internas y la participacion
en diversos foros y conferencias de dicha
organizacion.

LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN RELACION CON LA AGENDA 2030.

El siglo XXI se diseiid como un periodo de
grandes desafios globales para el desarrollo.
Hasta entonces, los avances en materia de
accion internacional habian sido dispersos,
débiles e insuficientes; pero a partir de
entonces se hizo patente la necesidad de una
guia que estableciese el sistema mundial.
Por ello, en el afio 2000, la Asamblea General
de Naciones Unidas adopté la “Declaracion
del Milenio”" y poco tiempo después, el por
aquel entonces secretario de Naciones
Unidas (NNUU), Kofi Annan, propuso los ocho
“Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM)
cuya vigencia alcanzaria un periodo de
quince afos. De tal forma que, transcurrido
ese tiempo, la comunidad internacional se
encontraria desprovista de una hoja de ruta
para alcanzar el objetivo de desarrollo.

Durante el primer quinquenio del siglo XXI se
produjeron grandes avances?. Pese a todo,
hubo flagrantes incumplimientos en torno a
la precariedad laboral, la mortalidad materna,
las emisiones de diéxido de carbono, etc.
pero, principalmente se observaron avances
desiguales entre las regiones y lo que es aun
peor en el interior de las regiones (Sanahuja
& Tezanos Vazquez, 2017). A estas
desigualdades, debe sumarse el ascenso
de paises emergentes y los cambios en
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las potencias mundiales que plantearon
la necesidad de restructurar el camino
emprendido hacia afos para alcanzar un
desarrollo uniforme a todos.

Conscientesdelasasimetriasylasdesiguales
capacidades de cada nacion, advirtieron la
necesidad de un nuevo pacto mas global y
ambicioso que abordase la problematica
de forma colectiva y eficaz. Resultaba
preciso mitigar los efectos perjudiciales
de los sistemas econdmicos vigentes que
estaban dando lugar a la destruccion del
entorno social y medioambiental. Fue por
ello por lo que, desde el afio 2010 los actores
gubernamentales y no gubernamentales,
en un marco multilateral, llevaron a cabo
negociaciones que originaron un nuevo
camino a seguir dando fin al ciclo de los
ODM.

Como resultado, el 25 de septiembre del ano
2015, se aprobd en Nueva York la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible a través
de la resolucion A/RES/70/1 de Naciones
Unidas. Este documento se trataba y se
trata de una hoja de ruta hacia un nuevo
paradigma de desarrollo que rige y guia el
trabajo mundial en materia de desarrollo
durante quince afios (periodo 2015-2030).

13
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En él se plantean diecisiete Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) desgranados en
ciento sesenta y nueve metas® de caracter
integrador donde se establece una visién
transformadora hacia la sostenibilidad bajo
tres grandes dimensiones: la econdmica, la
social y la medioambiental.

Estos nuevos ODS no solo remplazaron a
los ODM, sino que supusieron un alcance
mas amplio que el de sus predecesores. Con
anterioridad, los ODM focalizaron su atencion
en la erradicacion de la pobreza atendiendo
a los paises en desarrollo, a diferencia del
nuevo itinerario que abordaba también la
preocupaciéon ambiental en un contexto
mundial; es decir, en aplicacion a todos los
paises.

La ya citada Agenda 2030 fue firmada por
193 miembros de la ONU e involucra a toda
la comunidad internacional, incluyendo la
propia organizacion y sus agencias, asi como
entidades de caracter publico y privado. Tras
la adopcion de la Agenda 2030, los Estados
adoptaron una posicién favorable hacia
esta, lo cual conllevaba la movilizaciéon de
todos sus recursos disponibles en pro de la
implementacién de la citada Agenda.

Sinembargo, suredacciénnofuesencilla, sino
el resultado de un proceso de negociacion
largo y abierto; se necesitaron anos de
consultas publicas e interacciones entra la
sociedad civil, el sector privado, el ambito
académico y los propios Estados. De hecho,
hubo dos cuestiones que implicaron una
gran discrepancia. En primer lugar, mientras
que los paises desarrollados focalizaban
su atencién en la lucha contra el cambio
climatico y la sostenibilidad, los paises en
desarrollo demandaban medidas orientadas
al desarrollo econémico. Un segundo punto
controvertido fue el referente a los derechos
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sexuales y reproductivos, en el que paises
como Nigeria o Arabia Saudi, se opusieron
a las medidas planteadas. Finalmente,
las discordancias fueron solventadas y
como resultado se adoptdé un compromiso
de caracter universal que representaba
el consenso emergente de la comunidad
internacional (Naciones Unidas [NNUUJ, sf).

En cuanto a su organizacion, la Agenda
2030 se encuentra estructurada en favor de
cinco esferas denominadas las “cinco P”:
las personas (people), el planeta (planet),
la prosperidad (prosperity), la paz (peace)
y las alianzas (partnership). Respecto a las
personas, estas son el centro del nuevo “plan
deaccion” el cualllamaaasegurar sudignidad
e igualdad. En lo concerniente al planeta, se
busca combatir el cambio climatico y sus
efectos, para asi poder asegurar que futuras
generaciones puedan disfrutar de una vida
préospera en armonia con el entorno. Para
ello, sera también importante la cuarta esfera,
la paz, pues promover sociedades ajenas
a la violencia y las injusticias acerca a la
poblacién hacia sociedades mas inclusivas
y sostenibles. Pero para conseguirlo es
necesario prestar atencioén a la necesidad de
establecer alianzas globales que permitan
caminar hacia un mismo punto, donde las
acciones y estrategias sigan una misma
direccion. Ademas, esta nueva estrategia
presenta algunos aspectos caracteristicos.
Es civilizatoria pues las personas son el pilar
esencial, se busca “no dejar a nadie atras”,
a la vez que universal, ya que fomenta una
alianza renovada de todos los miembros, asi
como indivisible al incluir una visién integral
del desarrollo sostenible.

No obstante, pese a su universalidad, la
Agenda 2030 alberga cierta autonomia. Esto
se debe a que cada Estado tiene la potestad
y soberania plena sobre sus recursos vy
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riquezas, lo que permite que cada nacion
se enfoque en aquellas metas que les
reporten un mayor desarrollo en base a sus
necesidades (siempre al amparo de los ODS).
En esta linea, cabe sefialar que los ODS no
son juridicamente obligatorios*, aunque los
paises entérminos generaleslo han adoptado
como propios y han establecidos marcos de
accion para alcanzar los 17 objetivos.

Sin duda, la implementacién de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible exige
una colaboracion holistica del conjunto
de actores mundiales que centren sus
esfuerzos en construir un mundo resiliente,
inclusivo y sostenible. Para ello resulta
primordial armonizar las tres dimensiones
citadas con anterioridad (la econdmica,
la social y la medioambiental), pues no
se tratan de elementos aislados sino
interrelacionados. Durante anos, el tercer
ambito ha sido desplazado hacia un segundo
plano. Sin embargo, actualmente se conoce
la importante relacién existente entre el
desarrollo sostenible y cambio climatico,
pues este ultimo tiene una incidencia directa
sobrelasaludpublica,laseguridad alimenticia
o la migracién entre otros. Ante el continuo
auge de cambio climatico, se aunaron
esfuerzos por incluir de forma significativa
este aspecto ambiental en la Agenda 2030,
de tal forma que iniciativas e inversiones en
la esfera del cambio climatico impulsasen el
desarrollo sostenible y viceversa dando lugar
a una estructura simbidtica.

Antes de abordar larelacién existente entre la
Agenda 2030 y la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), cabe
sefialar algunas cuestiones que permiten
profundizar mds en el conocimiento del
desarrollo sostenible. Ya en la década de
los setenta del pasado siglo se atisbaron las
primerasreferenciasal conceptodedesarrollo
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sostenible, mas en concreto a partir de la
reunién celebrada en 1972 en Estocolmo bajo
el “Marco de la Conferencia Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo” (Cantd, 2012,
citado por Espinach, 2017). Pese a ello, no
seria hasta 1987, cuando se estableciese una
definicion que actualmente continda vigente.
Se entiende como aquel desarrollo capaz de
“satisfacer las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades” (NNUU 1987, p.59).

De forma que, el hecho acontecido en
septiembre de 2015 supuso un hito resefiable
en el proceso global de construccion de
sociedades mas igualitarias capaces de
vivir en armonia con el medio ambiente. Sin
embargo, el establecimiento de la Agenda
2030 no conlleva su implementacion
automatica, sino que el cumplimiento de la
misma depende de los planes y programas
que desarrollen los paises. Lograr el éxito de
los ODS pasa por establecer una estrategiade
ejecucion y evaluacion. Desde este punto, las
comisiones regionales de Naciones Unidas
se identifican como espacios importantes
para avanzar en el seguimiento, logro y
examen.

La Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (a partir de este punto la CEPAL),
es una de las cinco comisiones regionales®
de Naciones Unidas. Con el fin de contribuir
al desarrollo econémico de América Latina,
coordinar acciones encaminadas a su
promocion y reforzar las relaciones entre la
region y otras areas del mundo, el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) de NNUU
en la resolucion 106 (VI) del 25 de febrero
de 1948 cred la Comision bajo el nombre
de Comision Econdmica para América
Latina. Afios después (julio de 1984), en la
resolucion 1984/67 el Consejo amplio su
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[[] Eslados Asociccos

Grafico I. Estados Miembros y Asociados de la CEPAL. Elaboracion propia. Fuente: (CEPAL).

ambito de accidn e incorporé la region del
Caribe, asi como el objetivo de promover el
desarrollo social. Desde entonces, adquirio
el nombre con el que se conoce actualmente:
Comisién Economica para América Latina y
el Caribe. Formada por cuarenta seis Estados
Miembros, de los cuales treinta tres son
paises de América Latina y el Caribe, el resto
corresponden a naciones de Europa, América
del Norte y Asia. Junto a estos paises hay
catorce miembros asociados.

La CEPAL, por su visién holistica y
multidisciplinar, es un organismo que busca
dar respuesta a los desafios que plantea la
Agenda 2030 en laregion de América Latinay
el Caribe. Ademas, esta organizacién cuanta
con experiencia previa. Por ende, y gracias
a su mandato® y membresia universal, ha
liderado la formulacién y guia de la Agenda
y sus 17 Objetivos en la region. Asimismo,
actua como puente entre lo nacional y lo
global y permite llevar a cabo didlogos entre
multiples actores para identificar buenas
practicas y compartir aprendizajes (NNUU,
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2018).

La Agenda 2030 sin duda es una oportunidad’
para América Latina y el Caribe, ya que
incluye secciones altamente prioritarias para
la regidon. De manera resefiable se encuentra
la erradicacion de la pobreza extrema y la
reduccion de la pobreza y la desigualdad
(principal problema de la regién). Y es que,
América Latina y el Caribe pese a no ser la
region mas pobre del mundo si es la mas
desigual. Las brechas en la region alcanzan
todas las dimensiones, desde la escasa
productividad e ineficiencia econdmica
hasta los desiguales accesos a la educacion
y sanidad, asi como el impacto ambiental
desproporcionado en la region de Caribe.
Lo cual hace que el nuevo “plan de accién”
se presente como una ruta de sumo interés
para estas naciones.

La CEPAL no solo ofrece sus capacidades
técnicas y plataformas para promover
el cumplimiento de la Agenda; sino que,
también, apoya a los paises mediante un
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asesoramiento eficaz a la hora de disenar
y ejecutar programas Yy politicas que
permitiran incorporar los ODS a los planes
nacionales; todo ello con el fin de alcanzar
un desarrollo sostenible inclusivo y con
vision a corto y largo plazo. Asimismo,
realiza diversos estudios, investigaciones
y actividades que promueven el desarrollo
economico y social mediante la cooperacion
e integracion. Analogamente, la CEPAL se
ha comprometido con aquellas cuestiones
de la Agenda que se muestren prioritarias
para la region, entre ellas la diversificacion
de la matriz productiva, la igualdad, el avance

tecnolégico y digital o la gobernanza de los
recursos naturales (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe [CEPAL],
sf). Por otra parte, con el fin de cumplir su
mandato, apoyan la arquitectura regional a
través de los Foros Regionales de Desarrollo
Sostenible y, a través del fortalecimiento de
los andlisis estadisticos (necesarios en el
seguimiento de los ODS).

Asi pues, la CEPAL, superadas sus primeras
siete décadas de vida se ha erigido como la
mejor “herramienta” institucional para llevar
a cabo este proceso transformador.

LA PEOR CRISIS SANITARIA EN MAS DE UN SIGLO.

Desde que en septiembre de 2015 los Estados
Miembro suscribiesen la Agenda 2030,
los ODS han constituido un Ilamamiento
universal para, entre otros aspectos, poner fin
a la pobreza, hacer frente al cambio climatico
o lograr la construccion de sociedades mas
igualitarias e inclusivas.

Transcurridos cinco afos desde su
aprobacién, el Secretario General de
Naciones Unidas, Anténio Guterres, evalud
en la primera Cumbre sobre los ODS
celebrada en Nueva York durante el mes de
septiembre de 2019 los progresos logrados
hasta la fecha. Las conclusiones del examen
fueron claras: se habian alcanzado grandes
logros, pero aun quedaba mucho camino que
recorrer pues “no se estaba avanzando ni a
la velocidad ni a la escala necesaria”. Ante
un contexto que requeria liderazgo y cambio,
A. Guterres inst6 a los lideres mundiales a la
“Década de Accion”. Asi pues, en el afio 2020
se dio comienzo a anos en pro del desarrollo
sostenible donde se requieren mayores
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esfuerzos con el fin de movilizar financiacion
en aras a obtener politicas eficaces a través
de instituciones fortalecidas. Es decir, el
periodo 2020-2030 resultaria y resulta
fundamental para actuar y aproximarse a los
resultados previstos en la Agenda 2030.

Sin embargo, apenas unos meses después de
la Cumbre, a finales del afio 2019- principios
del afio 2020, el contexto internacional
adquiri6 un curso totalmente nuevo. La
irrupcion de la enfermedad provocada por
el coronavirus SRAS-CoV-2 (a partir de este
punto COVID-19 o coronavirus) originada en
la ciudad china de Wuhan, traspasé fronteras
y pronto la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la catalogd de pandemia®. El territorio
motivo de estudio, América Latinay el Caribe,
registrd su primer caso el 25 de febrero del
afno 2020 en Sao Paulo, Brasil. En cuestion de
semanas, paises de todo el continente habian
cerrado sus fronteras e impuesto bloqueos
con el objetivo de detener su expansion
(Burki, 2020). A partir de entonces, la region
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comenzo a notificar casos exponencialmente
convirtiéndose a los pocos meses en una de
las regiones mas afectadas®.

La COVID-19 supone una crisis sanitaria sin
precedentes. Sus consecuencias no solo
se perciben en el area de la salud, sino que,
los efectos colaterales se contemplan en
materias muy diversas (economia, sociedad,
cultura, medio ambiente, etc.). La Agenda
2030, lejos de mantenerse al margen de
esta nueva situacion, ha visto como la
implementacién de sus objetivos requiere de
rapidas respuestas ante el riesgo de no lograr
el cumplimiento de los ODS y sus metas para
la fecha prevista.

1. La region antes de la pandemia. El
deterioro en la ultima década.

La enfermedad de COVID-19 llega en un
momento de debilidad y vulnerabilidad
econOmica y social para América Latina
y el Caribe. El coronavirus no ha sido la
unica causa de las actuales perspectivas
negativas. En este contexto debe atenderse al
escenario previo existente. Las estimaciones
de crecimiento econdomico para la region
antes de esta ya se preveian bajas, tan solo
un incremento del 0,1% respecto al valor de
2019 (Banco Interamericano de Desarrollo
[IDB], 2019) y las previsiones estimadas
eran mayoritariamente preocupantes. Asi
pues, las condiciones previas a la pandemia
presagiaban ya la necesidad de un cambio.

Marcada por un fuerte caracter global, la
ultima década ha sido un periodo de bajo
crecimiento y fuertes desigualdades. A
nivel regional, la globalizaciéon ha originado
importantes diferencias en la distribucién
por ingresos, una creciente desigualdad
entre paises y dentro de ellos y una elevada
preocupacion por sus ecosistemas ante
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los datos registrados. Situacién que ha
posicionado desfavorablemente a América
Latina y el Caribe.

Conanterioridad alairrupciénde lapandemia,
la region partia de un lento crecimiento.
Tras la gran recesiéon de 2007-2009, y en
consonancia con la tendencia mundial,
América Latina y el Caribe registré una tasa
de crecimiento interanual progresivamente
inferior'® (véase grafico Il). Convirtiéndose
el decenio de 2010 a 2019 en el periodo
historico de menor crecimiento en las ultimas
siete décadas, con un valor promedio de
1,83% (CEPAL, 2020f); la tasa de crecimiento
interanual pasé de valerun 6,15% aun 0,14 %,
para los anos 2010 y 2019 respectivamente
(CEPALSTAT, 2021). De hecho, en el afio
2019, veintiuno de los treinta y tres paises de
la region notificaron tasas menores a la de
anos anteriores lo cual indicaba experiencias
de desaceleracién (CEPALSTAT, 2021). Como
resultado, sus efectos se han podido percibir
en términos econdmicos materializados
en una estructura empresarial fragil y una
escasa capacidad productiva. Asimismo, los
impactos han incidido en el ambito social a
travésde elevadastasasdepobrezaypobreza
extrema, niveles de educacion bajos, escaso
acceso a sistemas de bienestar social, salud,
etc.”.

Al lento crecimiento del Producto Interior
Bruto (PIB), debe sumarse que la regién
se enfrenta a un reducido espacio fiscal y
unos ingresos publicos limitados. En parte
derivados de la ralentizacion econdémica,
pero a la vez por el descenso de los precios
internacionales de las materias primas,
la reduccion de aranceles por la apertura
comercial y la elevada evasion fiscal y
corrupcion’. Por otro lado, la deuda publica
en promedio de los gobiernos centrales se
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incrementé a causa de la acumulacion de
déficits fiscales en América Latina con un
valor de 2,7% de media en los ultimos diez
afos (CEPAL, 2020e). Ademas, el desempefio
econdmico mediocre esta asociado a
desequilibrios en el sector exterior medidos
através de déficits™ en la balanza por cuenta
corriente, y a devaluaciones en el tipo de
cambio que reducen los salarios reales y
el empleo, profundizando el problema de
desigualdad.

Atendiendo a esta desigualdad, cabe sefalar
que es la caracteristica mas resefiable de
la region. De conformidad con el informe
presentado en 2021 por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
se trata de la regién con mayor desigualdad
de ingresos™. Aunque las desigualdades no
solo se observan en el nivel de ingresos, sino
qgue con frecuencia en casi todas las areas:
salud, educacion, proteccidn social, vivienda,
etc. Y, habitualmente derivado de aspectos
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raciales, étnicos, territoriales o de género.

Pese a lo anterior, no todos los datos son
desalentadores. Entre 2002 y 2014, la
pobreza se redujo del 45,4% de la poblacion
total al 27,8%, es decir, 66 millones de
personas salieron de la pobreza; la pobreza
extrema se redujo del 12,2% al 7,8% (CEPAL,
2020k). Aunque, esta cifra aumentd afios
después (véase grafico VII). Para 2019 el
31% de la poblacion de América Latina se
encontraba en situacién de pobreza (lo cual
corresponde a 192 millones de personas)
y el 12% vivian en condiciones de pobreza
extrema (CEPALSTAT, 2021). Asimismo,
durante el periodo 2002-2014, el coeficiente
de Gini seredujo enun promedio de 1,1%, cifra
que descendi6é para el periodo 2014-2019,
con un valor de 0,5% (CEPAL, 2021c). De tal
forma que, las desigualdades han tendido a
la baja, pero no a un nivel tan rapido como
a principios de siglo manteniendo cifras
elevadas en términos absolutos.
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Grafico Il. Tasa de crecimiento del PIB por decenios (1951-2019) en ALC. Elaboracion
propia. Fuente: CEPAL. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el nuevo contexto
mundial y regional. Santiago de Chile. 2020. p. 25. y CEPALSTAT.
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Gréfico Ill. Coeficiente de Gini (2001-2019) en ALC
Elaboracion propia. Fuente: CEPALSTAT (Indice de concentracién de Gini).
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Argentina | 2018 48,10%
Bolivia 2018 80,70%
Brasil 2015 45.,00%
Chile 2019 29,20%

Colombia | 2019 62,10%

Costa Rica| 2019 38.80%

Ecuador 2019 73,60%

Guatemala| 2017 80,10%

Guyana 2018 58.10%

Haiti 2012 91,50%
Honduras 2017 82.60%
Meéxico 2004 65,90%
Nicaragua K 2012 81.80%
Panama 2018 51,40%
Paraguay 2019 68.90%
Pern 2018 69,30%
Uruguay 2019 24%
(*) media 2020 54%

Grafico IV. Informalidad en ALC. (*) para el afio 2020 la OIT posiciona la tasa media de
informalidad de la region en un 54% aproximadamente (CEPAL y OIT, 2020). Elaboracion
propia. Fuente: ILOSTAT. High shares of informality in developing countries Share of informal
employment by country (in percent), latest year

En lo concerniente al mercado laboral, el
desempeno laboral se caracteriza por la
precariedad e informalidad (véase grafico
IV). Hasta mediados de la década de
2010 se registraron importantes logros,
principalmente para trabajador(a)s
doméstic(a)s y trabajadores independientes
gracias a simplificaciones y avances
de cardcter burocratico (facilitacién de
tramites, mejor registro y control de datos,
etc.), pero los ultimos afios los avances se
han frenado. De hecho, atendiendo a datos
de la OIT mas del 50% de los empleos son
informales. Ademas, para el 2018 tan solo
el 47,4% de los ocupados contribuian en el
sistema de pensiones y mas del 20% vivia
bajo condiciones de pobreza (OIT, 2018,
citado por CEPAL, 2020d). Conjuntamente,
para el aino 2019 la tasa de generacion de
empleo fue muy baja, en gran medida por
el bajo crecimiento econdémico; por otro
lado, la tasa de desocupacion alcanzo
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el 8,1% en promedio lo cual conlleva que
aproximadamente 26 millones de personas
estén buscando activamente un empleo
(CEPAL y OIT, 2020). De igual forma, los
indicadores de calidad de empleo mostraron
que aquellos empleos que se generaban eran
en sectores de baja productividad (sector
servicios mayoritariamente).

En suma, al lento crecimiento, la elevada
desigualdady el deteriorado mercado laboral,
la region presentd durante la década pasada
una creciente inestabilidad politica que se
tradujo en una elevada desconfianza hacia
las instituciones. “Esto contribuye a explicar
el fortalecimiento de las protestas sociales
ante un estilo de desarrollo que se visualiza
como incapaz de incorporar a una parte
considerable de la poblacion a los beneficios
del crecimiento” (CEPAL 2021b, p.17)
originando un complejo marco de tensiones
y conflictividad.
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2. Escenario al que se enfrenta América
Latina y el Caribe. Tres dimensiones del
desarrollo sostenible.

La necesidad de transformar la estrategia de
desarrollo hacia un nuevo paradigma se ha
gestado desde hacetiempo. El contexto antes
de la pandemia vislumbraba desigualdades
y vulnerabilidad, caracteristicas que se han
intensificado en el Ultimo afio. Y es que, la
pandemia ha golpeado duramente la region
de América Latina y el Caribe. Ha puesto de
manifiesto la urgencia de iniciar un periodo
de reconstruccion entendido como una
superaciéon de la trayectoria anterior, en
el que se debe converger hacia un nuevo
orden internacional que hasta la fecha ha
erosionado el objetivo de desarrollo. Se
requiere, por ende, medidas que atiendan no
solo el corto plazo sino también el medio y
largo plazo.

Ante tan inesperado contratiempo como
ha sido la irrupcion de la pandemia, los
gobiernos se han visto obligados a la
aprobacién de medidas. En parte y gracias
a ellas, se ha paliado a la vez que frenado
algunos de los peores escenarios posibles.
Aun asi, los efectos nocivos se observan en
tres dimensiones (la econémica, la social y
la medioambiental). Si bien la regiéon estd
acostumbrada a enfrentarse a situaciones
de crisis (principalmente de deuda externa),
en este caso, lo complicado radica en que
por primera vez la region debe hacer frente
a una crisis estructural, multifacética vy
“persistente”.

Se espera que sea la peor crisis sanitaria en
el ultimo siglo, cuya dimensién y duracién es
dificilde cuantificardebido alaincertidumbre.
Y, aunque la mayoria de los paises aplicaron
medidas de contencion de forma temprana,
las secuelas ya se perciben. Intensos son
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los efectos sufridos en el ambito de la salud,
asi como profundas las implicaciones en el
crecimiento econdmico, el desarrollo social y
ambiental. A continuacién, se analizaran las
principales tendencias en América Latina y
el Caribe durante el Ultimo afio y medio; para
que, una vez conocido el nuevo escenario se
puedan aplicar medidas cuyo objetivo sea
una reconstruccién mejor, con igualdad y
sostenibilidad.

+ Dimensién economica. Canales externos
de transmision.

El impacto en la econdmica latinoamericana
y del Caribe es altamente considerable.
“La caida en las exportaciones, la fuga de
capitales, el desplome del turismo, el colapso
de las remesas, la contraccion economica, el
desempleol...]” (Rios 2020, p.1) han originado
un desplome en el crecimiento econémico
de la regiéon. Apenas unos dias después
de la declaracién de la COVID-19 como
pandemia, la CEPAL estimo una caida del PIB
de al menos 1,8%. Mes y medio después, en
mayo del afio 2020, las nuevas estimaciones
de la CEPAL vaticinaban un crecimiento
negativo del PIB aun mas negativo (-5,3%)
segun afirmaba Alicia Barcena, Secretaria
General de la organizacion. En julio de ese
mismo afio, Rodrigo Malmierca, Presidente
del Comité Plenario de la CEPAL, expuso en
el segmento “Foros regionales. Mensajes
claves” un retroceso de la cifra alcanzando
una proyeccion del -9,1%. Finalmente, la
caida ha sido en promedio anual de un-7,7%
total a precios constantes, siendo la mayor
contraccién econdémica en los Ultimos
120 anos. Si bien, las dispares tasas entre
paises ponen de manifiesto de nuevo las
desigualdades de la regién.

Para el afio 2021 la CEPAL pronostica un
rebote del 3,8% antes de moderarse al 2,6%
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en 2022 (NNUU, 2021). s
El Fondo Monetario 23
Internacional (FMI)
por su parte prevé una y
recuperacion algo menor 5
para el 2021 del 3,4% o0
(FMI, 2020, citado por
Hernandez, 2020). Pese '
a la mejora, no sera
suficiente “para volver
a alcanzar los niveles
de finales del afio 2019, e
debera esperarse como
minimo hasta finales de = = 5 =
2023" (NNUU 20204, p.
116).

Paraguay

(Guatermnala Santa Lucia 09
Haiti L .
Nicaragua Antigua v Barbuda 55
Urugnay Barbados 6,8
Costa Rica Belice 70
Brasil Domini o
Rep. Dominicana ca 8
Chile Saint Kifts v ; .
Controamérica Eigs v Neyis 10,1
Colomhia Bahamas -126
América Latina y el Caribe Granada 14,5
Honduras ) :
Bolivia (Egt. Plur. dg) Supmame  -15.1
Centroamerica y Mexico Tamaica 154
Cuba K :

El Salvader El Caribe 155
Meéxico Trinidad v Tabazg 16
Ecuador 7 .

Argenting Liﬂ’:];‘ centey 183
Panami Guyana -26.6

Peni -

Wenezuela (Rep. Bol dg) 50 0

5

2030 para el Desarrollo Sostenible. Santiago de Chile, 2021.p. 54.

En este contexto, se han

identificado  diferentes

canales de transmision a través de los cuales
los efectos de la COVID-19 han impactado en
estos territorios (NNUU 2021; CEPAL, 20203;
2020f; 2021b; Hernandez, 2020; Rios, 2020).
Sin embargo, debido a la heterogeneidad de
la regién estos efectos se han manifestado
(y se manifiestan) asimétricamente. La
CEPAL identificod seis canales al que debe
sumarse uno mas detallado por la doctrina
académica.

El primero de estos canales es la disminucion
de actividad econdmica de sus principales
socios comerciales (CEPAL, 2020f; 20203;
Rios, 2020). La economia de la region
depende en gran medida de su volumen de
exportaciones y, debido a la reduccion de
actividad de los mercados internacionales™
se han visto reducidas en términos de
volumen' y valor de sus intercambios. Esta
caida de las exportaciones'’ se origina tanto
por la bajada de los precios de las materias
primas como por su disminuida demanda.
Cabe sefalar que las exportaciones se
desplomaron mas significativamente en la
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primera mitad del 2020. Con posterioridad, el
repunte de la actividad econdmica de China
haproducido unarecuperaciénde las mismas
(China es un importante socio comercial que
se erige como el mayor importador de dichas
materias en ALC). Sin embargo, no solo se
ven afectados por la dindmica china, sino
que el shock de demanda experimentado
por otros paises como Estados Unidos o los
paises europeos afectan de igual forma a
estas exportaciones (cobre, soja, celulosa,
gas natural, etc.)

En relacion con el primero de los canales
se encuentra el segundo, correspondiente a
la caida de precios de las materias primas
(CEPAL, 2020a; 2020f;, Hernandez, 2020;
Rios, 2020). La reduccién de la demanda por
parte de China ha jugado un relevante papel
en la dinamica de precios. En este contexto
se vieron especialmente afectados los
paises exportadores de petréleo (Venezuela,
Argentina, México, Ecuador, y Colombia).
Aunque también han sentido el impacto
los paises de América del Sur al haberse
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Grafico V. Proyeccion de la tasa de variacion del PIB en ALC (2020) Elaboracion
propia. Fuente: (CEPAL), Construir un futuro mejor: acciones para fortalecer la Agenda



Evolucion estratégica de los programas

de accion de la CEPAL

REPORTAJE

especializado en la exportacion de bienes
primarios mas vulnerables a la disminucion
de precios (CEPAL 2020a).

Se identificd un tercer canal, la disrupcion
de las cadenas de suministro de bienes
manufacturados (CEPAL, 2020f;, 2021b;
Hernandez, 2020; Rios, 2020) llegados de
China, Estados Unidos y Europa que frenaron
los sectores manufactureros de la region.
Especialmente afectadas se vieron las
economias de Brasil y México.

El cuarto mecanismo llegé como resultado
del descenso del sector servicios, en especial
por el desplome de la demanda de servicios
turisticos (CEPAL, 2020a; 2020f; Hernandez,
2020; Rios, 2020). Fundamentalmente
danados han sido los paises del Caribe
cuya economia depende de ello, asi como
México y Centroamérica. Segun afirmo Alicia
Barcena, las medidas de contencién han
originado una caida en el sector de entre el
57-75%.

El quinto canal se enmarca en el ambito
de los mercados financieros. El aumento
de la aversion al riesgo de los inversores y
el deterioro de las condiciones financieras
mundiales llevaron a la demanda de activos
seguros (CEPAL, 2020a; 2020f; Hernandez,
2020; Rios, 2020). Ante ello se ha producido
una “fuga de -capitales” principalmente
hacia Estados Unidos. Como resultado
se ha obtenido una menor demanda
de activos de la region, que a su vez ha
originado devaluaciones de las monedas
y depreciaciones en los tipos de cambio.
Las tasas de interés han alcanzado niveles
histéricamente bajos; de forma que, aquellos
paises con un elevado endeudamiento
tendran que hacer frente en los afos
posteriores a graves problemas financieros.
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La reduccion de las remesas procedentes
de poblacion migrante constituye el sexto
canal (CEPAL 2020a; Hernandez 2020; Rios
2020). Se trata de un componente de la
balanza por cuenta corriente que constituye
una importante fuente de financiacién, en
algunos casos incluso superior a los flujos
de Inversion Extranjera Directa (IED)', que
también se han visto disminuidos. Si bien su
“funcién” como canal de transmisién no esta
del todo claro debido a un comportamiento
heterogéneo. Ciertos paises han visto
como este se ha incrementado tal y como
es el caso de México, Jamaica, Nicaragua,
El Salvador, etc. Mientras que otros como
Bolivia, Paraguay o Peru han descendido
(CEPAL, 2021b). Esta reduccién es posible
ya que paises como Estados Unidos o
paises europeos como es el caso de Espania,
receptores de migrantes de ALC, han visto
mermada su actividad econdmica como
resultado de las medidas adoptadas en la
lucha contra la propagacion de la COVID-19.

En dultimo lugar, la doctrina académica
enuncia un canal mas, la contraccién de la
demanda interna (Herndndez, 2020; Rios,
2020). En una region con un elevado nivel de
informalidad, las restricciones de movilidad
y cierres de negocios han causado un
impacto significativo en sus ingresos. En
numerosos casos no han podido acceder a
sus puestos de trabajo; como consecuencia
el poder adquisitivo de muchos hogares ha
descendidoy con ello su capacidad de gasto.
Se estima que el gasto en consumo privado
se contrajo alrededor del 9% a nivel regional
en 2020 (NNUU, 2021). A ello, debe sumarse,
que los precios de los productos basicos en
noviembre de 2020 eran un 9% superior a los
registrados un afio antes (CEPAL, 2021b).
Por encima del valor registrado un ano
antes también se encontraban los precios
de los metales, un 17% superior (CEPAL,
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2021b), dando lugar a que muchos hogares
no puedan permitirse acceder a productos
de subsistencia, y como se analizara en el
siguiente apartado ello supondra efectos en
el % de poblacién que vive en condiciones de
pobrezay pobreza extrema.

La caida del consumo privado junto a
las consecuencias de aplicar medidas
de confinamiento y cierre de la actividad
productiva ha contraido los ingresos
tributarios. Esta tendencia ha repercutido en
la posicion fiscal de los paises “en el caso
de América Latina el déficit global de los
gobiernos centrales aumenté hasta alcanzar
el -5,0% del PIB [...] el Caribe presenté un
déficit global promedio del -2,4% del PIB%”
(CEPAL 2021b, p.54). Ante el detrimento de
las cuentas estatales se ha incrementado la
necesidad de buscar financiacién externa,
que se traduce en un mayor endeudamiento
y una mayor deuda publica.

Pese a todo, la austeridad fiscal no podia ser
una opcioén. El apoyo del sector publico y sus
politicas fiscales han sido fundamentales
para atenuar los efectos. Los esfuerzos en
promedio alcanzaron un valor aproximado
del 4,1% del PIB (CEPAL, 2020h). En un primer
momento las ayudas estuvieron destinadas al
fortalecimiento de los sistemas de salud, pero
pronto buscaron también la preservacion de
la estabilidad socioecondmica, la proteccion
de la capacidad productiva y la llegada de
ingresos a la poblacién. Ademas, entre estos
objetivos se hace hincapié en promover
politicas que impulsen la demanda agregada
poniendo énfasis en “apoyar el consumo de
hogares, en incentivar la inversion, reducir las
desigualdades, proteger el medio ambiente y
sentar las bases del desarrollo sostenible”
(NNUU 2021, p.5). Por otro lado, al igual que
los esfuerzos fiscales, los monetarios son
significativos. Los bancos centrales han
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flexibilizado su politica reduciendo los tipos
de interés e inyectando liquidez al sistema.

Asimismo, la pandemia ha recordado las
debilidades que acumula la estructura
productiva. El patronde crecimientodescansa
en el capital humano; sin embargo, aporta
poco al crecimiento de la productividad
(para el periodo 2000-2019 AL contribuia al
PIB con un 76% derivado del empleo y un
24% por productividad) (The Conferencie
Booard, citado en CEPAL, 2020f). Tan solo un
8% de los empleos se enmarca en sectores
con niveles elevados de productividad, esta
caracteristica lleva a que con frecuencia la
poblacién opere en el sector servicios donde
la presencia de microempresas y pequefas y
medianas empresas (PYMES) es mayor. Casi
el 99% de las empresas en ALC son micro,
pequefias y medianas empresas (CEPAL,
2020a), con un mayor impacto materializado
en mayores registros en cierres y despidos.
Dicha situacion empeora al conocer que un
63% de microempresas operan en el sector
servicios (y mas en concreto en el area del
comercio) donde la intensidad del impacto
ha sido aun mayor (CEPAL, 2021b).

Ademads, a finales de 2020 la CEPAL ha
estimado que se han visto afectados a un
34,2% de empleo formal y un 25,6% del PIB
de la regidon correspondiente a sectores
fuertemente impactados (CEPAL, 2020a). En
estalinea, hay un aspecto poco esperanzador.
La crisis ha golpeado violentamente a
sectoresindustrialesintensivosentecnologia,
profundizando los problemas estructurales.
Sin embargo, la region no puede llevar a
cabo una desindustrializacién prematura
pues conduciria a una reprimarizacion de las
economias.

Un dltimo efecto percibido ha sido el deterioro
en la distribucién de ingresos. La contraccion
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econdémica ha originado el cierre de muchas
empresas y su consiguiente reduccion
de puestos de trabajo y disminucién en
los ingresos. Esta externalidad negativa
promulga el incremento de estratos bajos
en la sociedad. De tal forma que, parte de
la poblacién perteneciente a los estratos
bajos se ha “desplazado” hacia una categoria
inferior. Bajo esta idea se dara comienzo al
estudio de la dimensién social.

« Dimension social. La desigualdad como
barrera y matriz determinante.
Durante afios, mas de la mitad de la poblacion
de América Latina y el Caribe se situaba por
debajo del estrato medio-bajo. Tras la llegada
de la pandemia, la situacion econdémica de
estos sectores se ha visto comprometida
originando un recrudecimiento del problema.
Durante el afio 2020, 16 millones de personas
han visto deteriorada su posicion pasando a
formar parte de los estratos que se localizan
por debajo del “medio-bajo” de poblacion.
El incremento absoluto en los estratos de
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ingresos bajos se situa entorno a 24 millones
de personas.

Los estragos causados por la pandemia, con
frecuencia, incidieron no solo en indicadores
econdémicos sino también sociales. El
mercado laboral se ha visto deteriorado,
asi como las tasas de pobreza y pobreza
extrema. Las desigualdades, ya arraigadas
se han profundizado y, a ello poco han
contribuido sistemas sanitarios, educativos
y de proteccion social insuficientes.

Ademas, la evolucién del mercado de trabajo
guarda una estrecha vinculacion con el nivel
de actividad econémica. Las medidas de
contencion de la pandemia (confinamientos,
cierres de comercios, aislamiento social,
etc.) restringieron el acceso a puestos de
trabajo, muchos de los cuales no podian
ejercerse a distancia o por teletrabajo?.
Como consecuencia, el mercado laboral ha
padecido un importante deterioro en sus
indicadores. Se estima que un 42,4% del
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Grafico VI. Millones de personas segun estratos de ingreso per capita (18 paises*) — 2019-2020
Elaboracion propia. Fuente: (CEPAL), El desafio social en tiempos del COVID-19. Informe especial N°3.
Santiago de Chile, 2020.p. 5 (*) Los paises considerados son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,

Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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empleo regional se situan en sectores de
riesgo alto y otro 16,5 % en sectores con un
riesgo medio-alto ante el nuevo escenario
planteado por el coronavirus (CEPAL y OIT,
2020). Igualmente, dicha vulnerabilidad se
ha traducido en un “aumento de 47 millones
de trabajadores que perdieron su trabajo
durante el primer semestre del 2020” (NNUU
2021, p.116). Ademads, “tras los primeros
nueve meses del 2020 la jornada laboral se
redujo un 21%" (CEPAL 2021b, p.57). Para
finales de 2020 la tasa de desempleo alcanzé
el 10,7% en 2020, lo que supuso un 2,6% mas
que el valor del afo 2019 situandose en
44,1 millones de personas atenuado por un
descenso del 5,4% en la participacion laboral
pasando del 62,6% al 57,2% (CEPAL, 2021b;
2021c).

A estos efectos negativos sobre el numero de
puestos de trabajo debe afiadirse el deterioro
en el acceso a los mismos. La informalidad
de la region se profundizé, originado que
un mayor porcentaje de poblacién trabaje
bajo condiciones precarias. Estos con
frecuencia cuentan con escasa capacidad
de ahorro, asi como escasa disponibilidad
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de acceso a mecanismos de sustitucion
de ingresos?. Junto a ello, se produjo una
escasa generacion de empleo asalariado y
formal y una reduccidn de los salarios y las
jornadas laborales; en el caso de trabajadores
informales de un 81% (Rozo, 2020). Todo
ello ha dado lugar a una mayor fragilidad del
mercado laboral. Algunos de los sectores
mas afectados son los relacionados con el
turismo (aerolineas, hoteles, restauracion),
aunque también la industria manufacturera
ha registrado importantes choques, tal y
como seindicé enelapartado 3.1 del presente
tercer apartado. La region del Caribe con un
50% de su poblacién dedicada al turismo ha
comprobado dicho deterioro (CEPAL, 2020e).

El debilitamiento del mercado laboral tiene
un claro reflejo en las condiciones de vida
de la poblacién latinoamericana y caribena.
Las tasas de pobreza descendieron muy
positivamente hasta el 2014%, afio en el que
la tendencia se revirtid. Desde entonces y de
forma progresiva los datos van en aumento
dando lugar a un significativo retroceso
a finales del 2020, cuando se observaron
datos que no se veian desde hacia 12 afos
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Grafico VII. Porcentaje de poblacion de América Latina y el Caribe en situacién de pobreza y pobreza
extrema. Elaboracién propia. Fuente: CEPALSTAT y CEPAL, “Construir un futuro mejor: acciones para

fortalecer la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Santiago de Chile, 2021, p. 60.
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para la pobreza y 21 afos para la pobreza
extrema. Esto supone que durante el ultimo
aio el numero de personas pobres haya
ascendido a los 209 millones de personas,
22 millones mas que el pasado afo. De ello,
cabe destacar que 78 millones corresponden
a personas que viven bajo condiciones de
extrema pobreza, 8 millones mas que en ano
2019 (CEPAL, 2021c). Debe considerarse
que estos valores podrian haber sido
superiores de no haberse aplicado medidas.
Se estima que, en ausencia de transferencias
monetarias y alimenticias?, las tasas de
pobreza hubiesen aumentado un 6,7% en
lugar deun 2,9%y la tasa de pobreza extrema
4,5 puntos porcentuales en vez de un 1,2%
(CEPAL, 2021a).

Las transferencias anteriormente citadas
también tuvieron su repercusion en el indice
de Gini, el cual en ausencia de las mismas
se habria incrementado un promedio de
5,6% respecto al afio anterior. Sin embargo,
en marzo de 2021 se ha estimado que este
ha aumentado en una cifra menor, aunque
preocupante del 2,9 % (CEPAL, 2021c).

El Canbe =
America Latina
America Latina v el Caribe

0 10

Asimismo, el incremento de la pobreza ha
tenido sus externalidades negativas sobre
el acceso de la poblacion a alimentos. En
torno al 38% de los hogares de los paises
que suministraron informacion a la Unidad
de monitoreo del Hambre del Programa
Mundial de Alimentos, reconocieron haber
tenido que cambiar su “cesta de la compra”
incluyendo alimentos de menor coste, junto
con una reduccién del numero de comidas y
la proporcion de las mismas.

A los elevados niveles de pobreza existente
debe unirse un factor que poco ayuda en la
erradicacion del virus: sistemas de salud
insuficientes. La llegada de la COVID-19 ha
puesto a prueba una estructura sanitaria
débil y fragmentada. En virtud de ello, las
desigualdades presentes en la region se
han hecho tangibles en el disimil acceso a
unos sistemas sanitarios geograficamente
centralizados y no universales. Estas
divergencias de acceso potencian resultados
poco favorables con efectos sobre Ila
pobreza y la desigualdad especialmente en
las zonas rurales y periféricas?. Igualmente,
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Grafico VIII. Porcentaje de poblacion total de América Latina y el Caribe (28 paises) receptoras de
transferencias (2020) Elaboracion propia. Fuente: C “Construir un futuro mejor: acciones para fortalecer
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Santiago de Chile, 2021, p. 64. (*) En América del sur se
incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de); en Centroamérica, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Panama, y Republica Dominicana. Para el Caribe: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia y Trinidad y Tabago.
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la pandemia ha desplazado el tratamiento de
otras enfermedades agudizando aln mas la
problematica. De hecho, el coronavirus gané
terreno en pleno brote de dengue donde
duranteel2019masde3millonesdepersonas
se contagiaron (Burki, 2020). Aunque se han
producido grandes mejoras existe una serie
de valores representativos de la situacion,
para el afo 2018 el gasto promedio de la
regioén en salud fue del 2,4% del PIB regional,
valor alejado del 6% recomendado por la
Organizacién Panamericana de Salud (OPS)
(CEPAL, 2020f).

En el contexto social planteado hay un
cuarto elemento fragil y débil (tras haber
analizado el mercado laboral, las tasas
de pobreza y el sistema sanitario). Los
sistemas de proteccién social son escasos,
con reducidos sistemas de seguridad social
y limitada provision de bienes y servicios de
alta calidad. En 2019, tan solo el 47,2 % de las
personas ocupadas estaban afiliadas a los
sistemas de pensiones y el 60,5% cotizaban
en sistemas de salud, ademas, en tono al
25% de las personas con edad superior a los
65 aflos no percibian una pensién (CEPAL,
2021a). Frente a la falta de sistemas de
proteccién, las autoridades de 32 de los
33 paises de América Latina y el Caribe
han adoptado un total de 263 medidas no
contributivas de proteccion social; medido en
unidades monetarias el gasto asciende a una
media de 78 ddlares por habitante (CEPAL,
2021b) equivalente a 1,25% del PIB de ALC
(CEPAL, 2021a).

En la esfera educativa, la manifestacion
mas visible de la pandemia fue, por un
lado, el cierre masivo de actividades
presenciales educativas y, por otro lado,
la actual adaptaciéon a un nuevo modelo
donde las TIC juegan un papel clave. Ante
la interrupcién escolar se ha brindado la
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oportunidad de adaptar e innovar el sistema
educativo, lo cual puede significar avances,
aunque también incrementos en las brechas
existentes. En palabras de la UNESCO vy la
CEPAL, ello ha dado origen a tres campos
de accidon principales: adaptacion de la
ensefianza a distancia (uso de plataformas
digitales y no digitales), apoyo y movilizacion
de la comunidad educativa y, atencion a la
salud y bienestar de los estudiantes (CEPAL
y OIT, 2020).

Respecto al ultimo campo de accion, es
importante sefalar el importante papel
que ejercen los centros educativos en la
provision de alimentos y cuidados durante
el periodo de trabajo de sus progenitores.
La suspension de las clases ha conllevado
que un numero elevado de escolares estén
experimento situaciones de inseguridad,
bien porque sus padres no han parado su
actividad laboral, o bien porque los mismos
no disponen de los recursos suficientes para
hacer frente a este nuevo coste. Aunque,
es cierto que los efectos mas directos se
observan en los niveles de aprendizaje. Se
espera que la tasa de abandono escolar
aumente en parte por el dificil acceso de
ciertos hogares a dispositivos digitales e
internet de banda ancha. Sinembargo, no solo
presentan dificultades los escolares, sino
que los educadores y los centros en los que
imparten sus ensefanzas, con frecuencia,
no disponen de estructuras tecnoldgicas
adaptadas. No obstante, el contexto del
que se partian era menos desalentador que
en otras areas. Durante los ultimos afios
los niveles de acceso a internet se han
incrementado considerablemente (véase
grafico 1X) lo que ha facilitado que ciertos
sectores de la poblaciéon puedan continuar
con sus estudios. Sin embargo, aquellos que
no, han visto como las desigualdades se
hacian aun mas profundas.
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2019) Elaboracién propia. Fuente: Data Bank. World development indicators (individual
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Ello lleva a abordar una ultima cuestion
en esta dimension social estrechamente
vinculada con la dimensiéon econdmica: el
auge de las tecnologias, acceso y uso de
internet. La falta de conectividad, junto con
las limitaciones establecidas en el apartado
3.1.1 de la presente investigacion han
condicionado el acceso al trabajo en linea. En
términos promedio, el 21,3% de la poblacién
ocupada de la regidén de América Latina y
el Caribe tenian posibilidad de teletrabajar?
(CEPAL, 2020j). Cifra escasa que, de haber
sido superior, la paralizacion de la actividad
econdmica hubiese descendido.

De nuevo, la matriz de desigualdad
estructural, heterogénea y basada en la
cultura del privilegio establecié la relacion de
la poblacién con el acceso, uso y habilidades
de internet. Especialmente llamativos son
los datos referentes en primer lugar al
porcentaje de poblacion media menor de 25
afos y mayor de 65 sin conexidn a internet,
el 42% y 54% respectivamente (CEPAL,
2020j). Este valor aumenta para deciles de
bajos ingresos y disminuye para deciles con
altos ingresos, en parte derivado del coste
del servicio. Para la poblacion del primer
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quintil, el coste de banda ancha mdvil y fija
adquiere un valor medio del 14% y el 12% de
sus ingresos. Cifra que se multiplica por seis
para deciles de menores ingresos (CEPAL,
2020j). En segundo lugar, la cifra de hogares
no conectados a internet, que alcanza los 42
millones (CEPAL, 2021g).

La pandemia ha puesto sobre la mesa el
debate acerca de la importancia de las
tecnologias, esenciales durante este ultimo
periodo tanto para la economia? como para
la sociedad, la salud, la educacion, etc. Desde
el comienzo de la crisis de la COVID-19, la
demanda de servicios de comunicacion ha
aumentado, dando lugar a que, en junio de
2020 en el 44% de los paises de la region
no se alcanzaba la velocidad de descarga
que permite desarrollar varias actividades
en linea simultdneamente (CEPAL, 2020j).
Ello ha consolidado la deuda de exclusion
social y profundizado las desigualdades ya
presentes en la region.

* Dimensiéon medioambiental. Emergencia
climatica y ambiental.

El cambio climatico es un problema mundial,

aunque no a todos los territorios se advierten
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igual de dafiados. América Latina y el
Caribe es particularmente vulnerable a sus
efectos debido a su situacién geografica,
demografica y socioeconémica. Con una
fuerte dependencia de actividades sensibles
al clima y con una elevada exposicion a
fendmenos climaticos extremos, la region
presenta una doble asimetria: los paises
y grupos que emiten menores emisiones
soportan en mayor medida los efectos.
Especialmente perjudicados se encuentran
los paises del Caribe, emiten un total de
0,36% de las emisiones de gases invernadero
mundiales y, sin embargo, mas del 80% de
su poblacion vive apenas a 5 metros sobre
el nivel del mar® (Alicia Barcena, 2020b).
Ademas, la regidén en su conjunto emite el
8,3% de las emisiones mundiales de gases
invernadero.

A nivel mundial, los datos muestran el
deterioro ambiental, durante el periodo
2016-2020 se ha registrado la era mas
calida de la que se tiene constancia, 1,2°C
superior a la época preindustrial, segun
datos de NNUU. Al mismo tiempo, “el nivel
del mar ha crecido entre 21 y 24 centimetros
desde 1980” (CEPAL 2021b, p.21). A nivel
regional los paises presentan una variedad
de ecosistemas y biodiversidad alta, que
se esta reduciendo a ritmo preocupante®.
Asimismo, la deforestacion esta teniendo una
repercusion en la humedad atmosférica que
influye en las precipitaciones originando que
estos cambios ambientales incidan sobre el
rendimiento de los cultivos aumentando los
problemas de nutriciéon. Ademas, reducen
la disponibilidad de recursos hidricos y
someten a las sociedades a situaciones
climaticas extremas. Por ende, los problemas
medioambientales inciden sobre la lucha
contra la pobreza y la desigualdad afectando
al bienestar de la poblacién.
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Un aspecto llamativo al respecto es que no
se conocen experiencias macro en las que
se hayan logrado un crecimiento econémico
elevado,medidoatravésdelingresopercapita,
que no hayan conllevado paralelamente un
aumento de emisiones de gases nocivos para
el medio. Este fendmeno graficamente es el
denominado “casillero vacio” a través del que
se evidencia unos patrones de crecimiento
insostenible. Las consecuencias rebasan ala
capacidad de los ecosistemas para absorber
las externalidades negativas producidas y
plantean la necesidad de buscar modelos
que fomenten el desarrollo econédmico con
una vision sostenible ambientalmente.

Por otro lado, en los ultimos afios se han
notificado el mayor nimero de tormentas
desde que se tiene registro y, el segundo
mayor numero de huracanes todo ello pese
a las medidas de contencidn del virus que
han reducido la actividad econémica y con
ello la emisién de gases contaminantes,
asi como un menor desplazamiento de la
poblacién que conlleva una reduccion de la
contaminacion. Sin embargo, no se prevé una
repercusion a la baja en el crecimiento de las
emisiones en conjunto durante la “década de
accion”, de hecho, se estima que la situacion
se revertira tan pronto como se alcance de
nuevo la “normalidad”®.

Ademas, en la region de ALC existe un
problema asociado. El auge y crecimiento de
lasciudadesseharealizadosinplanificacién®'.
Con frecuencia en las grandes urbes el
suelo ha sido ocupado de forma informal,
con poca regulacion, sin saneamiento, en
condiciones de hacinamiento, sin acceso a
internet, agua, etc. lo cual incide no solo en
la segregacion territorial por clases, sino que
también ayuda a la propagacién del virus.
Por otro lado, esto se aleja de uno de los
objetivos de desarrollo sostenible como es |a
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construccion de ciudades sostenibles, verdes
e inteligentes enmarcadas en esta dimension
medioambiental. No se debe perder de vista,
“el derecho a un medio ambiente sano es un
derecho inherente a la dignidad humana, de
forma que sin un medio ambiente adecuado
una persona no puede vivir dignamente”
como dijo C. Ferrete en 2006.

Aunque las conse-cuencias ambientales
son, con frecuencia, mas inciertas que
las economicas y sociales, es crucial
considerarlas. Las estrategias para avanzar
en la implementaciéon de la Agenda 2030
deben contener una visiébn ambiental
sostenible (Lopez-Feldman et al,2020). Como
se analiza en el IV capitulo del documento,
la pandemia ha brindado la oportunidad de
replantear un sistema que hasta la fecha ha
mostrado insuficiencias.

3. Sectores especialmente vulnerables.
Aunque la nueva enfermedad COVID-19
afecta a todas las personas y comunidades,
los “efectos secundarios” no inciden
sobre todos por igual. Al contrario, hay
determinados sectores de la sociedad
que padecen las consecuencias sociales,
econdémicas y medioambientales con
mayor virulencia y prontitud. Entre estos
sectores destacan: las mujeres, los pueblos
indigenas y afrodescendientes, migrantes y
ninos/nifnas. Dentro de ellos adquieren una
importante vulnerabilidad quienes ejercen un
trabajo por cuenta ajena o informal, aquellos
que se situen en estratos medios-bajos,
habitan en un entorno rural o periférico y/o
pertenezcan auno delos colectivos LGBTIQ+.
Aunque, también la cuestion generacional
es resefiable, pues ninos/nifias, jovenes®
y personas con edades superiores a los 65
anos registran un mayor impacto.

De hecho, varias autoridades de la CEPAL han
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afirmado “La crisis derivada de la pandemia
tiene rostro de mujer”. Existen marcadas
brechas de género potenciadas durante el
ultimo afo. En el mercado laboral, las mujeres
ejercen su labor en sectores vulnerables y de
baja productividad, siendo su participacion
en trabajos informales significativa (Bartels
- Bland, 2020). En linea a ello, la pandemia
ha originado que ante las medidas de
confinamiento la carga de trabajo doméstico
se haya incrementado, de tal forma que el
volumen de trabajo no remunerado que han
asumido las mujeres (entre ellas nifas y
adolescentes) haya aumentado. A ello, debe
afadirse que mayores horas en el ambito
doméstico hayan originado un aumento
de la violencia doméstica®*®* y homicidios
de mujeres (Bartels - Bland, 2020); la
intensificacién de estos delitos dio lugar a
que los gobiernos de la regidén aprobasen
mas de 90 medidas para poner fin a la
problematica (CEPAL, 2021b). Otro factor
que poco favorece es que en el area sanitaria
el 72,6% de personas ocupadas son mujeres
(CEPAL, 2020a; 2020h). Ante la crisis las
jornadas laborales se han incrementado
disponiendo de menores horas de ocio, y
de esas menores horas, con frecuencia se
reducen aun mas en el cuidado del hogar.

Por otro lado, las mujeres que si reciben un
salario por su trabajo en el ambito doméstico
(correspondiente al 11,4% de las mujeres
ocupadas)hanvistocomoantelasmedidasde
distanciamiento social no han podido acudir
a sus puestos de trabajo (CEPAL, 2021b).
Desembocando en ocasiones en la pérdida
de su puesto sin ayudas por desempleo pues
son de dificil acceso para este sector, dando
por ende lugar a una elevada desproteccion
ante el nuevo escenario.

Ademas, los datos previstos sobre natalidad
se esperan que aumente. Enunaregiondonde
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2 de cada diez adolescentes son madres
se estima que la fecundidad temprana se
incremente como resultado de largas horas
en el ambito doméstico y un descenso de
los servicios de salud sexual y reproductiva
en los que se incluye planificacion familiar
(Bartels-Bland, 2020)

Un segundo grupo sensible es el formado por
los pueblos indigenas y afrodescendientes,
58 millones®* y 234 millones de personas,
respectivamente. El primero de los grupos
esta ubicado en un 80% en cinco paises de la
region (Chile, Colombia, Guatemala, Méxicoy
Pert), un 18% de ellos, en torno a 8 millones,
no disponen de acceso potable de agua en
la vivienda, lo que potencia la posibilidad de
contraer el virus (CEPAL, 2021b). Ademas,
en promedio la poblacion indigena padece
mayores niveles de pobreza que la que no,
asi como mayor desigualdad salarial y mayor
participacion en trabajos por cuenta propia
no cualificados cuya fragilidad ante la COVID
es superior (CEPAL, 2020g). Asimismo, es
mas probable que su acceso al mercado
laboral, a sistemas de proteccion social y a
una infraestructura sanitaria de calidad sea
mas baja. De acuerdo con ciertos autores la
tasa de informalidad entre los trabajadores
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indigenas en ALC es de un 82,6%, mas de un
30% superior a los no indigenas (Kumar et. al,
citado por CEPAL, 2020g).

Existe un tercer y cuarto grupo formado
por migrantes e infantes. Los migrantes,
donde se incluyen refugiados y solicitantes
de asilo, con frecuencia presentan un dificil
acceso a proteccidén social y a sistemas
de salud, observan como la llegada del
virus incide sobre su colectivo desde varias
perspectivas. Por un lado, ante el margen
fiscal limitado, se espera que las ayudas
destinadas al grupo tiendan a la baja; por
otro lado, el cierre de fronteras dificulta su
desplazamiento. En lo concerniente a nifos/
as y adolescentes, se espera que aumente
el riesgo de abandono escolar como se cité
en el apartado anterior, asi como una mayor
dificultad para incorporarse en el mercado
laboral. No obstante, es probable que los
ninos pertenecientes a familias de ingresos
bajos se vean obligados a incorporarse al
mercado laboral aumentando las tasas de
trabajo infantil, donde para el afio 2016 ya
se registraban tasas del 7,3% de los nifios/
as de entre 5y 17 afos, lo cual supone 10,5
millones (Lopez, Olave, Denkers y Espejo,
2020).
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LA ENFERMEDAD DEL CORONAVIRUS ;UNA OPORTUNIDAD
PARA CUMPLIR CON LA AGENDA 20307

En 2020 la pandemia irrumpe en un contexto
ya deteriorado para América Latina y el
Caribe. Antes de la COVID-19 los progresos
en materia de desarrollo sostenible eran
desiguales y, con frecuencia diversos ODS
de los 17 existentes se encontraban lejos
del camino esperado para alcanzar los
resultados previstos en 2030%. La incursion
del coronavirus plantea nuevos obstaculos
para la consecucion de la Agenda 2030, pero
a la vez presenta una emergente oportunidad
para redisefar la estrategia seguida hasta la
fecha.

1. Dificultad en la producciéon de datos
paraellogro de los Objetivos de Desarrolo
Sostenible.

Liu Zhenmin, Secretario General Adjunto de
Asuntos Econdmicos y Sociales afirmaba
“esta crisis también demuestra que la
disponibilidad de estadisticas y datos
oportunos y de calidad es un requisito previo
paralaimplementacionde medidasy politicas
eficaces y equitativas” (NNUU 2020a, p.3).
La obtencién de datos y estadisticas de
calidad, oportunos y desglosados temporal
y geograficamente resultan fundamentales
para el disefo de estrategias adecuadas enla
implementacion de la Agenda. Se requieren

Cumplen los requisitos
ribor I

ternacionales

de notificacidn?

Producen estadisticas
mepnsuakes ¥ tnmesirales

datos que permitan realizar un seguimiento
correcto de las politicas aprobadas vy
efectuadas, asi como una estructuracion
de los mismos que posibiliten los analisis
comparativos entre areas.

Asi pues, la inversion en datos y estadisticas
es una etapa primordial para la Agenda 2030
no solo ayuda a los gobiernos, autoridades,
organizacionesinternacionales,etc.aadoptar
medidas eficaces, sino también al sector
privado y la sociedad civil. Sin embargo, la
COVID-19 ha limitado la produccién de datos
primordiales para alcanzar los ODS. Las
medidas de contencidon y mitigacion del virus
perjudican las operaciones de recopilacion
de informacion (realizacion de encuestas,
censos, etc.) originando dificultades para
la emisién de datos oficiales que permitan
actuar en consecuencia. De hecho, esta
dificultad se hace especialmente plausible
en el area de América Latina y el Caribe, en
donde en torno al 88% de los paises han
reconocido dificultades en la produccion de
datos para dar cumplimiento de los requisitos
internacionales (NNUU, 2020a).

Ademas, a las dificultades citadas se unen
los recortes financieros. En torno a nueve de

Praducen datos
ostadisticos

esenciales? administrativos?

Grafico X. Nivel de afectacion de la COVID-19 en la produccion de datos. Extraido
de (NNUU), “Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020”, p. 5
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cada diez oficinas nacionales de estadisticas
de paises con ingresos bajos y medios-bajos
vieron reducida su capacidad financiera.
Asimismo, la escasez de datos previos en
torno alosindicadores de ODS poco colabora
en la compilacién de datos. Por ende, la
situaciéon muestra la necesidad de adaptar
e innovar en los métodos de recopilacion
de datos, asi como la busqueda de nuevas
fuentes de financiacién. Todo ello ayudara en
la elaboracion de respuestas ante una crisis
sin precedentes, no solo en el corto plazo
sino también en el medio y largo, teniendo
como guia el cumplimiento de la Agenda.

La CEPAL consciente de la importancia de la
informacién como elemento fundamental en
la definicién de politicas que promuevan el
desarrollo sostenible, ha revertido parte del
problema en octubre de 2021 cuando Alicia
Barcena, Secretaria General de la CEPAL,
presento una nueva version de la plataforma
CEPALSTAT. Esta es la principal interfaz
donde se recoge la informacién estadistica
de los paises de la region. Ello ha permitido
acceder a una informacion sistematizada
que posibilita la realizacion de estudios
comparativos entre las diferentes regiones?®.
Esta actualizaciéon ha incorporado algunas
pestafias novedosas tales como un Banco
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Grafico Xl. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible . Extraido de Naciones Unidas.
(s. f.). La Agenda para el Desarrollo Sostenible.
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de datos regional para el seguimiento de los
ODS en América Latinay el Caribe que incluye
un tablero interactivo de los indicadores
de ODS para ALC o el establecimiento de
perfiles estadisticos tanto regionales como
nacionales de los ODS por metas.

2. Aproximacion a los efectos de la
enfermedad del Coronavirus. Obstaculos
adicionales a la consecucion de los
Objetivs de Desarrollo Sostenible.
Desdequeenseptiembrede2015seaprobase
la Agenda 2030 el conjunto de entidades
publicasy privadas, organizaciones, sociedad
civily demas actores de la regién de América
Latina y el Caribe (en consonancia con las
recomendaciones de la CEPAL) han aunado
su esfuerzo y enfocado sus acciones en
toda una serie de instrumentos que permitan
alcanzar los 17 ODS y sus metas.

Antes de dar comienzo al estudio del
cumplimiento de dichos objetivos, debe
conocerse el contenido sobre el que versa
cada ODS (véase grafico XI).

Con anterioridad a la irrupcién de la COVID-19
se registré un dispar avance de los ODS
avalado por estudios publicados en abril del
2020 por la organizacion CEPAL, por el COPS

PAT. JUSTICIA ? mums»n
EIRETITUCIONES
SOLDAS

LUSM'HW"

OBIETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE
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en junio de 2020y por Damaris Rozo L6pez, P.
directoradel Observatorioregionalde América
Latina y el Caribe de los ODS en octubre del
2020. El primero de los estudios, se realizé
atendiendo a 72 series cuyos resultados
mostraron una gran heterogeneidad de
dinamicas®’. 27 de las 72 series estudiadas
mostraban una tendencia “estancada”’, 25
de 72 requerian de una intervencion de
politicas para lograr alcanzarlos y 15 de ellas
se alcanzarian con la tendencia actual. Los
elementos evaluados expusieron el riesgo al
que esta expuesta la integridad de la Agenda
2030 en ALC pues pocas series se habian
alcanzado (4 de 72). El segundo y tercero
de los estudios complementaron el anterior
(véase pie de pagina 32). En ellos se indica
que el promedio del indice de los ODS en la
region se ubica en 63,1 donde las diferencias
nacionales son fehacientes; mientras que
Chile registra el mayor valor con un promedio
de 73,68 seguido de Uruguay y Costa Rica;
Haiti con la menor cifra, anota un desempefio
en el cumplimiento de los ODS de 44,58.

En lo concierte a los ODS con mayor
cumplimiento en la region, los estudios
analizados no  muestran  resultados
concluyentes. La CEPAL resalta el ODS 3
(salud y bienestar) y el ODS 17 (alianzas para
lograr los Objetivos); mientras que el CODS
resefa el ODS 6 (agua limpia y saneamiento)
y el ODS 13 (accién por el clima). Aunque
en base a los resultados en su conjunto,
la region presenta un estancamiento en el
cumplimiento de la mayoria de los ODS. Asi
lo confirma el Informe sobre los ODS 2020
“aunque se observan algunos avances [...]
los progresos contindan siendo desiguales
y no estaban bien encauzados [...]” (NNUU
2020a, p. 4) “las estimaciones presentan
que no se lograra cumplir con los objetivos
trazados para 2030, si se sigue esta
tendencia, ni siquiera en 50 anos lograran
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cumplirse” (Gaviria en UNESCO, 2020, citado
por Rozo,2020 p.7).

El contexto existente en septiembre de 2015
hoy parece lejano. La ya citada insuficiente
trayectoria se ha visto deteriorada, poniendo
en riesgo la consecucion de la Agenda
2030. Especialmente damnificados se
espera que resulten el ODS 1 (fin de la
pobreza), el ODS 2 (hambre cero), el ODS
3 (salud y bienestar), el ODS 4 (educacion
de calidad), el ODS 5 (igualdad de calidad),
el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econoémico) y el ODS 10 (reduccién de las
desigualdades). Ello deriva del impacto que
ha tenido el coronavirus sobre el escenario
socioeconémico, de forma que atendiendo
al capitulo 1l de la presente investigacion
puede establecerse una clara relacion entre
el cumplimiento de la Agenda 2030 y la
actual crisis. En esta linea pueden extraerse
dos ideas: por un lado, ante las estimaciones
previstas un numero significativos de ODS
veran mermado su alcance y; por otro lado,
se observa una heterogeneidad del impacto.
De tal manera que se espera que aquellos
ODS enmarcados en el ambito econémico y
social registren un mayor deterioro que los
relacionados con asuntos ambientales, los
cuales incluso podran registrar un impacto
positivo derivado de la pandemia (grafico
XI1).

AtendiendoacadaunodelosODSseobservan
diferentes problematicas. Respecto al ODS
1, que versa sobre el fin de la pobreza, se
prevé que la pobreza laboral derivada del
deterioro del mercado de trabajo aumente.
Asimismo, se prevé una disminucion de las
posibilidades del gobierno para mantener
y/o establecer un sistema de proteccién
social. Las consecuencias ya se perciben y
la poblacion con ingresos bajos y muy bajos
se ha incrementado durante el ultimo afo;
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Grafico XII. Impacto estimado por la COVID-19 en corto y medio plazo (por ODS)
Elaboracién propia. Fuente: CODS. “Indice ODS 2019 para América Latina y el Caribe”, p. 83

ademas, se espera que esta cifra crezca aun
mas ante la tendencia presentada3.

Respecto al segundo delos ODS, hambre cero,
el deterioro esperado resulta significativo,
especialmente en las metas 2.1,2.3 y 2c¥*.
Determinados sectores, ante sus nuevas
condiciones econdémicas no podran (ni
pueden) acceder a una canasta basica de
productos. La inseguridad alimenticia ha
crecido con repercusiones en el ODS 3.
Ademas, los precios de los productos de las
materias primas y las condiciones climaticas
desfavorables para la agricultura, asi como la
no muy resefable inversién gubernamental
sobre estos sectores hace posible que esta
situacion pueda perdurar.

Respecto al tercero de los ODS, salud y
bienestar, pese a los esfuerzos monetarios
realizados desde las administraciones se
espera un deterioro del objetivo medido a
través de sus indicadores. La pandemia ha
incrementado las desigualdades sanitarias y
dificultado el acceso a sistemas de calidad
donde con frecuencia las infraestructuras
han sido insuficientes. Asi, por ejemplo, en
torno al 88% del material sanitario durante
la pandemia ha tendido que ser importado
(Alicia Barcena, 2021a). Ademas, los ritmos
de vacunacion se esperan desiguales (tal
y como se analizara en el bloque V del
documento).
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La pandemia también ha afectado al ODS
4, cuyo fin es garantizar una educcion
equitativa e inclusiva de calidad. El cierre
de centros educativos puede conducir a
la desidia escolar, asi como a mayores
desigualdades en el acceso a la educacion
ante los problemas de conectividad; si bien
es cierto que la pandemia, por otro lado,
brinda la oportunidad de replantear el modelo
educativo.

Respecto al ODS que versa sobre la igualdad

de género (ODS 5) de nuevo se prevé un
deterioro. De hecho, tal y como se ha
indicado, las mujeres en su conjunto son uno
de los grupos mas vulnerables.

Entorno al ODS 6, agua limpiay saneamiento,
para el afio 2017 tan solo el 41,65% de la
poblacién de ALC que habita en zonas rurales
dispone de suministro de agua potable
gestionada sin riesgo, a diferencia del
82,26% de las zonas urbanas (CEPALSTAT,
2021). Para el 2018 y atendiendo al marco
regional para la gestion de recursos hidricos
se muestra un historial de implementacion
poco eficaz. Con la llegada de la COVID-19,
se espera que la situacion no se revierta en
el corto plazo.

El séptimo de los ODS, garantizar el acceso

a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos, no sera uno de los
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ODS mas afectados; sin embargo, no pasara
desapercibido en la medida en que los
hogares con menores recursos no podran
acceder a estos servicios. Como resultado,
la energia debera obtenerse a través de
recursos naturales (principalmente a través
de madera lo cual conlleva hacia una
deforestacion mayor).

El ODS 8, al contrario del anterior si se sera
fuertemente perjudicado. Este versa sobre el
trabajo decente y el crecimiento econdémico.
Ambos ambitos se esperan deteriorados
y, con frecuencia, también ambos tienen
repercusion sobre la mayoria de ODS, dando
lugar a graves problemas en la consecucion
de los mismos; aunque sus efectos no solo
se estiman negativos, “para los ODS 14y 15
se prevé un efecto positivo, la cuestion sera
determinar el efecto neto” (CEPAL 2021a,
p.120).

Sobrelaindustria,innovacioneinfraestructura
(ODS 9) la pandemia supone una oportunidad
para replantear el sistema de produccion
permitiendo un acercamiento hacia una
produccion mas productiva y sostenible.
Alcanzarlo no sera facil, se requerira un
incremento en la inversidon en innovacion
que hasta la fecha no ha sido excesivamente
alta, pues desde al afio 2008 el gasto en
investigacion y desarrollo medio de la region
es de un 0,8% del PIB medio regional (Banco
Mundial, sf).

El décimo de los ODS, reducir la desigualdad
entre los paises y dentro de ellos, sera sin
duda uno de los mas deteriorados. No cabe
duda de que las condiciones previas eran
muy desfavorables, a lo que debe afadirse
que aquellas personas con mayores
ingresos presentan una mayor resiliencia al
choque econdémico y social generado por el
coronavirus lo que exacerbara aun mas las
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diferencias.

Para los ODS 11, ODS 12, ODS 13, ODS 14y
ODS 15 cuyo contenido es respectivamente:
ciudades y comunidades sostenible,
produccioén y consumo responsable, accién
por el clima, vida submarina y vida de
ecosistemas terrestres, las expectativas
son mas favorables. La pandemia brinda
una oportunidad para reconstruir unos
sistemas hasta la fecha insostenibles
ambientalmente. La caida del turismo ha
contribuido en gran medida, por ello se
plantea la necesidad de producir un nuevo
turismo mucho mas solidario con el medio y
sus recursos naturales. De conformidad con
las estimaciones, estos ultimos objetivos
registraran ciertas mejoras en sus metas en
el corto y medio plazo.

En ultimo lugar se encuentran los ODS 16
(paz,justicia einstituciones sélidas)y ODS 17
(alianzas para lograr los objetivos). Durante
las ultimas décadas la regién notifica un
descontento social hacia las instituciones
y una falta de confianza hacia las mismas
representando uno de los mayores desafios;
la pandemia y mas en concreto, la gestion
que se haga de la misma, no solo en el corto
sino también en el largo plazo, podra revertir
la situacion o de lo contrario profundizar
aun mas estas tensiones (Alcantara, 2020).
Ademas, la crisis plantea la posibilidad de
incrementar la implicacion institucional en la
Agenda 2030.

Una vez conocidos los efectos estimados
sobre cada ODS, se atendera al ultimo
informe emitido por la CEPAL en materia
de indicadores. En marzo del presente ano
ha hecho publico su ultimo informe sobre
el analisis de los ODS y sus metas*® en este
caso haincluido mas de 100 series pasando
de 72 en el 2020 hasta 177 en el 2021*' y de
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67 indicadores a 110, lo cual corresponde a
86 metas. Dicho estudio incluye los primeros
efectos de la COVID-19 en la consecucion de
los ODS en el que se estima que al menos el
85% de las metas han registrado un impacto.
Ademas,sehaconsideradoque,delos45tipos
de medidas aplicadas, tenderan a impactar
negativamente las medidas de restriccion*?
(7 de las 45) y el resto (38) destinadas a la
mitigacion de los dafios socioecondmicos
se espera un impacto positivo en el logro
de la Agenda. De los mayores impactos, tal
y como se indico previamente, se espera en
el ODS 8 y en concreto las metas 8,1, 8,2 y
8,5 sobre empleos plenos y productivos con
capacidad de generar trabajo decente. Sin
embargo, gracias a la inversion realizada y
medidas adoptadas en areas de proteccion
social,desigualdady poblaciones vulnerables
se espera un impacto positivo sobre 87
metas. A ello debe sumarse que las medidas
adoptadas en cuestiones ambientales
también tendran una repercusion positiva
en al menos 27 metas*. Aun asi, tan solo un
tercio de las metas estudiadas se encuentran
en la trayectoria adecuada (CEPAL 2021g).

Debe, ademads, considerarse aspectos
mitigantes con los que cuenta la region tal y
como afirma Rios, G. (Rios, 2020): poblacion
relativamente joven (el 17% de la poblacién
tiene entre 15 y 24 afios) (NNUU, 2020),
aprendizajes anteriores sobre gestiones de
crisis de deuda externa y crisis sanitarias, la
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pronta adopcion de medidas de contencion
asi como la adopcién de medida de
proteccion para familias y pymes, y la pronta
recuperacion de China, aspecto abordado en
la dimensidn socioecondémica de la presente
investigacion.

Sin embargo, aun es pronto para conocer
el horizonte temporal de la pandemia, sus
efectos y alcance y en consecuencia el
impacto sobre la evolucién de la Agenda,
sus ODS y sus metas. Durante el ultimo
afo se ha intentado dar respuesta. Los
esfuerzos y recomendaciones originadas
desde la CEPAL, asi como desde los planes
nacionales y locales han sido constantes. No
obstante, los efectos desiguales y riesgos
colaterales de la COVID-19 son fehacientes,
manifestando por qué se necesita la Agenda
2030, la cual esta en peligro ante un escenario
incierto y proclive al deterioro multilateral. Si
bien es cierto que, ante la crisis originada
constituye una oportunidad para avanzar
en la integracion de los ODS, especialmente
por las posibilidades que brinda para
lograr un avance en materia tecnoldgica.
Todo ello, muestra que deben actualizarse
las estrategias institucionales, asi como
revisarse los planes de financiacion para
aunar esfuerzos en el seguimiento de los
ODS. Consecuentemente, debe establecerse
un camino que frene principalmente las
externalidades negativas presentes y
potencie aquellas de caracter positivo.
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AVANCE ESTRATEGICO DE LA ACTUACION DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE TRAS LA LLEGADA
DE LA ENFERMEDAD DEL CORONAVIRUS

1. Primera aproximacion. Actuar con
urgencia para evitar otra década perdida.
La region de América Latina y el Caribe es
el area mas golpeada del mundo emergente
en lo que se refiere a los efectos de la
COVID-19. Asi lo afirmaba el FMI en octubre
del afio 2020. A lo largo de los capitulos Il y
IV se han observado los constantes desafios
exacerbados durante la pandemia a los que
la region esta haciendo frente: desigualdad,
brechas estructurales, bajo crecimiento
econdmico, escaso margen fiscal, carencias
en los sistemas de proteccion social, un
deteriorado mercado laboral con elevado
empleo informal, baja y heterogénea
productividad, asi como un medio ambiente
cada vez mas debilitado. Ello ha originado
que la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible estén mas en riesgo,
pero a la vez mas presentes que nunca.
Por ende, la Agenda se erige como una
oportunidad para avanzar hacia un nuevo
paradigma.

El incierto escenario actual se ha traducido
en nuevas formas de geopolitica con
aumentos del proteccionismo y posiciones

nacionalistas, debilitando el sistema
multilateral  (Riggirozzi, 2020). Desde
la CEPAL, como principal organismo

internacional coordinador de los ODS en
América Latina y el Caribe se esta tratando
de dar respuesta a este nuevo escenario.
Para ello ha intensificado sus publicaciones,
reuniones y recomendaciones para afrontar
la crisis originada por la pandemia evitando
vivir de nuevo una década perdida.
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Ante los débiles y heterogéneos avances
para lograr que la Agenda 2030 ha planteado
un nuevo camino post-covid tomando como
base a la creacién de un nuevo sistema
inclusivo y sostenible, en el que la Agenda
2030, sus objetivos y metas guien el camino.
Atendiendo ala propia Agenda 2030 el “nuevo
mundo” exige mayor integracion productiva y
mas cooperacion e integracion regional que
permita conectar con los procesos globales
y multilaterales (CEPAL, 2020r). La CEPAL
insta a establecer un nuevo modelo cuyo pilar
sea la transformacién, adquiriendo nuevos
patrones de produccion y de consumo, asi
como una reorientacion de la inversion
hacia la productividad con sostenibilidad
ambiental (NNUU, 2020a). Debe reconstruirse
atendiendo a los aprendizajes del pasado,
asimismo deberesponder alaigualdad. Lejos
de la concepcidén previa de trade-off entre
crecimiento e igualdad, la nueva perspectiva
enuncia que “se requiere crecimiento para
igualar e igualar para crecer [...] la igualdad
deber ser vista como un prerrequisito, no
como un fin” (Alicia Barcena, 2021b). En
ella se incluye la igualdad de género, la cual
debe erigirse como uno de los nucleos de
la reforma. Asimismo, debe priorizarse la
premisa “no dejar a nadie atras”. Por tanto,
el camino de superacion debe combinar la
democracia con la cooperacion internacional
y la busqueda de un crecimiento sostenible
e igualitario. Ademas, se hacen necesarias
medidas urgentes que conecten el corto
con el medio y largo plazo. Igualmente, la
evaluacion del progreso es un punto esencial
para su logro; pues apoyar el monitoreo y
seguimiento de las medidas y sus impactos
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permite tomar decisiones adaptadas a los
reclamos de las areas mas desprotegidas.

Asi pues, la pandemia es una oportunidad
para llevar a cabo un modelo de
transformacioén y reconstruccion del futuro,
pero para reconstruir mejor, es necesario
establecer nuevas direcciones y medidas. A
continuacion, se abordardn las cuestiones
relativas a los grandes bloques que la CEPAL
encomienda atender en el reajuste para,
posteriormente, conocer cuales son las
medidas concretas recomendadas por la
organizacion.

El primer bloque encomendado es la
“construcciéon de sistemas de bienestar y
proteccién social de calidad, inclusivos y
justos” (CEPAL 2020g, p.13). Concebidos
como un derecho y su prestacion como un
deber, es necesario un estimulo fiscal del
sector publicoy privado que permita asegurar
el acceso a servicios de proteccion social
que protejan los ingresos, los empleos, la
salud, la educacion, el acceso a agua potable,
saneamiento y aire limpio especialmente de
los sectores mas vulnerable. En linea con ello
y tomando como referencia el corto plazo,
debe revisarse los sistemas de pago de
hipotecas y alquileres, asi como los cobros
por facturas de los hogares y pymes con
bajos ingresos.

Respectoalaeducacion,subrayalanecesidad
de revisar el sistema educativo. Garantizar
su proteccion como un derecho fundamental
con frecuencia origina externalidades
positivas a largo plazo. Inspeccionar su
financiacion se erige como un punto clave en
la reconstruccion, en el que debe abordarse la
cuestiondelabrechadigital,lo cualllevahasta
la segunda direccién “la transfor-macion
de los patrones de produccion mediante
el fortalecimiento de las capacidades
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tecnoldgi-cas nacionales [...] y el de las
energias limpias” (NNUU 2020, p. 7). Adoptar
politicas estructurales sostenibles que
promuevan la innovacion, la productividad
y la tecnologia se han vuelto una prioridad
para dinamizar los sistemas productivos que
originaran un impacto positivo en el logro del
noveno ODS. De hecho, en noviembre del afio
2020, en la Séptima Conferencia Ministerial
sobre la Sociedad de la Informacion de ALC,
los paises afirmaron que la digitalizacion
esta llamada a tener un papel clave en el
proceso de recuperacion y reconstruccion.
De igual forma, “una economia resiliente,
inclusiva y baja en carbono debe ser el gje
orientador de la recuperacion econdmica
post coronavirus” (CEPAL, 2020m). Caminar
en la promocion de politicas industriales y
tecnologicas sostenible permitira preservar
los ecosistemas al tiempo que se reduciran
las divergencias territoriales.

En tercer y ultimo lugar, se localiza el
bloque que aborda cuestiones relativas
al décimo sexto y décimo séptimo ODS
“el fortalecimiento de la democracia, los
derechos humanos, la transparencia y la
rendicion de cuentas enlas politicas publicas”
(NNUU 2020, p. 7) “a través de nuevas
asociaciones y didlogos que originen pactos
sociales y politicos fortalecidos” (CEPAL,
2020g). Promover alianzas nacionales vy
regionales para hacer frente a los efectos
socioeconémicos bajo el cumplimiento de
los valores y principios democraticos que
busquen alcanzar pactos representativos
de la pluralidad y heterogeneidad de la
region. La cuestion no es solo promoverlos
y alcanzarlos, sino también lograrlos para,
por un lado, reducir la conflictividad y, por
otro, devolver la legitimidad a un sistema que
actualmente se cuestiona. En estos pactos
se incluyen multiples actores, las autoridades
deben caminar hacia un marco social mas

40



Evolucion estratégica de los programas

de accion de la CEPAL

REPORTAJE

inclusivo; pero, ademas, desde la sociedad
civil y entidades privadas debe abordarse
la cuestion con el fin de no profundizar las
distancias que los separan lo cual incluye
transitar hacia una nueva relaciéon entre
Estado - mercado - sociedad. La CEPAL, en
este punto, ha destacado la importancia de
entidades puente entre lo publico y lo privado
como las camaras de comercio (CEPAL,
2020fA). De igual forma, resulta decisivo
justificar las decisiones adoptadas, basadas
en datos extraidos de areas del conocimiento
cientifico, especialmente ante esta crisis
de base sanitaria. Todo ello reforzara la
confianza de la ciudadania en el desempeno
politico.

Estos tres bloques vislumbran la importancia
de instituciones capaces de asumir un
liderazgo conjunto. Se hacen necesarios
pactos que planifiquen, programeny ejecuten
acciones adaptadas a las necesidades
geograficas; ademas, dichos pactos deberan
cumplir los principios y valores democraticos
que aborden las brechas estructurales
ampliadas a raiz de la pandemia.

Una vez conocidos los puntos fuertes de la
transformacién se hace relevante abordar las
medidas concretas propuestas por la CEPAL.

* Propuestas para conectar la emergencia
multidimensional con la recuperacion y
la década de accion.

Tras la adopcion de un primer bloque

de medidas basadas en politicas de

confinamiento y contencidon que abordaron
el problema en el muy corto plazo; la region
debe continuar avanzando en medidas para
la proxima década de recuperacion, es decir
contemplar el medio y largo plazo. Se debe
profundizar en los ODSy sus logros recientes,
evitando retroceder hacia situaciones ya
superadas décadas atras. Apostar por
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una recuperacion transformadora donde
se reduzca el riesgo a crisis futuras y se
acelere el desarrollo sostenible sera un
elemento clave para los proximos afos. En
este camino la CEPAL ha propuesto politicas
y medidas encaminadas a este fin a través
de numerosas publicaciones y ponencias.
Para conectar el corto con el largo plazo
en un primer momento se plantearon 5
medidas que pronto se convirtieron en siete
y progresivamente han ido sumandose mas,
convirtiéndose finalmente en una especia de
“manual” abierto sobre el camino que debe
adoptar la region. A continuacion, se recogen
las principales.

Una de las grandes propuestas de la CEPAL
es el establecimiento de un ingreso basico
de emergencia presentado en mayo del afio
2020 (CEPAL, 2020k; 2020I; 2002e; 2020d;
2020t; 2020h; 2021b; 2021g; NNUU,2020).
Se trata de una transferencia monetaria
temporal a cargo de los gobiernos cuyo fin es
tanto cubrir las necesidades basicas de las
personas como sostener el comercio. Dicha
transferencia variara en cuantia y volumen
en base a la situacion de cada pais. De tal
forma que la misma tendra un valor o bien
al equivalente a la linea de pobreza extrema
(la cual representa el costo per cdpita de
adquirir una canasta basica de alimentos)
o la cuantia correspondiente a la linea de
pobreza (en este caso se cubre ademads
otras necesidades basicas). En cuanto a la
duracién, la CEPAL en un primer momento
realizd una recomendacion minima de 3
meses que deberia extenderse hasta los
6 o 12 meses. Finalmente, en octubre del
afno 2020 la secretaria ejecutiva reafirmaba
su extension minima hasta los 12 meses
(Alicia Barcena, 2021c); momento en el cual
recalcaron que esta medida deberia tomar
una vision permanente y alcanzar a sectores
mas alla de los localizados en situaciones de
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pobreza. En un primer momento se estimo el
costo para cinco tipos de grupos en el que
el promedio monetario variaria desde el 0,2%
del PIB (para las transferencias con valor
equivalente a una linea de pobreza extrema
de 67 ddlares a precio constante de 2010)
durante 3 meses y un 9,8% del PIB (para el
casoderealizarunatransferencia equivalente
monetariamente a la linea de pobreza de 143
délares durante 6 meses). Posteriormente,
dicha idea se perfecciond concretando el
alcance monetario y temporal, por el cual el
primer afio (2021) la transferencia supondria
el 1,5% del PIB para que cada afio ese valor
se incrementase un 0,5% alcanzando el
3% para el 2024 y a partir de entonces se
mantendria hasta el afio 2030 (CEPAL,
2021b). El 0,5% anual se obtendria mediante
un proceso redistributivo en el que el 1%
mas rico de la poblacion aportaria la cuantia
correspondiente al porcentaje estimado
(Alicia Barcena, 2020b). Sin embargo, mas
alla del problema de financiamiento, existe
un conjunto de disyunciones técnicas en la
distribucion de esta: aquellas personas que
se estiman receptoras de la transferencia
con frecuencia no estan bancarizadas y
los registros sociales mayoritariamente se
topan desfasados, dificultando la labor de
localizacion de beneficiarios.

OtradelasgrandesapuestasdelaComisiones
eldenominado Bono ContraelHambre, creado
a mediados de 2020 junto a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) que complementaria
la propuesta anterior y abordarian los
problemas de inseguridad alimentaria y
malnutricion (CEPAL, 2020p; 2020t; 2020h;
2020i; 2021b; NNUU, 2020). Materializado o
bien en forma de transferencias monetarias
o bien en canastas o cupones de alimentos,
va dirigido a toda la poblacion de extrema
pobreza por un periodo de seis meses, con
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un valor equivalente al 70% de la linea de
pobreza extrema regional (47,3 délares a
precios constantes de 2010) y representaria
un 0,45% del PIB regional (CEPAL, 2020k;
20200). En esta linea la CEPAL ha propuesto
un decdlogo de medidas para evitar la
crisis sanitaria (refuerzo de programas de
alimentacién escolar, apoyo financiero a
empresas agropecuarias familiares, ajustes
normativos para la producciony el transporte
de alimentos o regulaciéon de mercados
mayoristas, etc.) (CEPAL, 2020q).

Debido a las grandes desigualdades y
brechas tecnolégicas de la region, la CEPAL
ha propuesto una canasta basica digital
cuyo fin es garantizar la digitalizacion para
todos en el que se incluyan los 40 millones
de hogares aun no conectados. Su costo se
eleva hasta el 1% del PIB e incorpora no solo
la creacion de una infraestructura de banda
ancha adecuada, sino también el acceso de
los hogares a dispositivos como portatiles o
tabletas y teléfonos inteligentes.

De tal forma que, en relacion con las
propuestas anteriores, se busca eliminar las
brechas existentes. Para ello, seria necesario
no unicamente erradicar la pobreza a través
del ingreso basico de emergencia y el bono
contra el hambre, sino que se debe alcanzar
regimenes universales de salud y proteccion
social (CEPAL, 2020h).

Asimismo, como resultado de la estructura
productiva de la region con un elevado
porcentaje de pequenas y medianas
empresas, la CEPAL sugiere subsidios a las
mismas junto a una ampliacion de plazos y
periodos de gracia en los créditos a Mipymes
asi como una reduccién de impuestos
(CEPAL,2020f; 20200;2020v).

En lo concerniente al mercado laboral, se
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identificaron propuestas encaminadas al
establecimiento de planes de recuperacion
con creacion de empleo y sustentados en la
accion y sostenibilidad ambiental. Teniendo
como prioridad la creacion de puestos de
trabajo formales. Paralelamente, y ante los
resultados devastadores de la no disposicion
de seguros de desempleo, la CEPAL
recomienda el establecimiento de sistemas
que protejan a la poblacion asalariada frente
a las pérdidas de sus puestos.

De igual manera, la CEPAL recuerda la
importancia de las politicas fiscales llevadas
a cabo por los gobiernos centrales. Estas
deben tener un caracter expansivo en un
marco de sostenibilidad fiscal que con
el tiempo reduzcan el endeudamiento y
aumenten el espacio fiscal, por ello debe
establecerse un nuevo plan de gasto publico
(CEPAL,2020h). En esta linea debe revisarse
el sistema de recaudacion tributaria (escaso
para las caracteristicas de la regién) y poco
favorecedor para los contribuyentes de bajos
ingresos debido al caracter regresivo de
los mismos. Se propone la implementacion
de un sistema tributario progresivo y
distributivo, asi como una mayor regulacion
y penalizacion de aquellas acciones que
conlleven evasion y elusién. Ademas, el
importante papel del Estado en la etapa de
recuperacion econémica debe materializarse
en un fortalecimiento de la revisién de
cuentas.

Por otro lado, la CEPAL también propone
medidas de politica monetaria (llevadas a
cabo por los Bancos Centrales). De nuevo
estas deben tener un caracter expansivo
para evitar problemas de liquidez y solvencia
que agraven los problemas ya existentes. A
través de estas politicas se conseguira un
mayor acceso al financiamiento para asentar
las bases de la recuperacion. Asimismo,
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y ante el problema de “fuga de capitales”
las autoridades deben adoptar medidas
para finalizar la creciente volatilidad que
desemboca en problemas de tipo cambiario.
Un elemento considerable en relacion con lo
anterior es profundizar la integracion regional
y la solidaridad internacional para poder
coordinar las acciones de los gobiernos
locales y las instancias internacionales.
Una mayor cooperacion internacional
permitiria llevar a cabo una regulacion sobre
la coordinacion del sistema financiero, asi
como el fortalecimiento de instituciones
regionales e internacionales que permitan
reorientar el desarrollo hacia la Agenda
2030. Muy relacionado con lo anterior, la
CEPAL hace un llamamiento a la comunidad
internacional para que los paises de renta
media (entre los que se encuentran lamayoria
de sus Estados Miembros) tengan acceso
a un financiamiento no concesional y a un
tratamiento especial en materia comercial
(Alicia Barcena, 2020a). Igualmente, invita a
la ampliacion de beneficiarios de las partidas
de “ayuda al desarrollo” para paises de renta
media, pues con elevada frecuencia, las
mismas se destinan a paises de renta baja.

Respecto al impulso de la integracion
regional la CEPAL promueve la creacion de
cadenas de valor regionales que permitan
disminuir la dependencia con el mercado
exterior (Alicia Barcena, 2020a). En esta
linea la regién debe profundizar en los
avances tecnoldgicos para lograr una mayor
productividad comercial haciendo hincapié
en los sectores estratégicos y dinamizadores
(enunciadoenelapartado 5.2.2 dela presente
investigacion). Lograr un mercado integrado
posibilita la creacion de una gran red regional
con elevadas externalidades positivas
sobre los ODS 7, 8, 9, 12 directamente, e
indirectamente sobre el ODS 1,2,10y 15.
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Una ultima “propuesta” es el acuerdo Escazu
cuya tematica base es el medio ambiente
(CEPAL, 2020c; 2021g; 2021b). Tras afios de
negociaciones (2014-2018) donde se observé
los problemas ambientales de la region (23%
de las especies en riesgo de extincion, el 70%
de las aguas no son tratadas, etc.) el 24 de
marzo del aino 2018 se aprobd el acuerdo
de Escazu; sin embargo, su entrada en vigor
data del 22 de marzo de 2021 gracias a la
impulsién dada en materia ambiental por la
region tras la llegada de la COVID-19. Dicho
acuerdo responde al nombre de “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publicay el Acceso ala Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe”. Constituye el primer tratado
regional sobre medio ambiente que busca
salvaguardar el derecho a un ambiente sano
tanto de la presente generacién como de
generaciones futuras (NNUU, 2020). Con su
entrada en vigor se espera un impacto directo
positivo en los ODS relacionado con el medio
ambiente (ODS 11-15).

* Cinco acciones de politica en materia de

financiamiento para el desarrollo.
En el contexto actual de la pandemia, los
efectos econdémicos han sido notables.
Con una caida del 7,7% del PIB, un 20% de
la inversién, entre un 45 y 55% de la IED,
irrupciones en las cadenas de suministro,
disminucion de importaciones y remesas,
etc. Las medidas gubernamentales
adoptadas se han destinado hacia dos fines,
por un lado, mitigar el impacto inmediato de
la pandemia centrandose en la salud publica
y el gasto social, y, por otro lado, financiar la
recuperacion econoémica.

En esta respuesta gubernamental los
gobiernos estan teniendo que hacer
frente a una doble problematica pues el
aumento porcentual del gasto no ha venido
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acompafnado de un incremento porcentual
igual en los ingresos, al contrario, estos
ultimos han descendido. Como resultado,
tal y como se analizé en el tercer bloque del
documento, el déficit fiscal se ha agravado
originando un mayor endeudamiento. Se
estima que el mismo se ha incrementado
mas de un 10% alcanzando el 79,3% del PIB
(CEPAL, 2021c) lo cual pone en peligro la
recuperacion y la capacidad de los paises
para una reconstruccion sostenible y con
igualdad. Ante este aumento generalizado
del déficit fiscal que, aunque heterogéneo, ha
materializado la necesidad de disponer de
mayor liquidez en todas las areas. De hecho,
en enero del afo 2021 el FMI puso el 63% de
sus préstamos de emergencia relacionados
con la COVID-19 en 21 paises de la region de
ALC (CEPAL, 2021c).

Asi pues, la agenda de financiamiento para
el desarrollo plantea dos retos. El primer
de ellos aborda el corto plazo. Por un lado,
deben compensarse los efectos secundarios
de las medidas de contencién y mitigacion
del virus que tienen sobre el tejido productivo,
asi como sobre la actividad econdmica
de la regioén; e incrementar la expansion
en proteccidén social, salud, educacion,
desempleo, etc. especialmente en los
sectores mas vulnerables de la poblacion. El
segundo de los retos se enmarca en el medio
y largo plazo cuyo objetivo debe ser promover
un crecimiento econdémico adecuado y
sostenible capaz de dar respuesta a los
problemas mediante la adopcion de politicas
anticiclicas. En ese camino, la CEPAL ha
propuesto cinco acciones para enfrentar los
retos de financiamiento para el desarrollo a
corto y mediano plazo a través del décimo
informe especial COVID-19 publicado en
marzo del 2021 bajo el titulo “Financiamiento
para el desarrollo en la era de la pandemia de
COVID-19 y después”.
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La primera medida es “ampliar y redistribuir
la liquidez desde los paises desarrollados
hacia los paises en desarrollo”. Se trata de un
reto a corto plazo, el cual se llevaria a cabo a
través de dos vias: o bien por derechos de giro
especiales (DEG) obienatravésdelacreacion
de fondos multilaterales. El primero de los
sistemas consiste en la emision de “activos
internacionales de reserva creados por el FMI
para complementar las reservas oficiales de
los paises miembros” denominados DEG
(CEPAL, 2021c), con ellos se conseguiria
aumentarlaliquidez sinincrementar la deuda.
En este caso, la region de ALC recibiria en
torno a un 7,6% de la emision. Lejos del 20,2
% de América del Norte o el 27,5% de la UE
ya que las asignaciones se realizan en base
y de forma proporcional a la participacion
de cada Estado en la Organizacién (CEPAL,
2021c). Sin embargo, existen algunas
condiciones para su aprobaciéon, como
contar con el 85% a favor de los votos
de los Paises Miembros lo cual limita su
instauracion. Aunque existe la posibilidad de
llevar a cabo una reasignacién voluntaria de
los DEG no utilizados ya existentes. En torno
al segundo de los mecanismos, la creacion
de fondos multilaterales se propone en
concreto el denominado FACE - Fondo para
Aliviar la Economia —, que tienen por objetivo
aportar una financiacion extraordinaria para
hacer frente a los efectos de la pandemia y
promover larecuperacion econémica. Laidea
es conseguir la financiacion en los recursos
presentes en economias ya desarrolladas,
para que a través de los bancos multilaterales
de desarrollo, trasladarlos hasta los paises
en vias de desarrollo. En este caso la region
recibiria un 12% del fondo, equivalente a 60
mil millones de dolares, cifra similar a la
que se recibiria con los DEG que asciende
hasta los 56 mil millones de délares (CEPAL,
2021c).
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La segunda medida de politica se centra
en “fortalecer la cooperacion regional
aumentando la capacidad de préstamo
y respuesta de los bancos de desarrollo
regionales, subregionales y nacionales, y
estrechando sus vinculos con bancos”.
Durante el ultimo afo los bancos nacionales
han actuado como instituciones claves en la
provisién de recursos monetarios (para hacer
frente al virus 90 mil millones de délares).
Los bancos de desarrollo regionales y
subregionales, entre ellos el BID, han aportado
una cuantia algo menor, entre los 8 y 12 mil
millones; de forma que estos segundos
gracias a sus capacidades pueden ampliar
su aportacion por dos vias: aumentando la
capitalizacion, y flexibilizando los criterios de
préstamo.

Una tercera medida aborda la cuestion de
una “reforma institucional de la arquitectura
de la deuda multilateral”. La deuda es un
freno en la adopcién de medidas eficaces,
ademas los problemas de liquidez en
ocasiones pueden convertirse en problemas
de solvencia que podrian originar politicas de
austeridad que agravarian la ya deteriorada
situacién economica. Es por ello que, se
debe profundizar en iniciativas que tengan
como fin disminuir la deuda, entre ellas esta
la suspension del servicio de deuda lanzado
por el G20 en abril del afio pasado (2020) que
consiste “en una suspensiéon temporal del
reembolso de los préstamos de acreedores
bilaterales oficiales” (CEPAL 2021c, p.12)
asi como realizar un aumento del alcance,
plazos y escala de la misma ya que hasta
la fecha no incluye a todas las partes
interesadas como por ejemplo el sector
privado y las instituciones multilaterales;
ademas, los paises de renta media no se
encuentran  activamente representados
dentro de esta iniciativa. Pero para poder
efectuarla es necesario un mecanismo de
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reestructuracion de deuda soberana que
vaya a la par de la creacién de una agencia
multilateral de calificacién crediticia. Pues
hasta la fecha tres agencias han tenido el
monopolio en la calificacion de activos, con
elevada influencia en el mercado financiero.
Ademads, dentro de esta reforma en la que
una de las iniciativas es la reduccion de la
deuda, esta no sera suficiente, sino que se
hace necesaria una inyeccién de liquidez,
la existencia de controles de capital y
politicas fiscales expansivas siempre bajo la
adaptacion a los perfiles nacionales.

Las medidas anteriores deben
complementarse con una cuarta medida.
Esta versa sobre “proporcionar a los
paises un conjunto de instrumentos
innovadores destinados a aumentar la
capacidad de reembolso de la deuda y
evitar el endeudamiento excesivo’. Como
por ejemplo la aplicacién de innovadores
instrumentos que permitan la capacidad de
rembolso a aquellos paises que presenten
una mayor vulnerabilidad hacia los desastres
naturales, un tipo seria las clausulas sobre
los huracanes*. Para que el instrumento
funcione serda necesario que se abarque
una significativa cantidad de deuda y tenga
una duracion también significativa, pues de
otra forma el margen fiscal que generaria
no seria suficiente. Ademas, dentro de
esta medida se incluye la vulnerabilidad a
los ciclos econdmicos, ante ello proponen
bonos vinculados a ingresos nacionales
(proporcionan un mecanismo de seguridad
contra situaciones de crisis de liquidez
fiscal, de tal forma que dichos bonos
reducen la carga de la deuda en aquellos
momentos con escasos ingresos tributarios
que normalmente vienen acompafados de
épocas de escaso crecimiento econémico) o
instrumentosdedeudaestatalescontingentes
para soberanos, los cuales paralizan el plazo
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de pago o aplazan el vencimiento. Estos
tienen como fin “liberar” al gobierno del pago
de su deuda en situaciones criticas.

Laquintayultimamedidaconsisteen “integrar
las medidas de liquidez y de reduccién de la
deuda a una estrategia de financiamiento
para el desarrollo encaminada a construir
un futuro mejor”. El objetivo de esta ultima
propuesta es aprovechar la crisis no solo para
repensar el financiamiento, sino a para llegar
a grandes consensos sociales y politicos que
acuerden como emplear este financiamiento
el cual deberia destinarse hacia sectores
mas inclusivos, sostenibles e igualitarios.
Los bancos en su importante papel deberan
establecer ciertas clausulas para que las
aportaciones que realizan se canalicen hacia
proyectos e inversiones relacionadas con el
cambio climatico.

2. Respuestas conjuntas. Principales
reuniones

En 2020 y 2021, la CEPAL ha participado en
diversas reuniones intergubernamentales
adaptadas tanto en contenido como en
formato a la crisis de la COVID-19. Tres
son las mas resefiables en relacién con la
Agenda 2030: Foro Politico de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible (ediciéon 2020 y
edicion 2021), Trigésimo Octavo periodo de
sesiones de la CEPAL y el Cuarto Foro de los
paises de América Latina y el Caribe sobre
Desarrollo Sostenible.

* América Latina y el Caribe en el Foro
Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible.

Bajo los auspicios del Consejo Economico

y Social (ECOSOC) fue celebrado el Foro

Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo

Sostenible (HLPF en sus siglas en inglés). La

edicion de 2020 tuvo lugar durante los dias

7-16 de julio del en la sede de la ONU, en
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Nueva York; un aino después, del 6 al 15 de
julio se celebré la edicion correspondiente al
afno 2021.

Dicho Foro tiene origen en 2012 aunque
formalmente se instaur6 en la resolucion
67/290delaAsambleaGeneraldelasNNUUen
2013. Se trata de un foro intergubernamental
en el que participan los Estados Miembros
de la Organizacion a través de los ministros
de Estados*. Tiene como objetivo realizar
un seguimiento y examen a nivel mundial
la Agenda 2030 y sus ODS con periodicidad
anual.

El Foro celebrado durante el afio 2020
tuvo por tema “Acciones rapidas y vias de
transformacién: Hacer realidad el decenio de
accion y resultados en favor del desarrollo
sostenible”. Durante los ocho dias en los que
se celebrd se llevaron a cabo 18 sesiones
oficiosas para analizar los progresos
realizados y examinar como alcanzar y
acelerar el logro de los ODS.

La CEPAL, representada por su Secretaria
Ejecutiva (Alicia Bércena), participé en la
tercera sesion oficiosa el 8 de julio. Su
participacion se enmarcé bajo un debate
interactivo titulado “Reconstruir para mejorar
después de la COVID-19 einiciativas dirigidas
a esferas de mayor impacto respecto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible”. El
mismo fue dividido en dos partes, siendo en
la segunda de ellas titulada “Movilizacion de
la solidaridad internacional, aceleracion de
la accion y puesta en marcha de nuevas vias
para realizar la Agenda 2030 y la Trayectoria
de Samoa: pequefios Estados insulares en
desarrollo” en la cual tuvo lugar la ponencia
de la sefiora Barcena. En su exposicion, la
alta representante, abordé cuestiones muy
diversas*: los ya citados cinco canales de
transmision de la crisis de la COVID-19,
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el impacto de la pandemia en el turismo
especialmente en la region del Caribe y su
alta vulnerabilidad ante el cambio climatico,
el problema de endeudamiento publico y
bajo crecimiento, el escaso espacio fiscal
y elevada deuda. Ademas, establecié las
bases de los que meses después serian
las cinco acciones de politica en materia
de financiamiento para el desarrollo
(desarrolladas en el bloque anterior).

Conjuntamente, en su exposicién Alicia
Barcena destacé el compromiso de la
regidn con el desarrollo sostenible y subray6
la relevancia de los informes nacionales
voluntarios (INV) que 24 paises de la regién
han presentado hasta 2020 ante el Foro,
sumando un total de 35. Estos INV son un
mecanismo de seguimiento y revision. Tal
y como su nombre indica son de caracter
voluntario, pero componen una parte esencial
del seguimiento, por ello se invita a los
Estados a realizar los mismos para que de
forma periddica se pueda hacer evaluaciones
del progreso en laimplementacion de los ODS
en el area que integra sus fronteras. Ademas,
facilitan el intercambio de experiencias
incluidas las exitosas, los no tan exitosas,
los fallos y desafios, asi como las medidas
politicas llevadas a cabo por las instituciones
que actuan de guia y aprendizaje para sus
homologos.

Asimismo, paralelamente al Foro Politico
de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
2020 se realizaron una serie de eventos. La
secretaria ejecutiva de la CEPAL participo
en el nombrado “Compartir los beneficios
economicos: la proteccion social como
herramienta para reconstruir mejor después
de COVID-19”. En el mismo record6 la
importancia de reconstruir mejor bajo la
igualdad y sostenibilidad teniendo que
adoptar un nuevo pacto social basado en la
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transparencia y la responsabilidad.

Existe, ademas, una ultima cuestion relevante
enrelacionconlaHLPFylaregion de América
Latina y el Caribe. Atendiendo al Informe
emitido por el ECOSOC el 10 de agosto de
2020 se establecieron unas conclusiones
mundiales que se adaptan a la region de ALC:
“los avances logrados en la implementacion
dela Agenda 2030][...] habian sido desparejos
y era necesario dar un mayor impulso a varias
esferas”. Ademas, destacaron la importancia
de esta como centro de la recuperacion y
guia sobre como reconstruir para mejorar.
Enlo concerniente a la edicidon de julio del aio
2021, el Foro tuvo por tema "Recuperacion
sostenible y resiliente de la pandemia
COVID-19 que promueve las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo
sostenible: construyendo un camino inclusivo
y eficaz para el logro de la Agenda 2030 en el
contexto de la década de accidn y ejecucion
para el desarrollo sostenible”.

De nuevo, Alicia Barcena, en representacion
de la CEPAL como Secretaria Ejecutiva
participo en varios actos. En primer lugar, un
evento virtual organizado de forma paralela
al Foro Politico, cuya tematica base fue “La
participacion laboral de las mujeres en los
esfuerzos de recuperacién de la COVID-19:
desafios y oportunidades en la promocion del
trabajo decente para mujeres”. La secretaria
destac6 la fuerte brecha en materia de
igualdad de género en la region. Recordo
que las mujeres son las que han estado y
estan en primera linea de respuesta frente
a la COVID-19, representando el 73,2% del
empleo en el sector de salud y; sin embargo,
perciben un 24% menos de los ingresos a
los hombres. Asimismo, record6 que 1 de
cada 4 mujeres de entre 15 y 24 afos no
pueden estudiar ni tener una ocupaciéon al
dedicarse en un 75% de los casos a tareas
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de cuidado. Esta situacion se incrementa al
conocer que un 40% de las mujeres no tienen
acceso a la conectividad lo que dificulta aun
mas la problematica. Ante este contexto la
Secretaria Ejecutiva “Inst6 a unarecuperacion
transformadora, con igualdad de género”.

Durante la sesion titulada “Invertir en ODS”
celebradael12dejuliode2021, AliciaBarcena,
insistié6 en la importancia de reformar Ia
arquitectura financiera internacional para
abordar el problema de la deuda. Durante
su ponencia indic6 como la deuda externa
de ALC se habia incrementado 10 puntos
porcentuales teniendo que destinar el 59%
de las exportaciones de bienes y servicios al
pago del servicio de la deuda (En este punto
recordd la importancia de los ya citados DEG,
FACE o la clausula sobre huracanes).

Durante la jornada del 14 de julio, Rodolfo
Solano Quirés, Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto de Costa Rica, y Alicia
Barcena inauguraron un evento organizado
de forma paralela al Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible 2021,
el mismo bajo el nombre de “Mediciones
multidimensionales del desarrollo:
oportunidades para una cooperacion
renovada en Ameérica Latina y el Caribe”.
En ella plantearon la necesidad urgente de
renovar la cooperacion internacional en base
a la multidimensionalidad del desarrollo.
Asimismo, durante esa jornada participaron
en el Segmento titulado “Mensajes desde las
regiones: Aprovechamiento de la dimension
regional para apoyar la recuperacion después
del COVID-19y acelerar la consecucién de los
ODS” donde manifestaron el compromiso de
la CEPAL para continuar acompafiando a los
paises de la region en el analisis y propuesta
alcanzar una recuperacion transformadora

Un udltimo evento con representacion de
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la CEPAL fue el evento “Empoderando a
las personas para proteger el planeta en
tiempos de COVID-19: la contribucién del
ODS 16 y de los derechos de acceso en
asuntos ambientales a una recuperacion
sostenible y resiliente”, el mismo se celebro
de forma paralela la HLPF 2021 en el mismo
la Secretaria General afirmaba que habia
llegado el momento de reforzar el acceso a
la informacion, la participacion y la justicia
ambiental, para construir un mundo mas
resiliente y sostenible.

Finalmente, para el ejercicio del afo 2021
se esperaba y asi ha sido, que cinco de los
paises* que aun no habian presentado
ningun INV presentasen dicho informe. De
tal forma que con los 11 nuevos informes
son 46 los informes voluntarios presentados
ante el Foro de Alto Nivel*.

+ Trigésimo octavo periodo de sesiones
de la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe.

El segundo de Ilos grandes eventos

corresponde al Trigésimo octavo periodo de

sesiones de la CEPAL el cual tuvo lugar del

26 al 28 de octubre del afio 2020. Este se

celebré en la modalidad virtual.

Se trata de la reunion bienal mas importante
de la Comision. En ella se plantean temas
de relevancia para la regidon que permiten
realizar un seguimiento de las acciones
llevadas a cabo por la Comisién en materia
de desarrollo. Igualmente permite a los
gobiernos conocer las actividades realizadas
por la Comisién durante los dos ultimos afios
a través de un informe. Asimismo, durante
el periodo de sesiones se establece la
orientacion de la labor futura.

Con un programa muy diverso, el evento
reunié un total de mas de 800 personas.
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A la reuniéon acudieron autoridades vy
representantes de los 46 Estados Miembros
de la CEPAL y sus 14 Miembros Asociados
(para conocer los integrantes de la CEPAL
remitirse al grafico 1) de los cuales 400
fueron delegados de gobierno, 24 Ministros
de Relaciones exteriores y 19 viceministros.
Conjuntamente, asistieron 55 agencias,
fondos y programas del sistema de Naciones
Unidas, siete representantes de organismos
regionales, asi como representantes
de la sociedad, instituciones privadas,
instituciones académicas y organizaciones
sindicales (CEPAL, 2020I).

Durante el periodo celebrado en octubre de
2020 se hizo un llamamiento al cambio en
el modelo de desarrollo sostenible con el fin
de redoblar esfuerzos en un nuevo mundo.
Destacan dos actos de gran relevancia para
la materia de estudio.

Elprimero deellostuvo lugar durante el primer
dia de sesiones (26 de octubre) en el cual se
presentd el documento “Reconstruccion y
transformacién con igualdad y sostenibilidad
en América Latina y el Caribe” bajo el acto
titulado “Efectos econdmicos y sociales del
COVID-19 en Ameérica Latina y el Caribe y
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” a
cargodeAliciaBarcena. Elmismosecompone
de cuatro capitulos, siendo tres los mas
resefiables. En el primero de ellos aborda la
cuestién de los efectos econémicos y social
de la pandemia y las medidas adoptadas por
la region. En un segundo capitulo se exponen
los debates en cuento a la estrategia que debe
tomarse frente a la pandemia principalmente
en materia de financiacién e integracion.
Para en un tercer capitulo exponer ocho
propuestas*® para reconstruir y transformar
el modelo con igualdad y sostenibilidad.

El segundo de los actos resefiables se
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celebr6 el segundo dia en la tercera
sesion del periodo, en el evento titulado:
“Presentacion del documento de posicion
de la CEPAL: Construir un nuevo futuro: una
recuperacion transformadora con igualdad y
sostenibilidad”, a cargo de Alicia Barcena, y
en cuyo nombre se indica el propio titulo del
documento. Esta publicacion incluye cinco
capitulos donde se tratan cuestiones de gran
relevancia para la Agenda 2030 y sus ODS. El
primero y segundo de los capitulos enuncia
las tres crisis estructurales principales de
la regiéon y como la pandemia ha impactado
en ellas (lento crecimiento econdémico,
elevada desigualdad y crisis ambiental).
Ademas, a lo largo de las paginas propone
un modelo de desarrollo sostenible que tiene
como base la igualacién de tres tasas de
crecimiento: la necesaria para avanzar hacia
mayor igualdad (yS), la compatible con la
restriccion externa (yE) y la compatible con
la preservacion del medio ambiente (yA). De
tal forma que para conseguir el desarrollo
sostenible debe eliminarse la brecha entre
estas tasas a través de una combinacion
de politicas  sociales, ambientales,
econdmicas, tecnoldgicas e industriales,
cuyo fin debe ser redirigir la inversion hacia
la productividad, el cuidado ambiental, el
empleo y la inclusién. En el tercer capitulo
se realizan diversas estimaciones y se
proyectan nuevos escenarios, destaca como
las simulaciones exponen que solamente
con un crecimiento del 4% acompafnado de
politicas redistributivas se podra conseguir
la erradicacion de la pobreza. Ante ello se
hace plausible una sustitucion de la cultura
del privilegio por la cultura de la igualdad.
En el cuarto capitulo se debate sobre la
dimension sectorial de las politicas, en él
se identifican siete sectores dinamizadores
del desarrollo sostenibles, los cuales seran
desarrollados en un apartado posterior pues
en la Ultima gran reunién (Cuarto Foro de los
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paises de ALC sobre Desarrollo Sostenible)
se incorpora un octavo.

Paralelamente, durante el primer periodo
de sesiones el Secretario General de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), Angel Gurria,
afirmé “para asegurar una recuperacion
sustentable e incluyente, los paises de
América Latina y el Caribe tienen que
aprovechar la crisis para renovar el pacto
social, poniendo el bienestar y la cohesion
como objetivos de las politicas publicas”
(CEPAL, 2020I). Ademas, durante el periodo
de sesionestuvolugarlasuscripcion porparte
de los 33 paises de ALC de la Declaracion
politica sobre una recuperacion sostenible,
inclusiva y resiliente. Al cierre del periodo de
sesiones 43 Estados Miembros y 9 Estados
Asociados aprobaron 14 resoluciones,
versando algunas de ellas sobre los ODS
cuyo contenido atiende a la necesidad de
llevar a cabo politicas publicas que permitan
implementar la Agenda. Destacan que para
ello seran necesario servicios que cubran
el asesoramiento, el apoyo, la coordinacion
y la cooperacién. Igualmente, se requeriran
politicas coherentes y con capacidad
para cubrir el problema del acceso a la
financiacion.

* Cuarto Foro de los paises de América
Latina y el Caribe sobre Desarrollo
Sostenible.

En mayo del 2016, bajo el marco del ante

penultimo Periodo de Sesiones de la CEPAL

celebrado, correspondiente al Trigésimo
sexto periodo, se crea el Foro de los Paises de

América Latina y el Caribe sobre Desarrollo

Sostenible a través de la resoluciéon 700

(XXXVI). Se trata de un mecanismo regional

para la implementacion y el seguimiento de

la Agenda 2030 en el que se proporciona
oportunidades de aprendizaje a través del
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intercambio de experiencias, la presentacion
de examenes voluntariosy el establecimiento
de metas y aspiraciones comunes.

El evento en su cuarta edicién se celebré
por primera vez de forma virtual del 15 al
18 de marzo de 2021. Su participacion esta
abierta a todos los actores, registrando en
dicha convocatoria 1200 representantes
de gobiernos, sociedad civil, organismos
internacionales, sector privado y academia.
Entrelos asistentes acudieronrepresentantes
de 24 organismos intergubernamentalesy 21
instituciones financieras de la region (CEPAL,
20219).

A lo largo de los tres dias se llevaron a cabo
diversas reuniones y mesas redondas en los
que los paises ratificaron su compromiso
con la Agenda 2030. Conjuntamente, y
atendiendoalosindicadores socioeconémico
y ambientales registrado en el afio 2020,
se hizo un llamamiento a la revigorizacion
de la respuesta frente al COVID-19. Dicha
respuesta busca alcanzar un futuro mejor
con igualdad, sostenibilidad, solidaridad y
cooperacion internacional.

Durante la jornada del dia 15 las actividades
realizadas fueron de caracter preparatorio
dando comienzo el dia 16 las actividades
de caracter oficial; jornada en la que tuvo
lugar uno de los eventos mas importantes
celebrados en materia de ODS en el ultimo
ano: la presentacion del documento
“Construir un futuro mejor: acciones para
fortalecer la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. EI mismo corresponde al cuarto
informe presentado por la Comision sobre
el progreso y los desafios regionales de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En él se analizaron las tendencias y desafios
presentes. De nuevo mostraron la idea
presentada meses atras sobre las tres tasas
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y su convergencia (yA=yS=yE). Bajo dicha
sinergia se espera alcanzar resultados
satisfactorios en términos de igualdad
y sostenibilidad a través del apoyo entre
diferentes dimensiones que reduciran las
brechas sectoriales, para ello sera necesario
un acercamiento a la descarbonizacion, el
progreso técnico y el cambio estructural.

Asimismo, en la publicacioén se abordan tres
cuestiones resefiables: la importancia de la
politica fiscal, lavacunaciénylaidentificacién
de ocho sectores dinamizadores. Respecto
al primero de ellos, se otorga un papel
especial a la inversion publica y las medidas
contraciclicas que adopten las principales
administraciones gubernamentales. En lo
concerniente al desafio de la vacunacion
contra la enfermedad de la COVID-19, el ritmo
presentado resulta insuficiente y desigual.
Ello contradice la resolucién de la Asamblea
General 74/274 aprobada en abril del afio
2020 quetiene por objeto garantizar el acceso
mundial a los medicamentos, las vacunasy el
equipo médico. La tendencia actual presenta
una coyunturaen lainoculacion de antivirico a
tres velocidades®™ diferentes, originando una
fuerte dilatacién temporal en la obtencién de
la inmunidad de rebafio que no se alcanzaria
hasta el afo 2023 (CEPAL, 2021b; 2021g).
La posibilidad de alcanzar el objetivo en un
menor plazo al estimado depende de factores
como la capacidad de producciéon de los
laboratorios y las capacidades negociadores
de los paises para adquirirlo. Ante ello la
CEPAL propone llevar a cabo una estrategia
comun para abordar la problematica; sugiere
fortalecer los sistemas de adquisicion de
vacunas y reparto de las mismas, impulsar
la iniciativa COVAX, renegociaciones de
los excesos de stock de vacunas con otras
regiones, la liberalizacion de patentes y
el intercambio de los aprendizajes sobre
estrategias de vacunacién para acelerar el
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ritmo de inmunizacion (CEPAL, 2021b).

Respecto al tercer aspecto relativo a los
sectores dinamizadores y estratégicos,
la CEPAL ha identificado ocho ambitos
favorecedores de la Agenda 2030 y sus
objetivos. En ellos se busca la reduccion
de emisiones derivada de una mayor
productividad tecnolégica baja en carbono
junto con la generacién de empleo mas
inclusivo. Los ocho sectores identificados
responden en primer lugar con la
transformacién de la matriz energética hacia
energias renovables con bajo consumo
de combustibles, este sector se promulga
con el fin de asegurar una mayor seguridad
energética y medioambiental creando
infraestructuras eléctricas sostenibles. En
segundo lugar, alcanzar una movilidad y
construccion urbana sostenible mediante la
adopcion de servicios publicos cuya huella
ambientalseamenor,asicomolaconstruccion
planificada de ciudades. Como tercer sector
se identificé la inclusion y revolucién digital
mediante el acceso universal, en esta linea
la CEPAL ha propuesto varias medidas
entre ellas una homogenizacién normativa,
una reduccion de los obstaculos para el
e-commerce, mayor seguridad digital, o la
creacion de un mercado digital regional.
En cuarto lugar, la industria manufacturera
de la salud, con el fin de alcanzar una
mayor produccion de material sanitario en
la region con el fin de evitar una crisis de
abastecimiento. La bioeconomia se enuncio
como el quinto sector a través del cual se
adquiriria una sostenibilidad basada en los
ecosistemas y recursos de caracter bioldgico
que permitirian una mayor diversificacion
productiva. El sexto sector corresponde con
la valoracion y expansion de la economia del
cuidado, actualmente la distribucion laboral
es un reflejo de la matriz social en el que las
mujeres realizan mayoritariamente trabajos

El FOCO (diciembre, 2021) 10. ISSN 2697-0317

no remunerados en el hogar. Bajo esta nueva
estructura el impacto positivo se reflejaria
en la educacion sobre la fuerza de trabajo,
reduciendo las desigualdades de género. En
términos de ODS se estima una mejora de
los ODS 1, 3,5 8 y 10. En séptimo lugar se
identificé eldesarrollo de laeconomiacircular,
refiriéndose esta al establecimiento de
mejoras en la gestidon de residuos y reciclaje y
apoliticas industriales que promuevan la baja
toxicidad, los ecoetiquetados, la reutilizacion
y el uso de materiales compatibles con la
proteccion del medio ambiente. En ultimo
lugar la recuperacion sostenible del sector
del turismo se erigié como el octavo sector.

Asimismo, en la jornada del dia 16 tuvo
lugar un panel cuyo objeto de andlisis fue la
region del Caribe. Abordaron los aspectos
mas vulnerables de la regién, enfatizando
la debilidad financiera derivada de elevados
niveles de duda y escasa productividad
sectorial focalizada en el turismo, asi
como la extenuacién frente al impacto de
los desastres naturales. Paralelamente,
recordaron los impactos de la COVID-19, en
los que pese a las bajas tasas de mortalidad
se registraron fuertes efectos econoémicos.
La recuperacion post-covid ofrece una gran
oportunidad para aproximar los ODS hacia la
region, especialmente los ODS 9,12,13, 14y
15. Esta aproximacion radica en diversificar
su economia mediante el establecimiento
de sectores mas productivos, hasta
ahora dependiente del turismo. Junto a
la diversificacién productiva debe darse
una diversificacion de ingresos creando
oportunidades de crecimiento y trabajo
decente. Sin embargo, no debe perderse de
vista su sector mas importante, el turismo
el cual debe ser relanzado bajo una nueva
estructura mas solidaria con los recursos
naturales.
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Durante el segundo dia de actividades
oficiales, 17 de marzo, se llevaron a cabo dos
mesas redondas. La primera titulada “Salud
y economia ¢un falso dilema?” en la que se
recalcoé la importancia de sistemas de salud
y bienestar competentes, “pues sin salud no
hay economia ni sociedad posible”, afirmaron
en la sesion. Resulta crucial la existencia de
instituciones publicas fortalecidas capaces
de anticiparse a futuras crisis. La segunda
de las mesas de la jornada bajo el nombre
“Crisis, recuperacion, transformacion en
la década de accién para los ODS" verso
sobre la importancia de avanzar hacia un
nuevo modelo dafado tras la pandemia que
busque aumentar la productividad, reducir la
desigualdad y eliminar la pobreza.

Durante el dltimo dia, los eventos tuvieron
un caracter mas tecnolégico y ambiental.
Refrendaron la urgencia de construir nuevas
sociedades justas y sostenibles con base
en la Agenda y los Derechos Humanos.
Ademas, al término de la cuarta reunién del
Foro se aprobé un documento compuesto
por casi un centenar de conclusiones vy
recomendaciones® acordadas que fueron
llevadas a la edicion del afio 2021 del HLPF.
Entre ellas, la conclusién 80 del documento
en la que se enunciaba el beneplacito haciala
nueva Plataforma Regional de Conocimiento
sobre la Agenda 2030 en ALC herramienta
digital muy valiosa en la gestion de la
pandemia.

3. Acercamiento tecnoldgico a la Agenda
2030

Laregion de América Latinay el Caribe cuenta
con una extensa arquitectura digital en el
conocimiento socioecondmico y ambiental
de la region. Distintas son las plataformas®?
que permiten extraer datos y estadisticas; sin
embargo, con la llegada de la COVID-19 se
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ha puesto de manifiesto algunas carencias:
la digitalizacion, la disposiciéon de datos
geoestructurados oportunos y la promocion
de la Agenda 2030 como guia para la
recuperacion. La CEPAL, bajo su encargo de
elaborar, difundir y analizar las dindmicas y
estados de su region ha creado dos espacios
online donde se conectan las tres carencias
acercando la Agenda 2030 a la region.

+ Plataforma regional de conocimiento
(SDG Gateway)>®

“Lanzada” durante la primera mitad del
ano 2020 también es conocida como “el
Portal de los ODS". Responde a dos de las
cinco propuestas planteadas por la ONU
en la resolucion 72/279. Dicha resolucion
recoge la vision y propuestas de reforma
del sistema de desarrollo de las NNUU a
nivel regional promovido por el Secretario
General Antonio Guterres. Concretamente
atiende a la segunda y cuarta propuesta,
las cuales versan respectivamente sobre
“el establecimiento de un centro regional
de gestion del conocimiento plataforma
de conocimiento/SDG Gateway” vy la
“consolidacion de capacidades en datos y
estadisticas”.

La misma surge como resultado de un
esfuerzo interinstitucional y colegiado.
Gracias al trabajo sinérgico del sistema de
NNUU que operan en la region, entre ellas
la CEPAL y la delegacidon del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en ALC principalmente junto a la colaboracion
de 22 agencias, fondos y programas se ha
disenado y logrado la herramienta SDG
Gateway.

Se trata de un espacio virtual de libre acceso
que permite acercar tanto a la sociedad
civil, la academia y las entidades publicas
y privadas aquellas acciones que estan
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llevando a cabo los paises de la regién para
alcanzar los ODS. En ella se incluyen claras
referencias a la arquitectura institucional
de la region para la consecucion de la
Agenda, asi como los mecanismos de
coordinacion que permitira a los paises
obtener conocimientos especializados por
tematicas y dreas geograficas. Ademas,
facilita el monitoreo y el seguimiento de
los avances tanto a escala nacional como
regional y global. Ello permitira comparar
y conocer las experiencias y acciones de
otras regiones, actuando como una hoja de
ruta. Consecuencia de lo anterior, es que
la plataforma se erige como un punto de
encuentro de referencia para la informacion
relacionada con la Agenda 2030 en la region
de América Latina y el Caribe.

Ademas, la plataforma incluye aspectos
de diversa indole. Por un lado, se puede
observar informacion referente a cada uno
de objetivos: sus metas, desafios, lecciones
recomendaciones y mensajes relativos a
cada uno de ellos en la regién. Asi como una
descripcion del propio ODS en relacién con
la situacion presente atendiendo a los datos
de sus indicadores. De igual forma, dentro de
esta plataforma se pueden conocer cuadles
son los proyectos especificos en los que
esta trabajando cada organismo de la ONU
que participan en la region. También se
incluyen bases de datos de indicadores ODS
regionales, perfiles estadisticos nacionales y
regionales, informes de progreso y acceso a
mas de cincuenta bases de datos asociadas
a los indicadores. Un aspecto novedoso
de la plataforma es el establecimiento de
un tablero de control interactivo sobre los
objetivos que recoge datos mundiales de la
Comisidn de Estadisticas junto con datos de
CEPALSTAT.

Asi pues, la estructura de la plataforma se
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divide en dos bloques principales. El primero
de ellos incluye la informacidn general sobre
la Agenda y los ODS (publicaciones, noticias,
informes nacionales, arreglos institucionales,
etc.) que a su vez esta se subdivide en 7
secciones. Por otro lado, un segundo bloque
sobre cuestiones estadisticas y de monitoreo
de datos (perfiles nacionales, bases de datos,
bases de indicadores, etc.)

En conclusion, se trata de un potencial
instrumento no solo de informaciéon sino
también de seguimiento del progreso y
necesidades de los paises en relacién con la
Agenda 2030.

* Observatorio COVID-1954.

El nuevo escenario global en tiempos de
COVID-19 hace que sea necesario tomar
medidas urgentes y evaluar los impactos de
estas acciones. En abril del 2020 la CEPAL
puso en marcha el Observatorio COVID-19
surgido como respuesta a una peticion
realizada por la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribefios (CELAC)
a finales de marzo del afio 2020. Nace
gracias al apoyo que recibié la CEPAL de
los coordinadores residentes de la ONU y la
Oficina de Coordinacion para el desarrollo
(DCO).

Entre sus objetivos se encuentra monitorizar
las medidas nacionales adoptadas para
mitigar y hacer frente al COVID-19 junto
con las respuestas politicas adoptadas ante
los impactos del virus en los 33 paises de la
region. La idea, por tanto, es brindar apoyo
al seguimiento de la propagacién del virus
en el corto, medio y largo plazo. Con dicha
informacion se intenta dar conocimiento de
la situacion para emplear tal informacion
en la contencion de la pandemia intentando
reducir sus riesgos colaterales.
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En él la CEPAL esta emitiendo una serie
de publicaciones periédicas sobre Ia
situacion socioecondémica y los impactos
de la pandemia sobre los diferentes paises
y areas, aportando recomendaciones para
lograr una mejor recuperacion préxima a la
Agenda 2030. En diciembre de 2021 once
han sido los informes especiales publicados
desde el comienzo de la pandemia. A través
de diversos informes y documentos la CEPAL

estudia los impactos que estan teniendo y
tendran la COVID-19 en distintos sectores y
en distintas areas geograficas. Ademas, el
Observatorio cuenta con un mapa interactivo
donde se pueden visualizar las acciones
realizadas enochomateriasdistintas porpais:
vacunacion, restricciones al desplazamiento
entre y dentro de los paises, educacién/
escuelas, salud, economia, proteccioén social,
empleo y género.

CONCLUSIONES

En septiembre de 2015 las Naciones
Unidas y sus integrantes expresaron la
voluntad internacional existente para la
implementacién de la Agenda 2030 y sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Durante estos mas de cinco afios la CEPAL
ha cumplido un papel primordial en la
region de América Latina y el Caribe para la
consecucion de las metas establecidas. Sin
embargo, los avances alcanzados, aunque
importantes han sido insuficientes para la
region. En lo concerniente al contexto sobre
el que partia la region antes de la irrupcion
del COVID-19 las expectativas ya mostraban
cierta preocupacién. Durante los ultimos
afnos las tasas de crecimiento econémico
marcaban un avance lento, asi como datos
preocupantes en los indicadores laborales
(tasas de desempleo, de precariedad e
informalidad). En suma, el contexto politico
ha sido convulso, la desconfianza hacia las
instituciones y las administraciones poco
han ayudado a aunar el sector publico y
privado hacia el objetivo de alcanzar un
desarrollo sostenible. Sin embargo, si
hubiese que delimitar con una palabra el
punto desde el que partia la region seria la
elevada desigualdad, principal caracteristica
que definia y define la region.
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Dicha situacién se ha visto potenciada tras
la irrupcion de la COVID-19. Los efectos
combinados de los canales de transmision
econémica (disminucién de la actividad
econdmica de los principales socios
comerciales, la caida del precio de materias
primas, la disrupcion de las cadenas de
suministros de bienes manufacturados,
el descenso del sector servicios, la menor
entrada de remesas y IED o el deterioro
de los mercados financieros) redujeron el
crecimiento econémico, y en consecuencia
el espacio fiscal de la regidon. Tras siete
afnos de lento crecimiento y ante una
enfermedad “imparable” los impactos sobre
la sociedad son evidentes. Mas desigualdad
y vulnerabilidad, con tasas de pobreza que
alcanza niveles registrados hace mas de una
década. Sistemas de salud, proteccion social
y educacion insuficiente y un mercado laboral
fragil y poco esperanzador. Por consiguiente,
la region debe acelerar la transicion hacia
estado de bienestar mas sélido y fortalecido.
No cabe duda de los esfuerzos realizados en
los ultimos afos, en donde el gasto en salud
ha pasado del 1,5% del PIB en el aino 2000
al 2,4% en el 2018, en proteccion social del
3,2% al 4% y en educacion del 2,9% al 3,9%
(CEPAL, 2020c). Sin embargo, los sistemas
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siguen siendo débiles y su capacidad para
enfrentar la pandemia es aun desigual. Las
desigualdadesenlaregionpuedenobservarse
no solo en los resultados socioeconémicos
sino también en la exposicion a los riesgos
ambientales, de manera substancial en el
Caribe. Ademas, hay determinados sectores
sociales mas vulnerables a los efectos del
coronavirus. La edad, el género, el origen
étnico, el ejercicio laboral por cuenta ajena o
informal, la catalogacién en estratos medios-
bajos y quienes habitan en un entorno rural o
periférico se ven mas afectados, siendo las
mujeres, los indigenas y afrodescendientes,
los migrantes, nifios/as y jovenes quienes
mas lo sufren.

Tras conocer los efectos devastadores sobre
la poblacion y los recursos de la region, surge
la pregunta sobre si este nuevo contexto
supone o no una oportunidad para cumplir
con la Agenda 2030. Lejos de considerar esta
situacioncomo catastréfica puedealbergarse
cierta esperanza para el cumplimiento de
ciertos ODS (ODS 12,13,14) principalmente
referidos a la cuestion ambiental. Por otro
lado, se espera un impacto negativo de la
COVID-19 sobre el cumplimiento de los
restantes ODS de forma que la pandemia
ha puesto mas que nunca de manifiesto
la necesidad de mantener y potenciar la
Agenda 2030 como manual de ruta. Es
por ello, que esta préoxima década (hasta
alcanzar el afio 2030) debe ser una década
de accidén donde se replantee la arquitectura
global y se busque alcanzar los objetivos
gracias a un proceso de transformacion
basado en la sostenibilidad y la igualdad con
reconstruccion y recuperacion.

Tras ello surgia la pregunta sobre si la CEPAL
ha adaptado su accion estratégica para
coadyuvar los ODS y sus metas tras observar
las permutaciones sobre las previsiones de
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cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La respuesta es afirmativa, a lo
largo de este ultimo afo se han llevado a
cabo una serie de iniciativas para paliar los
efectos de la COVID-19: el ingreso basico
de emergencia; el bono contra el hambre;
la canasta basica digital; digitalizacion para
todos; subsidio a las pequefias y medianas
empresas, la ampliacién de plazos y periodos
de gracia en los créditos a mipymes; el
acceso a financiamiento para los paises de
renta media; politicas fiscales y monetarias
expansivas asi como la profundizacion
sobre la integracion regional y la solidaridad
internacional; planes de recuperacion con
creacion de empleo y sustentados en la
accion y sostenibilidad ambiental y una
serie de pactos politicos y fiscales para una
proteccidon social universal, progresiva y
redistributiva.

Asimismo, se han planteado cinco medidas
de politica en materia de financiamiento
para el desarrollo. En primer lugar, ampliar
y redistribuir la liquidez desde los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo.
En segundo lugar, centrarse en fortalecer
la cooperacidn regional aumentando la
capacidad de préstamo y respuesta de
las instituciones financieras regionales,
subregionales y nacionales, y estrechando
sus vinculos con los bancos. En tercer lugar,
llevar a cabo una reforma institucional de la
arquitectura de la deuda multilateral. Como
cuarta propuesta se situa proporcionar a
los paises un conjunto de instrumentos
innovadores destinados a aumentar la
capacidad de reembolso de la deuda y evitar.
En quinto y ultimo lugar, integrar las medidas
de liquidez y de reduccién de la deuda a
una estrategia de financiamiento para el
desarrollo encaminada a construir un futuro
mejor.
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Paralelamente, la CEPAL ha participado en
tres grandes actos donde el centro de la
tematica versaba sobre los ODS y la region:
ALC en el Foro de Politico de alto nivel en la
edicion 2020 y la edicion 2021, el trigésimo
octavo periodo de sesiones de la CEPAL y el
Cuarto Foro de los paises de ALC sobre el
Desarrollo Sostenible. En los mismos se han
identificado algunos aspectos resenables. En
primerlugar,laimportanciadela politicafiscal
para avanzar en el proceso de recuperacion
junto a la importancia de acceder a viales
suficientes para poder inocular a la poblacién
lo antes posible la vacuna contra el virus
que provoca la enfermedad del coronavirus.
A este respecto se atisba cierta esperanza,
desde que el 5 de junio de 2021 Argentina
anunciase sucompromiso con la distribucion
delavacuna SputnikVen ALC como resultado
de su alianza con Rusia. Asimismo, se han
identificado ocho sectores como potenciales
para la reconstruccion y transformacion (la
transicién energética, la movilidad sostenible
y espacio urbano, la revolucion digital,
la industria manufacturera de la salud,
bioeconomia, el desarrollo de la economia
circular, la economia del cuidado y una
recuperacion sostenible del sector turistico).
En dltimo lugar, ante la importancia que se
ha observado sobre la monitorizacion de los
datos parapoderadoptarmedidas adecuadas
la CEPAL junto a diversas organizaciones han
puesto en marcha dos grandes proyectos
online: la denominada Plataforma Regional
del Conocimiento y el Observatorio Covid-19;
asi como a actualizacion de la principal base
de datos estadisticos de la organizacion:
CEPALSTAT.

Asi pues, la region de América Latina y el
Caribe ha sido duramente golpeada por la
pandemia y con ello el objetivo de alcanzar
la Agenda 2030 para el afo previsto. Sin
embargo, la CEPAL, durante este ultimo afio
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y medio ha centrado su esfuerzo en revertir el
escenario planteado. En este punto, tan solo
gueda conseguir que el resto de los actores
emprendan un camino convergente hacia las
directrices marcadas por la CEPAL para que,
en unos afos, puedan verse los efectos de
las medidas emprendidas y la region disfrute
de unos estandares de vida préximos a los
esperados por la Agenda 2030.
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COMPLEJIDADES Y
PROBLEMATICAS EN
EL ESTUDIO DE LAS
"'MEGATENDENCIAS',EN EL
AMBITO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Resumen: El término “Megatendencias” ha tenido éxito entre organizaciones
politicas y empresariales desde que Naisbitt lo acufiara en los anos 80. Sin
embargo, a pesar de haber consenso sobre los aspectos mas generales
del concepto, hay multiples definiciones y carece de una literatura rigurosa
sobre las megatendencias como herramienta de analisis. Este trabajo trata
de marcar los limites del estudio de las megatendencias a través de una
aproximacion critica basada en el marco de la resolucion de problemas,
distinguiendo causas, consecuencias, y soluciones. El método utilizado es la
revision literaria de fuentes académicas y no académicas sobre las tendencias
y las megatendencias. Entre todos los problemas que se exponen, los mas
mencionados por los autores son la ambigledad, la heterogeneidad de
metodologias y la falta trabajos académicos sobre la materia, mientras que
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entre las principales soluciones se plantea entender mejor el concepto
de tendencia, profundizar en unas pocas megatendencias y combinar su
estudio con otros métodos de analisis.

Abstract: The term “Megatrends” has been successful among political
and business organizations since it was coined by Naisbitt in the 1980s.
However, despite the consensus on the most general aspects of the
concept, there are multiple definitions and it lacks a rigorous literature
on the megatrends as an analytical tool. This work tries to mark the
limits of the study of megatrends through a critical approach based on
the problem-solving framework, distinguishing causes- consequences-
solutions. The method used is the literature review of academic and non-
academic sources on trends and megatrends. Among all the problems
that are exposed, the ones most mentioned by the authors are ambiguity,
heterogeneity of methodologies and the lack of academic works on the
subject, while the main proposed solutions are to better understand the
concept of trend, delve into few megatrends and combine their study with
other analysis methods.

Palabras clave: megatendencias, problemas, tendencias, prediccion,
innovacion.

Keywords: megatrends, problems, trends, foresight, innovation.
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INTRODUCCION

La humanidad ha tratado de expandir los
limites de su conocimiento inmediato. Ha
buscado ver mas alla del “aqui” subiéndose
a los montes, trazando mapas, enviando
satélites. Ha intentado ver mas alla del
“ahora”, primero a través de la adivinacion,
mas adelante con el estudio de la historiay, en
la actualidad, con métodos mas sofisticados
de prediccién, como pueden ser el uso de
modelos matematicos y la estadistica.
Todo ello para conseguir adaptarse a su
entorno, o adaptarlo a si misma, por ejemplo,
construyendo diques para prevenir las
inundaciones.

Conforme las sociedades se hanido haciendo
mas complejas y cambiantes, ha aumentado
la incertidumbre y, con ella, la necesidad
de los actores de “armarse” con nuevas
capacidades que les permitan mejorar la
adaptacioén. Con este fin, buscan aumentar
su conocimiento sobre el mundo y predecir
coémo evolucionard (Anetta & Malik, 2018,
p. 211), debido a que la globalizacion puede
hacer que cualquier fuerza golpee, no solo
desde cualquier angulo, sino en cualquier
momento. En este contexto de busqueda de
los métodos mas sofisticados para conocer
su entorno, se desarrolla el estudio de las
megatendencias. Las megatendencias son
grandes fuerzas de cambio que se producen
a escala global, a largo plazo y cuyo impacto
trasciende multiples dimensiones de la
sociedad, como pueden ser el aumento de
la poblacién o el cambio climatico. Con el
estudio de estas megatendencias se trata
de alcanzar una comprension sistémica que
ayude a entender tanto lo que esta ocurriendo
como lo que pueda suceder a través de
grandes abstracciones con las que se pueda
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simplificar la realidad y, a su vez, conocer los
fendmenos desde un marco amplio para ver
cémo interactuan entre si.

El antecedente del estudio de las
megatendencias se encuentra en la década
de 1980, cuando Ansoff acufio el término
de “weak signals”. Los weak signals son
“[...] advertencias (internas o externas),
eventos y desarrollos que todavia estan
demasiado incompletos como para permitir
una estimacion precisa de su impacto y/o
determinar sus respuestas completamente”
(Ansoff, 1982, citado por Von Groddeck &
Oliver 2013, p. 28), es decir, son fendmenos
dificiles de percibir que podrian estar
indicando que va a ocurrir un evento de gran
impacto. Desde entonces, este concepto
ha influenciado de manera importante la
literatura sobre gestién estratégica (Von
Groddeck & Oliver 2013, p. 28). Otro término
utilizado para referirse a éste es el de las
“tendencias” (Liebl & Oliver 2010, p. 313),
ya que éstas se convierten en los propios
weak signals y pueden advertirnos sobre
grandes cambios o eventos disruptivos
que estan por acontecer'. De esta forma,
el estudio de los weak signals pasa a ser
punto de referencia para las aproximaciones
organizacionales del trend management?
(Von Groddeck & Oliver 2013, p. 28) para
finalmente entrar, en los 80, dentro de la
disciplina del foresight® (Liebl & Oliver 2010,
p.313) como una herramienta fundamental
tanto para realizar predicciones como para
desarrollar estrategias (Von Groddeck &
Oliver 2013, p. 28). Del término tendencia
derivaria mas adelante el de megatendencia.
Con todo ello, en la presente investigacion se
buscara comprobar si las megatendencias
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como marco analitico ayudan realmente a
conocer el entorno. Para ello el trabajo se
centra, desde una perspectiva critica, en la
busqueda de los problemas que conlleva el
estudio de las megatendencias y en tratar de
ofrecer soluciones a estos problemas.

Con miras a justificar la presente
investigacion, es preciso hacer referencia al
hecho de que acontecen cada dia millones
de eventos, y con tantos detalles, que
abruman al que los intenta estudiar. Afiadido
a esto, hay hechos y conocimientos que se
vuelven obsoletos ante el cambio. Y en esos
mismos eventos, a Su vez, convergen una
gran variedad de factores que interactuan
y se influyen entre si, por lo que el mismo
hecho puede ser aproximado e interpretado
desde multiples perspectivas distintas. En
todos estos acontecimientos juegan un rol
disciplinas, conocimientos y campos que en
potencia pueden revolucionar el desarrollo
de las sociedades humanas, por lo que se
requiere un entendimiento sistémico.

El fin para el que nacieron las Relaciones
InternacionalestraslaPrimera GuerraMundial
fue evitar la guerra (Barbé, 2007, p. 27). Pero
conforme la guerra ha dejado de formar
parte de nuestras vidas en Occidente, otros
problemas internacionales han emergido.
El estudio de las tendencias deberia formar
parte del estudio de ese contexto con la
finalidad de evitar catastrofes ocasionadas
por los cambios y conseguir la sostenibilidad
a largo plazo de las sociedades.

Las megatendencias intentan mostrar lo
que esta pasando en el mundo de forma
sintetizada, en unas lineas generales, por lo
que nos ayudan a lidiar con la complejidad
y generar nuevas deducciones a partir de
esas generalizaciones. También constituyen
tendencias a largo plazo, por lo que no
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se vuelven obsoletas tan facilmente ante
el cambio y favorece un pensamiento
mas centrado en el futuro. A su vez, al ser
sistémicas, ayudan a entender el mundo
desde diferentes perspectivas: sociales,
politicas, econdémicas, etc.). Con temas como
la proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva, el cambio climatico o el crecimiento
de la poblacion, las megatendencias tratan
sobre la supervivencia y el bienestar de la
humanidad y su futuro.

Sin embargo, las megatendencias son muy
amplias e intentan dar muestra de lo que
acontece en el mundo con pocas palabras.
Pero ;realmente lo consiguen? Es por ello
por lo que lo primero que hay que hacer es
contener esas expectativas trazando unas
lineas rojas que subrayen sus debilidades
y limitaciones. Para trazarlas, es necesario
sefalar los problemas en el estudio de las
megatendencias. Una vez planteados los
problemas, habria que examinar de qué
forma se pueden solucionar.

Asi pues, el fin de este estudio es realizar
un trabajo introductorio que constituya las
bases para futuras investigaciones sobre
las megatendencias. En esta linea, en las
siguientes paginas se persigue explorar
los limites de lo que podemos conocer o
no a través de las megatendencias como
herramienta analitica para, en el futuro,
continuar con estudios mas centrados en la
parte empirica de las megatendencias, pero
desde una perspectiva critica que tenga en
cuenta sus limites.

El método utilizado para llevar a cabo
esta investigacion es, por una parte, la
revision bibliografica de los trabajos
académicos centrados en las tendencias y
las megatendencias como herramienta de
analisis y, por otra parte, de los informes
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sobretendencias globales y megatendencias, las megatendencias?; Epistemoldgicos,

ademas del analisis y la valoracién personal
realizados segun el marco analitico descrito
en este apartado.

Para favorecer el estudio critico de las
megatendencias como herramienta de
analisis, se ha utilizado un marco centrado en
la resolucion de problemas, planteando las
siguientes cuestiones: ;cual es el problema?
ipor qué ocurre el problema? ;Cuales son las
consecuencias del problema para el estudio
de las megatendencias? ;Qué soluciones
hay al problema? Asi pues, se ha establecido
un minimo de una causa, una consecuencia
y una solucién para cada problema. Las
relaciones causa-consecuencia-solucion se
han realizado segun fueron mencionadas por
los autores. En los casos en los que no ha
sido posible establecer una relacion por falta
de informacién, se ha deducido por légica o
se han utilizado articulos que trataban temas
relacionados (como el Foresight o los GCRs)
y se han establecido paralelismos.

Ademas, para tener un marco amplio
que abarcara todas las dimensiones del
conocimiento, se han clasificado los
problemas en las siguientes categorias,
segun respondian a sus respectivas
preguntas4: Ontolégicos, ;cémo son
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¢como se perciben las megatendencias?;
y Metodoldgicos, ;como se estudian las
megatendencias?.

En lo que respecta a la estructura del trabajo,
en primer lugar, se trataran los conceptos
de “tendencia” y “megatendencia” con el
objeto de sentar las bases tedricas para su
entendimiento, asi como algunas ventajas
del concepto de megatendencia para
comprender su relevancia. En segundo lugar,
se expondran los problemas de caracter
ontoldgico, es decir, los obstaculos que
presentan las propias megatendencias para
ser estudiadas. Dentro de estos problemas se
encuentran, principalmente, la conectividad,
la complejidad y el cambio a los que
éstas estan sometidas. En tercer lugar, se
presentaran los problemas epistemoldgicos,
éstos son, los problemas que tienen los seres
humanos para percibir las megatendencias.
Este apartado contiene algunos de los
principales sesgos en el estudio de las
megatendencias. Por ultimo, se recogen los
problemas metodoldgicos en torno a cémo
se estudian las megatendencias. En esta
seccion se trataran los temas mas resaltados
por los autores, como la escasa claridad en la
conceptualizacién, la ambigiiedad o la falta
de transparencia en los métodos utilizados.
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REINVENTANDO EL TERRITORIO: LAERADE LAS “MEGATENDENCIAS".

Con el fin de entender qué son las
megatendencias, es necesario comprender
el marco mas amplio en las que se
enmarcan, esto es, las tendencias, puesto
que las megatendencias son, basicamente,
tendencias a una escala mayor.

El término “tendencia” no tiene una definicion
clara en las ciencias sociales. Por ejemplo,
el propio Ansoff, a pesar de subrayar la
importancia de las tendencias para los
weak signals, no llega a dar una definicion
en absoluto (Liebl & Oliver 2010, p. 314). Lo
mismo ocurre con el NIC (2021), en el que se
utiliza a lo largo de todo el documento, pero
no se llega a definir. Sin embargo, en otras
disciplinas si posee una definicion clara,
como es el caso de la estadistica, que la
define como “la parte de una serie que cambia
con relativa lentitud con el tiempo” (Harvey,
A., 2016, p. 1). El problema de esta definicién
frente a las que se exponen mas adelante es
su simplicidad, por lo que no llega a capturar
la complejidad de las tendencias de caracter
social.

Frente a la vaguedad en las definiciones de
“tendencia”, Liebl (2002, p.171) profundiza
en este concepto y afirma que las
tendencias son, en términos socioldgicos,
una “practica social/cultural emergente”.
A esta definicién afade que las tendencias
estan caracterizadas principalmente por ser
innovadoras. Si la innovacién es un factor
caracteristico de las tendencias, entonces
también hay que conocer la naturaleza de
la innovacion para comprender, a su vez, las
tendencias. En esta linea, “innovar”, segun la
RAE (2021), es “introducirnovedades” o, dicho
de otra forma, introducir “cosas nuevas”.
Pero ;qué es “lo nuevo”™ “Segun el tedrico
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cultural Groys es cuando algo (concepto,
tema, objeto...) es transferido de un contexto
aotro que es considerado como diferente.” En
pocas palabras, “lo nuevo” es, basicamente,
una “transgresion de contextos” (Liebl, 2002,
p. 172).

Lo primero que se deduce de lo anterior es
que las tendencias son complejas, puesto
que son interacciones entre contextos. Por
tanto, no pueden reducirse a simplificaciones
cuantitativas o a meros numeros*, como lo
hacen afirmaciones como “para el 2050 la
poblacion global se espera que alcance los
9,8 mil millones de personas” (Ministerio
de Defensa del R.U.,, 2018, p. 60). Tal como
exponen Liebl & Oliver (2010, p. 319), estas
afirmaciones no tienen valor predictivo
porque fallan a la hora de elaborar los
aspectos de invencion (los contextos que
forman esa nueva constelacion) y difusion
(las fuerzas que mueven los aspectos
de la normalizacién, como se vera mas
adelante) de la tendencia. En la cuestion
del crecimiento de la poblacion global, la
transgresion se encuentra en el desarrollo
economico, los cambios en el estilo de vida
y los avances en la atencion sanitaria, entre
otros factores, que se han producido desde el
contexto de los “paises desarrollados” hacia
el de los paises menos desarrollados. Este
fendmeno ha generado una disminucién de
la mortalidad en estos ultimos, mientras que
la fertilidad se ha reducido mas lentamente,
lo que ha desembocado en un aumento de la
poblacion global (AEMA, 2011, p. 12-13).

La importancia del factor de innovacion en
la tendencia reside en que, al ser algo nuevo
y no existir precedentes, no hay informacion
para anticiparse a ella y trae sorpresas. Si
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todas las tendencias pueden traer sorpresas,
ello quiere decir que todas son impredecibles
en algun grado.

Enelcasodelusodeinternet,esunainnovacion
que no ha ocurrido antes en la historia de
la humanidad puesto que nunca se habia
utilizado, por lo que no se puede anticipar
con seguridad los cambios disruptivos que
podria producir. A su vez, como su difusién
es cada vez mayor, con mas de la mitad de
la poblacién mundial conectada a finales de
2019 frente a al poco mas del 10% en 2005,
segun UIT (2020, p. 7), y, por ende, transgrede
tantos contextos, los cuales a suvez cambian,
tenemos infinitas posibilidades sobre las
consecuencias de internet en la sociedad. De
ahi que en los documentos sobre tendencias
se utilicen expresiones que manifiesten la
incertidumbre o la falta de certeza, como
“se espera que” (en un ejemplo anterior)
(Ministerio de Defensa del R.U., 2018) o “es
probable que” (NIC, 2017, p. 176). Por tanto,
lo que da importancia tanto al estudio de
las tendencias como de los weak signals
es el factor de sorpresa, impredecibilidad e
incertidumbre que se trata de mitigar en el
pensamiento estratégico.

Otra consecuencia de la transgresion
de contextos es que las tendencias son
paradojicas. Con “paraddjicas” se entiende
que combina caracteristicas mutuamente
excluyentes. A su vez, las paradojas se
manifiestan en la contratendencia. La
contratendenciaeseldesarrolloenladireccion
opuesta (Liebl & Oliver 2010, p. 319). Como la
dialéctica en filosofia’, toda tesis o tendencia
tiene una antitesis o contratendencia, y para
entender la primera es necesario entender
la segunda, puesto que la interaccién entre
ambas genera una sintesis compleja que
las transforma. Un ejemplo lo tenemos en el
sistema econdédmico capitalista (tendencia)
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que choca con el sistema econdémico
socialista (contratendencia), dando lugar a
un sistema econémico mixto que combina la
libertad de mercado, pero, por el contrario, el
mercado también es intervenido y regulado
por el Estado (sintesis) (Maksimovna, 2013,
p.1), por lo que da lugar a la paradoja de que
hay una libertad con restricciones.

Aparte de la invencion, el otro aspecto
esencial de la tendencia es la difusién y
normalizacion. La difusién seria “que lo
nuevo se extienda de forma significativa”,
segun Liebl & Oliver (2010, p. 316). En cuanto
a “lo nuevo”, se refiere al factor de innovacion
previamente expuesto, mientras que, en lo
que respecta a “de forma significativa”, no
se profundiza en la definicidon, por lo que
da lugar a una interpretacion abierta, pues
puede que se refiera a que la tendencia “sea
representativa de buena parte de la poblacion
objeto de estudio” desde la aproximacion
estadistica, o que sea lo suficientemente
importante como para atraer la atencion,
desde una aproximacion estratégica.

El motor de la difusién es el propio factor de
innovacién, puesto que las caracteristicas
contradictorias ayudan a la tendencia
a sobrevivir en contextos conflictivos y
superar sus adversidades®. Esto ocurre
con el hominido, que no esta adaptado
biolégicamente a ningun ecosistema
especifico, pero ha “difundido” su presencia
a ecosistemas muy variados gracias al
factor cultural, que le permite innovar
continuamente. En el otro extremo, el mayor
obstaculo para la difusiéon de la tendencia
es la contratendencia, que obra como
resistencia. Sin embargo, paradojicamente,
también potencia la difusién de la tendencia
puesto que el choque entre la tendencia y
la contratendencia se sintetizara a su vez
en una nueva tendencia que combine los
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elementos contradictorios de ambos y que
se pueda difundir con mayor amplitud segun
la I6gica dialéctica. Siguiendo con el ejemplo
del sistema econdmico, la existencia del
socialismo ha servido como alternativa
principal al capitalismo durante la Guerra
Friay, por tanto, ha constituido su resistencia
mas importante. A pesar de ello, vemos que
el modelo de economia mixto se ha difundido
aun mas que el capitalista y el socialista,
puesto que casi todos los paises del mundo
lo han desarrollado (Spanulescu & Gheorghiu,
2018, p. 6).

Como la tendencia es una transgresion de
contextos, se difunde gracias a la interaccién
entre esos contextos. En el ambito social,
el proceso de difusidon es un proceso de
normalizacion en el que lo no normal se
convierte en normal, transformando las
convenciones sociales (Liebl & Oliver 2010,
p. 319). Para ilustrar el proceso de difusién
se suele utilizar el modelo de ciclo de vida.
Mathews & Wacker (2003, citados por
Liebl & Oliver 2010, p. 315) distinguen dos
partes principales en el ciclo de difusion: la
normalizacioén y la post-normalizacién. En la
parte de normalizacion la practica “crece”, se
extiende y difunde, mientras que en la parte
de post- normalizacion “cae”, es decir, se
contrae y puede desaparecer o incluso revivir
en diferentes formas (mirar figura 1). Segun el
Ministerio de Defensa del R.U. (2018, p. 112),
en la segunda mitad del siglo XX la tendencia
era que los gobiernos fueran adoptando
posiciones mas seculares. En la actualidad,
por el contrario, parece que esta reviviendo la
tendencia de que los Estados se alineen con
una religion particular, como es el caso de
Rusia con el cristianismo ortodoxo, Turquia
con el islam o China, que ha ido incorporando
narrativas confucianas y budistas.
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Sin embargo, el ciclo de vida no es una ley
que se vaya a cumplir de forma fija, sino
que depende del contexto. El aumento de la
poblacién urbana (segun ONU [2018, p. 1], el
30% de la poblacién global en 1950 vivia en
ciudades, mientras que en 2018 ha llegado
al 55% y se espera que en 2050 sea el 68%)
no quiere decir que todas las personas en el
mundo vayan a vivir en ciudades, pues hay
gente que no lo necesita 0 no desea vivir en
la ciudad (a menos que ocurra una catastrofe
mundial que cambie radicalmente el
contexto). Segun Eyermany Jamison’s (citado
por Liebl, 2002, p. 171), los stakeholders
son los creadores de esa practica y ese
nuevo conocimiento que es la tendencia,
por lo que, para predecir su evolucion es
necesario monitorizar las “fuerzas” o actores
que difunden o resisten la difusion de la
tendencia (quién y cémo interactda con lo
nuevo dentro de su contexto). Hay que hacer
hincapié en la idea de que los actores no
son meros receptores pasivos a los que las
tendencias afectan, sino que los actores las
van “construyendo” dentro de un contexto’.

Vistas las caracteristicas de la tendencia, se
utilizara como definicion final la expuesta por
Liebl (2002, p.172), por la cual las tendencias
son “conexiones que atraviesan diferentes
contextos que no se habian asociado antes”,
puesto que esta definicidon si captura los
componentes de difusién (“conexiones
que atraviesan diferentes contextos”) e
innovaciéon (“que no se habian asociado
antes”). Ademas, el término “conexion” es
mas amplio que el de “practica” expuesto
en la anterior definicion, por lo que puede
aplicarse tanto a fendmenos sociales (como
el aumento del uso de energias renovables,
segun FEM [2020, p. 9]) como naturales (e.
g. el incremento de la temperatura global
[Ritchie & Roser, 2017])
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Figura 1. Ciclo de vida de la tendencia en el proceso de normalizacién y

s "'megatendencias”

posnormalizacion. Fuente: elaboracion propia, a partir de Mathews & Wacker, 2003
(citados por Liebl & Oliver, 2010).
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1. Concepto de “megatendencia”.

En concreto, el término megatendencias
nacié en los afios 80 acufiado por John
Naisbitt. Sin embargo, fue solo en el ano
1990 cuando las defini6 como “grandes
cambios sociales, econdémicos, politicos y
tecnologicos que se forman lentamente y
nos influencias por algun tiempo, entre 7 o
10 afios, o mas” (Naisbitt, Aburdene 1990
citado por Anetta & Malik, 2018,

p. 211). Desde entonces ha caminado de
la mano de investigadores, como el propio
Naisbitt, consultorias, como el KPMG o PwC,
o de organismos dedicados a la seguridad o
la inteligencia, como el National Intelligence
Council (NIC) de EE. UU., los cuales han
propuesto sus propias definiciones y
metodologias (Anetta & Malik, 2018, p. 211).

2. Caracteristicas y definicion.

No existe una unica definicién rigurosa de
“megatendencias” y se pueden encontrar
multiples definiciones (mirar figura 2). Sin
embargo, para Anetta & Malik (2018, p. 212),
hay consenso en que existen unos factores
cruciales que las definen, los cuales serian
duracién, escala de su impacto y tamafo.
Estos factores, traducidos en una escala
“mega”, significan que las megatendencias
son a largo plazo, a gran escala y de gran
impacto. Basicamente, se diferenciarian de
las “tendencias” en que su difusion es mas
amplia, tanto en eltiempo como en el espacio,
por lo que tienen un gran impacto. Uno de los
ejemplos mas utilizados de megatendencia
es el del cambio climatico, porque afecta a
todo el planeta al aumentar la temperatura
global, su proceso dura muchos anos y, por
tanto, su impacto en las sociedades y los
ecosistemas es de grandes dimensiones.

Otra caracteristica que se le atribuye es la

alta probabilidad. En este sentido, Manermaa
(2004, citado por Holopainen y Toivonen,
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2012, p. 200) establece una clasificacion
segun criterios de probabilidad e impacto:
las megatendencias son de alta probabilidad
y alto impacto frente a las tendencias, que
son de alta probabilidad y bajo impacto, los
weak signals, que son de baja probabilidad y
alto impacto, y el “meaningless noise” (ruido
insignificante) es de baja probabilidad y bajo
impacto.

La importancia que se le da a las
megatendencias reside en su alto impacto,
aparte de en la alta probabilidad. Como
apunta S. Svendsen (citado por Marx &
Munters, 2017, p. 13), son “desarrollos, que,
en un entorno temporal y espacial especifico,
tienen el potencial de cambiar la sociedad
en todas las esferas sociales, e.g. politica,
economia, tecnologia, valores, relaciones
sociales y entodos los niveles de la sociedad,
e.g. estructuras, actores e individuos”.
Por tanto, son multidimensionales o
transversales, pues atraviesan contextos
muy diferentes y amplios. La automatizacién
del trabajo entraria en esta categoria, pues
podria cambiar la vida de las personas en
la economia (mas tiempo de ocio y menos
de trabajo), la cultura (la profesién como
eje central de la identidad puede perderse)
o la salud (desarrollar problemas mentales
por la ansiedad que genera la falta pérdida
de identidad) (Centre for Strategic Futures,
2019, p. 66).

Si tuviéramos que definir la megatendencia
tomando la definicién de tendencia como
base, entonces las megatendencias serian
“conexiones que atraviesan diferentes
contextos que no se habian asociado antes
y que son a escala global, a largo plazo y de
granimpacto’. Puede decirse que su contexto
es internacional, transnacional o global.

68



Complejidades ?{ problematicas en el
a

estudio de las "megatendencias”

Wil Convergance of
Globalization, Metworks and
Inncwation

REPORTAJE
Source Title of Literature Definition of Global Megatrend
Yoost, Dean A, end 0., Embracing GlobalMegatrends | Las megatendencias no son predicciones, sino certezas—
Petarson(2015) evantes con remificaciones que son significatives, actualmernts
) en desarmolle, ¥y que afecte a los negocios.  Muchas
megatendencies son de escaleglobel ya que impactan a los
nagocios en multiples gecgrafias v de diversas formas.
Singh, et &l {2009) Glochal Megetrends and the | Las megatendencias globeles son fuerzes globalesdominantes

gue deriven del pasado, se moldean en el presemie ¥
transformarén el futurc. Estas fuerzas impactan |os desarrollos
en diversas areas, es decir, elentomo geopolitico, secial, cultural,
econcmico ¥ tecnologico.

Chowdhury, 2070

Global Megetrends and the
Cormmurnity

Una megatendencia se idertifica con una caracteristica
destecada del cambio politico- economico global provecedo
por o en contra del reciente impulso de la globalizacion
capitalisia.
También es un patron de pensamiento y accion que esta
amaigado en una cierta percepcicn del cambic histonco v las
relacicnes de propiedad.

megatrends
govWarnments

sheping

Hajkowicz, 2013 The Future of Tourism in | La megatendencia ccurre en la inderseccion de miltiples
Cueensland, Global | tendencias de ectivided sociel econdmica, ambiantal, pelitice v
megatrends cregting | tecnologica que se desemcllaréndurante los proximes weinte
opportunities end challenges | anos.
over the comingtwenty years

FPRAG, 2074 Future State 2030, The glcbal | Las megatendencias son grandes fuerzas gue dan forme a las

opciones politicas disponibles para los gobiemcs para hacer
frerte 3 los problemnas emer 5. Se prevé que tengan
relevencia durante almenos 20 encs y que seenrelevanies entodo
el mundopare naciones de diferentes temafios, regiones ¥
niveles de prosperidad.

bleharg etal, 2015

Australis-Indonesia Cantra
egatrends: Infrastruciure

Las megatendencias son cambios  significatives en las
condicicnes socigles, embienteles, sconomicastecnoligices o
geopoliticas quetienen el potenciel daremodelar la forma en que
una emiprasa, mdustria o socieded cpera durante varies décadas
en el futuro.

Tinnila, 2012

Impact of Future Trends cn
Benking Sarvices

Llas megatendencias  glcbeles son  fuerzes  globales
predominentes que tienen sus cimientos en el pesedo,estan
moldeades por accicnes presentes y transformaran el futurs
{Singh. et al., 2009). El drea de impacte de las megatendencias
es amplia, inchide el desamolle geopoltice v social, los
problemas culturales, las tendencias econdmicas v 2l entomeo
tecnologico.

Turkington, et &, 2004

High-rise housing in Europe,
Current  trends  and  fubure

prospacis

Las megatendencias scn movimientos estructurales que van
mas alla de los desamollos locales y operan en los ambitos
tecnologics, econdmico, politics, demografico, sociocultural ¥
medoarmbiental.

Pricawaterhouseloopar
5, 2016

Fiwe Megatrends end Their
Implicetions for Glebal defensa
& Security

las megetendencias son  fuerzas macroecondmicas v
geoestrategicas que estan configurando nuestrc mundo ¥
nuestre futuro colective de manera profunda.Les implicaciones
de estes fuerzas son amplias yvariadas, y nos presentaran tanic
tremendas oporiunidades gue aprovechar como riesgos
extremadamente peligrosos que mitigar.

Emszt & ¥Young, 2013

Megatrends 2013  Making
Sensa of & World in Motion.

las megatendencias scn grendes fuerzas  globales
transformadoras que tienen un impacto de gran alcence en las

emiprasas, |z sociedad, la culture, las economias y los individuos,

Mencn, 2011 (Frost &
Sulliven)

Mega Trendss Asiz Pacific
Market Insights

Las megatendencias son fuerzas de desarmollc globales,
sostenidas y macroeconomicas que impactan en los negocios,
la economia, la sociedad, las culturas y les vidas perscnales,
definiendo asimuestro mundo future ¥ su creciente ritmo de
cambia.

Figura 2. Recopilacién de definiciones de megatendencias globales.
Fuente: AIMD & SIIA (2017).
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3. Las “megatendencias”, un proceso
en evoluciéon, en el ambito de Ila
globalizacion.

Para entender por qué las megatendencias
son tan utilizadas, es necesario ser
conscientes de algunas de sus fortalezas y
ventajas.

Conocer las megatendencias ayuda a tener
un lenguaje simplificado sobre los cambios
complejos que ocurren en el mundo vy, a
partir de esa simplificacion, poder pensar
en el futuro a grandes rasgos de forma mas
manejable y reducir la incertidumbre. En
palabras de Anetta & Malik (2018, p.215)
“las megatendencias pueden ser utilizadas
como una herramienta valiosa para abordar
discursos complejos al proporcionar una
convencién de nomenclatura adecuada y un
enfoque directo en los cambios de gravedad
sobresaliente”. Por ejemplo, es mas facil
tener una imagen general del futuro si
se tienen en cuenta fendmenos amplios
como el cambio climatico o el desarrollo
exponencial de la tecnologia, mientras que
es mas dificil si se menciona por separado
cada uno de los fendbmenos que engloba
cada concepto (pérdida de biodiversidad,
desertificacion, miniaturizacion, desarrollo
de materiales complejos, etc.). Sin embargo,
para realizar predicciones mas precisas sera
necesario profundizar en estos fendmenos
mas concretos, como se vera en el apartado
de ambiguedad en relacién con los empty
signifier.

El anterior ejemplo también muestra que
las megatendencias ayudan a tener un
pensamiento sistémico, porque, al ver la
situaciéon desde un marco mas amplio,
permite tener en cuenta tendencias de
ambitos diferentes y verlo desde distintas
perspectivas, asi como detectar otras
tendencias subyacentes. La megatendencia
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del cambio climatico puede verse, ademas
desde la perspectiva tecnolégica del
desarrollo exponencial, desde la perspectiva
de la economia, que esta en crecimiento
constante, permitiendo hacer deducciones
como podria ser la posibilidad de que el
cambio climatico acelere exponencialmente
su proceso debido al desarrollo exponencial
de la tecnologia, que es utilizada por la
economia en su busqueda constante de
crecimiento, encontrando nuevas formas de
explotar el planeta de manera mas eficiente
a través la tecnologia.

En lo que respecta a los diferentes
actores de las relaciones internacionales,
las megatendencias van a tener un rol
estratégico fundamental para monitorizar
y adaptarse a los cambios a nivel global.
Incluso para algunos paises sera cuestion
de supervivencia nacional (PwC, 2016, p. 1),
como es el caso de los paises islefios para
los que el aumento del nivel del mar hace
peligrar su territorio y poblacion. En cuanto
a las empresas, las megatendencias afectan
a su competitividad y su supervivencia,
como el tema de la digitalizacién, la cual se
vuelve una necesidad para mantener una
productividad competitiva (a través de la
instruccién online, o mejorando el acceso
a financiacion, entre otras) (Dieppe, 2021)
o la globalizacion de los mercados, que
provoca que los negocios locales tengan
que competir con empresas internacionales
de mayor poder adquisitivo. La conducta de
los individuos también es afectada por las
megatendencias, pues marcan sus acciones
practicas y éticas, como el simple hecho
de usar el movil o internet, decidir cuidar el
medio ambiente por el cambio climatico o no
tener hijos por la superpoblacion.
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COMPLEJIDADES Y PROBLEMATICAS EN EL ESTUDIO
DE LAS “MEGATENDENCIAS” ACTUALES

El estudio de las megatendencias no todas aquellas “actividades humanas que

escapa al contexto. Como cualquier otro
conocimiento, disciplina o técnica, depende
de sus circunstancias sociales e historicas.
Pero para discernir adecuadamente un
conocimiento cientifico, los factores mas
importantes que es necesario explorar son; el
objeto de estudio, que constituye el elemento
ontoldgico y que responde a la pregunta “qué
se estudia”; el sujeto que conoce, el cual
responde al factor epistemoldgicoy responde
a la pregunta “como se conoce”; y el método
de estudio, que es el aspecto metodoldgico
y responde a la pregunta “codmo se estudia”®.

1. Problemas ontolégicos.

Laontologiaes el estudio del sero el enteen si
mismo, independientemente de sus modos o
fendémenos (Fau, 2011, p. 70). Enrelacién con
el estudio de un objeto, las consideraciones
ontoldgicas serian las que tratan de describir,
explicar o predecir ese objeto de estudio.
En este sentido, en cuanto al estudio de
las megatendencias, los aspectos que se
considerarian serian los problemas en torno
a la realidad de las propias megatendencias,
es decir, como son y como es el mundo en el
que ocurren. Principalmente, los obstaculos
que presentan las megatendencias a la hora
de estudiarlas es que estan conectadas, son
complejas y cambiantes.

* Conectividad.

La conectividad es la unién o comunicacion
entre 2 o mas entes/factores®. en el
contexto de conectividad creciente entre
las sociedades humanas, en la rama de
las ciencias sociales se suele hablar de
forma mas amplia sobre el fendmeno de la
“globalizacién”. La globalizacion engloba a
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traspasan las fronteras nacionales” (OTAN,
2017, p. 8), desde econdémicas (como el
comercio internacional), culturales (como la
“globalizacién de la informacion” con medios
de comunicacion de alcance global, como
lo es internet) o sociales (e.g. la migracion
internacional) (CEPLAN, 2019, p. 68).

Causas de la conectividad en las

megatendencias.
OTAN (2017, p. 8) apunta a que las causas
de la alta conectividad son megatendencias
tecnologicas como el ratio de avance
tecnoldgico, mientras que ESPAS (2019, p.
18) aduce la mejora de la infraestructura y el
transporte. Otras causas también pueden ser
el empoderamiento individual, que hace que
la gente sea mas capaz de comunicarse (lo
cual, a suvez, también es debido al desarrollo
de las TIC), el acceso casi universal a la
educacién y la evolucion del estatus de la
mujer en muchos paises (ESPAS, 2012, p.12).

Consecuencias de la conectividad en el

estudio de las megatendencias.
Una consecuencia de la conectividad es que
las tendencias se convierten mas facilmente
en megatendencias porque la conectividad
entre ellas potencia la difusién de las
demas, por lo que aumenta su numero. Asi,
si el aumento de la clase media esta unido
al incremento de la demanda agregada de
bienes y servicios y éste ultimo, a su vez,
esta conectado con una mayor cantidad de
emisiones de diéxido de carbono (ONU, 2020,
p. 63), entonces la difusion de la clase media
en una megatendencia es probable que dé
lugar a tres megatendencias mas. Esto, en el
estudio de las tendencias, significa que va a
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haber mas megatendencias que estudiar, es
decir, mas variables a tener en cuenta, lo que
hace su estudio mas complejo.

A su vez, la conectividad aumenta la
multidimensionalidaddelasmegatendencias,
como se deduce del ejemplo anterior, donde
tenemos factores econdmicos y ecolégicos,
pero también puede afectar el demografico,
pues el aumento de la poblacién puede
potenciar el incremento de esos factores
(ONU, 2020, p. 63). “La conectividad
de diferentes tendencias provoca una
multiplicacién de los efectos, lo que hace
a su vez que los resultados puedan ser
muy dificiles de predecir. [...] afectando a
casi todas las tendencias desde la politica,
la humana y la socioecondmica hasta la
ambiental” (OTAN, 2017, p. 8).

La conectividad entre tendencias favorece
la transgresion de contextos y, por tanto,
la innovacion, el cambio y la aparicion de
nuevas tendencias. La conectividad “abre el
potencial para que mas interacciones entre
las tendencias resulte en un aumento en la
innovacion tecnoldgica. Un ratio aumentado
de avance en las tecnologias individuales
llevara a nuevas tecnologias y nuevos usos
que tendran impactos grandes, y en algunos
casos, disruptivos” (OTAN, 2017, p.8). Un
ejemplo en este sentido es el choque entre
el crecimiento econdomico y el cambio
climatico, puesto que el deterioro del medio
ambiente a costa del desarrollo econémico
ha promovido innovaciones en el ambito
de la economia, como la elaboracion de los
conceptos de crecimiento sostenible o el de
economia circular.

+ Soluciones de la conectividad en las
megatendencias.

Se deduce de esto que las megatendencias

nunca vienen solas, sino que vienen junto
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con otras megatendencias o tendencias
subyacentes. El problema de no abordar
estas megatendencias conectadas seria que
se escapen del calculo factores que juegan
un rol en el desarrollo de la megatendencia,
por lo que las predicciones o las soluciones
que se propongan pueden terminar
fallando™. En la practica esto significa que
hay que tener una visién de conjunto a la
hora de estudiarlas, teniendo en cuenta tanto
otras megatendencias como las tendencias
regionales y locales. En este sentido, el
documento del Ministerio de Defensa del
R.U. (2018) dedica una seccién al andlisis
de las tendencias de cada region. Dentro
de esta vision de conjunto también entran
los actores, pues se requiere no solo un
enfoque multidisciplinar, sino que es también
la sociedad en su conjunto la que tiene que
participar tanto en la construccion de las
megatendencias como de las soluciones
(PwC, 2016, p. 4).

* La complejidad.

La complejidad significa que “existen
numerosas causas y factores atenuantes que
son dificiles de comprender y que intervienen
en un problema” (Lee & Theresa, 2018, pg.
38). Una megatendencia es de un nivel de
complejidad muy alto por el gran numero
de contextos que intervienen en ella al tener
una amplia difusién. En el documento del
Ministerio de Defensa del R.U. (2018, p. 14)
utilizan el término black jellyfish parareferirse
a aquellas cosas que se cree conocerse, pero
se vuelven mas complejas e inciertas de lo
que inicialmente se creia.

+ Causas de la complejidad en las
megatendencias.

OTAN (2017, p. 6), apunta a que las causas

de la complejidad son la conectividad, el

ratio de cambio y el numero creciente de

los stakeholders. En primer lugar, se puede
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deducir que la conectividad, al generar
nuevas conexiones, aumenta el numero
de factores a tener en cuenta. Entre esos
factores se incluyen los actores, es decir
los stakeholders o gamechangers, lo que
aumenta la complejidad porque hay que
tener en cuenta su conducta, la cual es
impredecible. Por ultimo, el ratio de cambio
afiade aun mas complejidad, porque hace
que los dos elementos anteriores (factores
y actores) puedan cambiar y, por tanto, no
solo hay que tener en cuenta los factores y
actores actuales sino también las infinitas
posibilidades en las que puedan cambiar.
En conclusion, la complejidad aumenta
exponencialmente.

Otra posible explicacion a la complejidad que
se puede hallar desde el constructivismo es
que ésta es “creada”, es decir, que el mundo
es complejo porque toda la informacion
y conocimiento que el ser humano ha
construido en torno a él es tan grande que
el mundo se ha vuelto extremadamente
complejo de estudiar. Ciertamente, buena
parte del conocimiento compilado por el
ser humano tiene como objeto constructos
del propio ser humano (conocimiento sobre
ciencias sociales, literatura, el arte..). En
esta linea, Torres (2019, p. 21-22) afirma que
existe una “explosién de conocimiento” (el
crecimiento exponencial del conocimiento
humano colectivo) que genera una “explosién
de ignorancia” (que es la divergencia
exponencial entre lo que es conocido por
el colectivo en un momento y lo que puede
ser conocido por el individuo) puesto que el
conocimiento colectivo se amplia, pero la
capacidad cognitiva del individuo sigue igual
de limitada.

+ Consecuencias de la complejidad en el

estudio de las megatendencias.
Una consecuencia de la complejidad es
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que “hay demasiadas interacciones para
comprender todos los resultados posibles,
aumentando el riesgo de sorpresa o incluso
fracaso” (OTAN, 2017, p. 6), pues con tanta
informacion disponible, se vuelve mas facil
pasar por alto la informacién importante. En
este sentido, en el documento del Ministerio
de Defensa del R.U. (2018), hay tantas
tendencias recopiladas que resulta imposible
discernir cual es el nivel de importancia de
cada una o cual seria clave en la préxima
crisis, como lo han sido las enfermedades
infecciosas en la actual crisis de COVID-19.

Otra consecuencia es la que menciona
Torres (2019, p.22) en relacién con el estudio
de los Global Catastrophic Risks (GCRs), y
es que, con el aumento de la complejidad
de los estudios sobre las megatendencias,
éstos estan yendo mas alla de la capacidad
humana, por lo que estos estudios son
menos capaces de dar con respuestas y, por
tanto, de “garantizar un buen resultado para
nuestro linaje”. La superpoblacion, en este
caso, es tan amplia y contiene tantos temas
y problematicas (crecimiento econdémico,
sobreexplotacion de recursos, libertades
individuales y derechos humanos, la religion,
desarrollo de tecnologia espacial para
colonizar otros planetas, etc.) que resulta
muy dificil de abarcar e, incluso, afirma
Kuhlemann (2019, p. 43), de tratar, debido a la
autocensura y el miedo a expresar opiniones
politicamente incorrectas.

+ Soluciones de la complejidad en las
megatendencias.
Como la complejidad no es un problema
que se pueda solucionar y ésta llegue a
desaparecer facilmente, solamente queda
estar abiertos a cualquier posibilidad y ser
conscientes de que siempre habra algun
factor que se escapara al calculo. Por su
parte, Liebl (2003, p. 173) expone que es
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importante buscar convertir “las cosas que
no sabemos que no sabemos” en “cosas que
sabemos que no sabemos” para mantener la
atencion centrada en esos puntos ciegos y
prevenir sorpresas.

Otra posible solucion es tener claras las
prioridades de investigacion y centrarse
en lo importante a la hora de estudiar la
megatendencia. Paraello, Liebl & Oliver (2010,
p. 324) establecen una serie de cuestiones
relevantes a la hora de monitorizar cualquier
tendencia:

1. ¢Adénde? ;Qué contextos estan
involucrados en una tendencia? ;Qué
se puede considerar nuevo en esta
constelacion? ;Cual es la etapa actual
del ciclo de vida de esta tendencia:
normalizacion o postnormalizacion?

2. ¢Qué falta? ;Cual es el elemento
paraddjico de la tendencia? ;Cual es
la contratendencia correspondiente?
¢Existen contextos que serian necesarios
para permitir que la tendencia avance en
su proceso de normalizacion?

3. ¢Por qué no? ;Existen contextos que
puedan impedir que la tendencia avance
en su proceso de normalizacion? ;Cémo
podria relacionarse la tendencia con otras
tendencias, es decir, tiene la tendencia
algunos contextos en comun con otras
tendencias?

4. ;Y qué? ;Qué aspectos de la tendencia
coinciden con nuestras expectativasonos
parecen familiares? ;Qué es inesperado o
representa una anomalia? ;Qué aspectos
de la tendencia desafian las premisas de
la estrategia actual? ;En qué contextos
causara latendencia el maximo dafio? ;En
qué contextos proporcionara la tendencia
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el mayor potencial estratégico?

* El cambio.

El cambio podria definirse como “el paso
de un estado a otro”"'. En el modelo VUCA,
el cambio es la parte de “Volatibilidad”, que
es descrita por Sullivan (2012 citado por
Lawrence, 2013, p.5) como la caracteristica
del cambio por la cual éste se produce en una
naturaleza, velocidad, volumen y magnitud
que no constituye un patrén predecible.
La volatibilidad tiene la connotacion de
turbulencia, es decir, que los cambios se
producen de forma brusca y rapida. En el
caso de las megatendencias, como son
desarrollos a largo plazo, suelen constituir
cambios mas graduales y estables, pero
aun asi pueden verse afectados por otros
fendmenos de gran impacto, pero de menor
duracién, como los cisnes negros, los cuales
se mencionan mas adelante.

Cuando se habla de cambio en unatendencia,
en el documento del Ministerio de Defensa
del R.U. (2018, p. 14) se suele referir a él con
el término de “discontinuidades”, que son
“aquellos factores que causan disrupcion,
cambio o desaparicién de una tendencia” y
que pueden ocurrir de forma inesperada por
el acelerado ritmo de cambio y la interaccion
compleja con otros factores. El tipo de
discontinuidad que mas se menciona en
los documentos es la de los cisnes negros
(OTAN, 2017 p. 8; Kohli, 2016, p. 135; NIC,
2012, p. iii) que son definidos por Taleb
(2007, citado por OCDE, 2020, p. 52) como
eventos raros, fuera de nuestras expectativas
y de extremo impacto. Un ejemplo de cisne
negro es la caida de la URSS, evento que se
pone como eje que marca la transicion del
orden bipolar de la Guerra Fria al de un orden
unipolar. Si es cierto lo que afirman Hyndman,
Makridakis & Petropoulos (2020, p. 22) de
que los entornos muy inestables y los cisnes
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negros son dificiles de predecir, entonces
las megatendencias serian igualmente
dificiles de predecir puesto que pueden ser
afectadas en cualquier momento por un
cisne negro. Sin embargo, los mismos cisnes
negros que generan discontinuidades en las
megatendencias pueden ser causados por
las propias megatendencias, ya que, como
dice Sinha (2018, p. 200):

“i Por qué ocurre el cambio disruptivo? Si
nos centramos en eventos especificos,
como las guerras, que marcan el inicio de
unnuevoalineamiento,fallamosalanalizar
toda la cadena de procesos que preceden
al punto de ruptura y los que siguen. [...]
también es importante ver los puntos de
inflexion disruptivos y radicales como un
“continuum” y pensar en lo que llevé a un
fendmeno o lo que llevé a la transicion de
un cuadrante a otro (de un cambio lento
e incremental a un cambio disruptivo
y rapido). Las fuerzas estructurales de
movimiento lento, como la globalizacion,
los cambios en la dindmica de la cadena
de suministro, el crecimiento econémico,
los desarrollos tecnoldgicos y los
incrementos incrementales en la fuerza
militar, son precursores de coyunturas
y desviaciones radicales y disruptivas,
como la Primera y Segunda Guerra
Mundial, el surgimiento de la Guerra
Fria, la caida de la Union Soviética y la
aparicion de potencias emergentes.”

+ Causasdelcambioenlasmegatendencias.
La principal causa es la conectividad y la

transgresion de contextos, como se expone
en “consecuencias de la conectividad”.

+ Consecuencias del cambio en el estudio

de las megatendencias.
Como se ve en el apartado de “complejidad”,

una de las consecuencias destacables del
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cambio es la complejidad (mirar “causas de
la complejidad”).

Si, como afirman Gajewski, Paprocki y
Pieriegud (2015, citado por Anetta & Malik,
2018, p. 211), “en un entorno turbulento
la aproximacion tradicional, como las
predicciones a medio o largo plazo, a menudo
carecen de eficacia” [Gajewski, Paprocki,
Pieriegud, 2015, citado por Anetta & Malik,
2018, p. 211) y se asume que el mundo es tan
“turbulento” como expone el modelo VUCA,
entonces el estudio de las megatendencias
seria una herramienta de prediccion muy
limitada, puesto que el mundo cambiaria con
tal rapidez que la prediccion y el resultado
final tendrian un gran margen de error,
por lo que la prediccidon quedaria obsoleta
rapidamente.

« Soluciones del cambio en las

megatendencias.

Como la raiz del cambio se encuentra
en el factor de innovacién, es necesario
incidir en que la unica forma de predecir el
cambio en las megatendencias es a través
del conocimiento de los contextos en torno
a ellas, como se explica en el apartado de
“tendencia”.

Como el investigador no puede influir en la
velocidad del cambio de las megatendencias,
pues, como afirman Holopainen y Toivonen
(2012, p. 201) solamente pueden ser
influenciadas de forma muy limitada o
ninguna debido a su gran tamanio, entonces
solo queda estar advertidos de la posibilidad
de que el estudio de las megatendencias
sea muy limitado como herramienta de
prediccion a largo plazo al existir el riesgo de
que los analisis queden obsoletos.

Por otra parte, las soluciones propuestas
en el apartado de “complejidad” también
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son aplicables para las del cambio (mirar
apartado “soluciones de la complejidad”).

2. Problemas epistemologicos.

¢Qué es la epistemologia? “Desde un
punto de vista amplio, la epistemologia,
también llamada gnoseologia o teoria del
conocimiento, es la disciplina que busca
explicar todo el conocimiento

humano, pero, en un sentido mas restringido,
la epistemologia es la parte de la filosofia
que estudia de forma critica a la ciencia
y el conocimiento cientifico” (Fau, 2011,
p.70). Dentro de la epistemologia se estudia
el alcance del conocimiento humano, sus
limites o su validez (Otero & Gibert, 2016,
p. 91). De esta manera, en este apartado
nos centrariamos en los problemas en
torno a cdémo conocemos o percibimos las
megatendencias, principalmente desde la
ciencia, y, mas concretamente, los sesgos
cognitivos. Ademas, como el conocimiento
se produce desde un sujeto determinado,
lo que afecta a cédmo se perciben las cosas,
también se introducen consideraciones en
torno los sesgos de los sujetos que perciben
las megatendencias.

+ Sesgos cognitivos.

Los sesgos cognitivos son, en una
definicion amplia, “fallos o limitaciones
en la percepcion”. La idea que subyace en
torno al concepto de sesgo cognitivo es la
de racionalidad limitada, la cual defiende
que el ser humano no es capaz de tomar
decisiones perfectamente racionales, ya sea
por la falta de informacion o de capacidad de
procesamiento, por lo que la mente recurre
a atajos en el pensamiento a la hora de
tomar decisiones o realizar juicios (Cortada
de Kohan y Macbeth, 2006, p. 5). A raiz de
ello, los seres humanos tienen una serie de
limitaciones al percibir las megatendencias.

El FOCO (diciembre, 2021) 10. ISSN 2697-0317

La limitacion cognitiva mas importante a
destacar es la imposibilidad de predecir el
futuro. A este respecto, Hyndman, Makridakis
& Petropoulos (2020, p. 1, 15) afirman lo
siguiente:

“En el campo emergente del forecasting,
hay absoluta certeza sobre dos cosas.
Primera, nadie posee poderes proféticos,
incluso aunque muchos pretendan
hacerlo;y, segundo,todas las predicciones
son inciertas: normalmente la unica cosa
que varia entre esas predicciones es la
extension de la incertidumbre. [...] Aunque
el forecasting en las ciencias duras puede
alcanzar niveles remarcables de precision,
este no es el caso en el campo social,
donde son posibles los grandes errores y
todas las predicciones son inciertas”.

Por otra parte, Kuhlemann (2019, pp. 42-43)
expone una serie de sesgos en torno a los
“GCRs unsexy risks"™ y que son aplicables a
lasmegatendencias,yaquelascaracteristicas
principales de los GCRs mencionadas por
Torres (2019, p. 5) son compartidas por las
megatendencias: afectan a toda o la mayor
parte de la humanidad, estan relacionados
con desarrollos lentos prolongados en el
tiempo y tienen implicaciones para el futuro
(la supervivencia futura del ser humano).
Las megatendencias, al igual que los unsexy
GCRs son:

1. dificiles de visualizar, al ser fendmenos
muy lentos para la percepcién humana,
por lo que los dafnos o beneficios pasan
desapercibidos, se van normalizando y
se reconoce el problema cuando se esta
cerca de la catastrofe;

2. dificiles de estudiar, puesto que su

investigacion requiere combinar
disciplinas completamente diferentes y
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ello choca con la forma en que los centros
de investigacién se organizan;

3. y son inherentes al estilo de vida de la
sociedad actual basado en el crecimiento
demografico y econdémico, por lo que
estan respaldadas por actitudes o
comportamientos que estan politica,
cultural y éticamente cargados. Esto
provoca que haya sesgos morales
en el estudio y tratamiento de las
megatendencias.

Un ejemplo lo expone el propio
Kuhlemann (2019), que trata el caso de la
superpoblacién. La superpoblacién es dificil
de visualizar, porque la escasez de recursos
se produce lentamente y no se visibilizan
las consecuencias de forma inmediata en la
sociedad, es dificil de estudiar porque tiene
un impacto complejo (pescadores que tienen
que ir cada vez mas lejos a pescar, jovenes
que les cuesta mas encontrar trabajo,
desertizaciéon, escasez de agua en las
ciudades...) y al estar ligado al estilo de vida
de crecimiento demografico y econdmico, la
cuestion no se trata con la importancia que
deberia, puesto que es un tema impopular
porque se veria como un intento de imponer
restricciones a la libertad individual.

« Causas de los sesgos cognitivos.
La imposibilidad de predecir el futuro es

debido a la limitaciéon cognitiva de intentar
predecir el futuro a partir del pasado vy el
presente, puesto que el futuro siempre va a
tener su propia configuraciéon particular. En
NORDEN (2011 p. 17) se puede leer que:

“Simplemente intentar extrapolar
tendencias de desarrollo empiricamente
determinadas puede dar lugar a
proyecciones  engafosas. Se ha
demostrado una y otra vez que las
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predicciones sobre las rutas de desarrollo
futuras, incluso por parte de grupos de
expertos y personas con conocimientos,
han demostrado ser incorrectas
principalmente debido a la incapacidad
de predecir o prever cambios importantes
en los paradigmas tecnoldgicos. [...] Otras
tendencias dependen menos de patrones
empiricamente reconocibles y mas bien
del pensamiento imaginativo "fuera de la
caja".

Asi, por ejemplo, realizar predicciones sobre
las rivalidades geopoliticas en el mundo
actual basadas en el transcurso de la Guerra
Fria lo mas probable es que fracasen, puesto
que hay condiciones clave que no existian
previamente, como la amplia difusién de
internet, la revolucion digital, la ausencia
de un modelo econdmico alternativo, o la
integracion de los mercados en cadenas de
valor global.

« Consecuencias de los sesgos para el
estudio de las megatendencias.

La consecuencia de que el ser humano
sea incapaz de predecir el futuro es que el
estudio de las megatendencias actuales no
permite predecir las tendencias o eventos
futuros. Esto es debido a que, si los eventos
futuros estan influidos por la creatividad
y la innovacion, y éstas ultimas son
imposibles de predecir, entonces cualquier
herramienta de foresight como el estudio
de las megatendencias es una herramienta
de prediccion limitada. Por ejemplo, si en
la actualidad la temperatura global esta
en aumento, puede que en cinco afos se
produzca una innovacion revolucionaria en
el campo de la geoingenieria que permita
mantener estable la temperatura o, incluso,
reducirla, poniendo fin a la megatendencia.
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« Soluciones de los sesgos cognitivos.
Si no se puede predecir el futuro ;para qué

estudiar megatendencias o foresight? El
futuro es “interactivo’, es decir, se crea
conforme las decisiones que se toman en el
presente (como esta expuestoen PNUD, 2018,
p. 24). Y como dicen Hyndman, Makridakis
& Petropoulos (2020, p. 17), las mismas
predicciones sobre el futuro afectan también
al propio futuro, como las decisiones que
toman los bancos centrales de subir o bajar
los tipos de interés segun las estimaciones
de crecimiento de la economia. De esta
forma, la finalidad no seria intentar predecir
por predecir, sino por cambiar el presente,
actuar ahora.

A su vez, la imposibilidad de predecir el
futuro hace que los planes, sobre todo a
largo plazo, se vuelvan inciertos. Por ello,
la capacidad de improvisar se convierte en
esencial para poder adaptarse a los cambios
imprevistos. Una improvisacion mas flexible
y rapida requiere luchar contra las creencias
y asunciones sobre el futuro, por lo que el
estudio de las megatendencias no deberia
tratar simplemente de una herramienta para
predecir el futuro, sino para desafiar las
asunciones sobre éste. Si se pensara en la
democracia como una condicién meramente
contextual que puede cambiar en lugar
de asumir que es un estado “natural” e
irreversible de la sociedad contemporanea
(como nos hace entender las tendencias),
entonces los ciudadanos se esforzarian
mas en prevenir su fin o, en ultima instancia,
reaccionar con mayor rapidez cuando traten
de acabar con ella. Sin embargo, improvisar
no significa centrarse solamente en los
beneficios a corto plazo, sino tener en cuenta
también el largo plazo y equilibrar ambos.

Puede afirmarse también que el rol de
la creatividad es esencial, no solo en la
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parte ontolégica de cémo afectara la
propia creatividad del ser humano a las
megatendencias a través del desarrollo
tecnoldgico, sino también la creatividad a la
hora de estudiar y medir las megatendencias
y su impacto. Si se asume que la creatividad
y la innovaciéon no son posibles de predecir,
la conclusion légica es que tanto el estudio
de las megatendencias como cualquier otra
herramienta de foresight es limitada en su
capacidad de predicciéon (como se menciond
anteriormente en las consecuencias del
cambio).

Kuhlemann (2019) no expone soluciones a
los sesgos compartidos por los unsexy risks,
aunque si afirma que no existen soluciones
tecnologicas libres de todo coste, sino que
es necesario un cambio mas profundo y
necesario en la sociedad concernientes a
su estilo de vida actual. En el estudio de las
megatendencias esto supondria que hay que
aceptar la particular dificultad que entrafia
su investigacion, pues no se pueden cambiar
sus caracteristicas intrinsecas.

* Los sesgos de los investigadores.

Este apartado centra su atencion en los
sesgos segun el sujeto que percibe la
megatendencia, es decir, cdmo se conoce la
megatendencia segun quién sea la persona,
por lo que responde a la pregunta “;quién
conoce la megatendencia?”. Los problemas
que se hallaron mencionados en torno a esta
cuestion fueron el efecto encuadre, la escasa
atencion dada por parte de los académicos y
la brecha entre la élite y la sociedad.

Desde Ila perspectiva de Ila teoria
encuadre, expone Liebl (2002, p. 172-
173) que la identificacién, interpretacion
y conceptualizacion de wuna tendencia
dependen mucho del individuo.
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“Segun la teoria encuadre, cuando es
dificil distinguir entre causa y efecto y
es la primera vez que observamos un
fendmeno, el observador aplica un marco
explicativo, un reencuadre (un concepto
es puesto en un contexto diferente,
nuevo). La teoria encuadre afirma que los
temas, asuntos y eventos son asociados
por individuos o grupos con el fin de
ser reconocidos como una tendencia o
issue. Este es el porqué las percepciones
e interpretaciones de los stakeholders
juegan un rol central en la forma en que
las tendencias son conceptualizadas.
Lo que una tendencia significa para la
gente depende de lo que la gente ve en
una configuracién de temas. Los “hechos
verdaderos” o “la esencia de la tendencia”
son conceptos inapropiados. Esto no
significa que los hechos sean irrelevantes
y que las tendencias emergentes sean
pura invencion, sino que los hechos
pueden ser interpretados de diferentes
maneras y la gente involucrada actua
como “comunidades interpretativas”.

Otro problema es el poco uso de las
megatendencias en el ambito académico.
Como afirman Anetta & Malik (2018,
p. 217), a pesar de que el concepto de
megatendencias como marco para el
analisis social y econémico ha sido aplicado
en varios campos, como la economia,
los negocias y las politicas publicas, el
uso de esta herramienta es relativamente
moderado entre investigadores cientificos,
puesto que solo un numero muy limitado
de estudios publicados entre 2010 y 2018
lo utiliza. En conclusion, se produce una
gran contradiccion: las megatendencias se
utilizan mucho, pero se ha investigado muy
poco sobre ellas.

Por otra parte, hay que diferenciar entre lo
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que sabe la élite y lo que sabe la sociedad en
su conjunto, la brecha entre el conocimiento
experto y la sociedad. Mientras que al
principio de la pandemia de COVID-19 se
debatia si tal acontecimiento era un cisne
negro, el documento sobre tendencias
globales del Ministerio de Defensa del R.U.
(2018, p. 66-67) ya afirmaba que el riesgo de
que apareciera una enfermedad infecciosa
que pudiera provocar una pandemia estaba
incrementandose. El riesgo ya se habia
concebido, pues el aumento de la densidad de
poblacién en zonas urbanas y de la movilidad
de la gente, entre otras megatendencias,
se estaban difundiendo. Pero, como el
concepto de cisnes negros pivota alrededor
del concepto de baja probabilidad, Jordan
(2020) afirma que:

Un acontecimiento no es un cisne negro
por su grado de probabilidad per se,
sino por el grado de probabilidad que le
asignan las distintas audiencias. Para
quien tenga mas conocimiento sobre el
ambito en cuestion, el acontecimiento
quizds sera una sorpresa tactica:
desconoce el momentoy el lugar. Para los
analistas de inteligencia que seguian las
actividades de Bin Laden los atentados
del 11-S no fueron un cisne negro.
Igual que para quienes desde el ambito
meédico y prospectivo consideraban las
pandemias como un riesgo inevitable
en un mundo globalizado tampoco ha
sido un cisne negro el COVID-19. Sin
embargo, para el resto de la sociedad
ambos acontecimientos si constituyen un
cisne negro, por tratarse de una sorpresa
estratégica de gran magnitud e impacto.

« Causas de los sesgos de los

investigadores.
La explicacién a la alta interpretabilidad de
las megatendencias puede encontrarse en
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que la naturaleza de su investigacion es
en gran parte cualitativa pues, como dice
Svendsen (citado por Marx & Munters, 2017,
p. 12), “el analisis de tendencias depende del
observador en todas las fases”y, a su vez, “se
examinan desde diferentes perspectivas que
pueden ser igualmente validas” (AEMA, 2015,
pg 7). Por ejemplo, el NIC (2020, p.82) sefiala
que las protestas anti-gubernamentales que
han crecido desde 2010 son un signo de
turbulencia politica, pero también de salud
democratica, cuando la turbulencia politica
puede poner en peligro la democracia y, a
su vez, las protestas pueden ser de caracter
antidemocratico.

A su vez, la escasez de trabajos académicos
sobre el tema puede explicarse porque,
como dice Liebl (2002, p. 13), la mayor parte
de la literatura sobre innovacién ha estado
mas centrada en la gestion de la innovacion
mas que en comprender como ocurre y
se origina ésta, lo cual también puede ser
aplicado a la literatura sobre el estudio de las
tendencias y megatendencias, que ha estado
mas centrada en la gestidn de éstas que en
comprenderlas. Como indica Schmertzing
(2021, p. 14), la brecha entre la toma de
decisiones y la academia provoca que los
informes sobre tendencias globales deban
ser menos académicos con el fin de tener
relevancia para el decisor politico, puesto
que, de otra manera, lo pasaria por alto.

+ Consecuencias de los sesgos de los
investigadores en el estudio de las
megatendencias.

Segun AEMA (2015, p. 5), que una

megatendencia pueda ser interpretada de

diferentes maneras tiene como consecuencia
que puede ser percibido de formas
contrastantes por diferentes grupos sociales

y partes interesadas. El crecimiento continuo

de la poblacién mundial, por ejemplo, puede
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verse como un impulso o una carga para el
desarrollo econdmico; la urbanizacién puede
percibirse como una fuente de presiones
crecientes sobre los ecosistemas o como
una oportunidad para estilos de vida mas
eficientes en el uso de los recursos.

Ello, sumado a la escasez de trabajos
académicos sobre el estudio de las
megatendencias, tiene como consecuencia
que las megatendencias carecen de un
marco tedrico riguroso (como se ve en el
apartado de “causas de la imprecision”) y de
una metodologia clara, por lo que hay una
gran heterogeneidad tanto en los métodos
de estudio (mirar el apartado “métodos”)
como de definiciones.

Como muestra el caso de la pandemia por
COVID-19, la consecuencia de la brecha entre
lo que sabe la élite y la sociedad es que no
se le da a la megatendencia la atencién que
requiere y se infravaloran sus riesgos hasta
que, finalmente, se materializa la amenaza,
cuando ya es demasiado tarde para evitar las
consecuencias catastroficas.

+ Soluciones de los sesgos de los

investigadores.

En cuanto a la megatendencia como
construccion  social, “comprender las
formas en que las tendencias se construyen
socialmente debe ser relevante para la
gestion de tendencias” (Von Groddeck &
Oliver, 2013, p. 30), puesto que el analista o
investigador también las construye y, a su
vez, tiene que atender a las formas en las
que los diferentes grupos o stakeholders las
construyen para intentar predecirlas, como
se explico en el apartado de “difusion”. Por
tanto, Von Groddeck & Oliver (2013, p. 29)
aciertan al decir que “una cuestion central
en el trend management es cémo y de qué
manera percibir una tendencia”.
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En cuanto a la brecha entre la élite y la
sociedad, las palabras de Jordan (2020) en
el contexto de la pandemia de COVID-19 son
razonables:

Por otro lado, no basta con evitar la sorpresa
a titulo individual. EI conocimiento ha de
transferirse con el fin de llegar a la sociedad
en general y, en particular, a los actores
influyentes en los procesos de toma de
decisiones con el fin de disefar politicas
publicas anticipatorias -y no meramente
reactivas— que moderen el impacto de los
cisnes negros. Por eso la fase de difusion
dentro del ciclo de inteligencia es tan
importante —o mas— que todo el proceso de
produccién. Lo mismo se aplica a la labor
que desempefan las Universidades, think-
tanks y publicaciones especializadas como
Global Strategy. Esta orientacion hacia la
transferencia de conocimiento afecta tanto
al caracter atractivo, didactico y riguroso de
nuestros resultados de investigacion como a
la labor posterior de ‘marketing’ para llegar a
audiencias interesadas e influyentes.

En lo que respecta a la falta de trabajos
académicos sobre las megatendencias,
esta ausencia constituye una oportunidad
de investigacion en el ambito de las
megatendencias como herramienta analitica
con el fin de rellenar ese vacio. Este mismo
trabajo es un ejemplo en esa direccion.

3. Problemas metodoldgicos.

Por metodologia se entiende el “conjunto de
métodos que se siguen en una investigacion
cientifica o en una exposicién doctrinal; o
también, método cientifico general adaptado
a las peculiaridades del objeto propio de
estudio en una disciplina cientifica en
particular” (Fau, 2011, p. 329). Comprende
todo lo relacionado al “como se estudia”,
involucra las herramientas de analisis,
técnicas, métodos, procedimientos, términos,
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marcos tedricos, conceptos, definiciones,
fuentes de informacion, etc. En este aspecto,
los problemas principales en el estudio de
las megatendencias son la imprecision en el
uso de los conceptos, la ambigliedad de los
analisis y la poca claridad en los métodos de
estudio utilizados.

* Imprecision

Con imprecision nos referimos a “la falta de
precision”, mientras que la precision seria
“abstraccién o separacion mental que hace
el entendimiento de dos cosas realmente
identificadas, en virtud de la cual se concibe
la una como distinta de la otra” (RAE, 2021).
En este aspecto, la falta de conceptualizacion
y definiciones es un problema comunmente
mencionado por los autores (Liebl & Oliver
2010, pg. 313; Anetta & Malik, 2018, p. 215).
Esto ocurre tanto en los conceptos base,
como lo son “tendencia” o “megatendencia”,
como en los fendmenos o tendencias
analizadas y las categorias en las que éstas
se introducen.

En primer lugar, el concepto de tendencias
parece ser pobremente entendido y definirlo
sigue siendo problematico (Von Groddeck
& Oliver 2013, p. 28), ya sea por la falta de
definiciones o lo contrario, es fecundo en
ellas en la disciplina. Dos ejemplos en los
que ni siquiera se define el concepto son los
documentos de Global Trends: Paradox of
Progress (NIC,2017) y Global Trends to 2030:
Challenges and Choices for Europe (ESPAS,
2019),apesarde que se use lapalabramas de
100 veces a lo largo de ambos documentos.
En la mayoria de los casos se definen, pero
no se profundizan. Estos son los casos de
Global Strategic Trends: The Future Starts
Today (Ministerio de Defensadel R.U.,2018) y
de Strategic Foresight Analysis (OTAN, 2017).
En el primero se define como “patrones de
cambio”’, y en esta misma linea el segundo
lo define como “patron discernible o una
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direccion especifica de cambio”, pero no se
desarrolla mas.

En segundo lugar, se encuentra el problema
de la conceptualizacion de “megatendencia”,
con cientos de definiciones (figura 2). Unas
se centran en el impacto (Singh, Ernst &
Young), otra en las dimensiones que afecta
(Hajkowicz, 2013), otras hablan del tiempo
(Tinnila, 2012), pero no se percibe ningln
punto en comun explicitamente en el que
confluyan todas las definiciones, ni siquiera
como “movimientos globales”, como afirma
Anetta & Malik (2018, p. 217-218),yaque unos
mencionan el aspecto “global” utilizando el
término “megatendencias globales” (Tinnila,
2012 y Singh, et al, 2009) o sin usar dicho
adjetivo (Ernst & Young, 2015y Menon, 2011)
y otros simplemente dicen que son “grandes”
(KPMG, 2014 y Ernst & Young, 2015). De
esta manera, en palabras de Anetta & Malik
(2018, pp. 217-218) utilizan definiciones,
descripciones y términos intuitivos, porque,
aunque centran su atencion en aspectos
diferentes, implicitamente se percibe que
hay una linea comun que hace identificar un
fendmeno como una megatendencia, que
seria la de “grande”. A pesar de vislumbrar
el concepto, no esta bien definido, pues
icuanto de grande deberia ser una tendencia
para denominarla como megatendencia? ;Es
grande a qué nivel? Si se utiliza el término
“global” se puede entender que es grande
porque afecta a una parte importante del
planeta, como el 75% o mas de la poblacion
mundial o de las d4reas geograficas (el
criterio para saber cuanto esta difundido
dependeria de qué tipo de megatendencia
sea), pero utilizar la palabra “grande” se
vuelve impreciso, porque puede considerarse
“grande” un fenémeno que abarca desde
solo un pais a todo el globo dependiendo del
nivel desde el que se analice, sea individual,
nacional, regional o global. En este caso, visto
desde un nivel global, una crisis econdémica
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que solo afecta a 2 paises no es “grande”,
pero a nivel individual si lo seria porque
afecta a 9 millones de individuos.

Tercero, a la hora de hacer un analisis PEST",
tampoco se definen las categorias en las que
se introducen esas tendencias: no se define
qué es “lo politico”, “lo econdmico” o “lo
tecnologico”. Un ejemplo seria el documento
de Global Strategic Trends: The Future Starts
Today (Ministerio de Defensa del R.U., 2018),
el cual no describe lo que incluye cada
categoria (a las que llama “fused chapters”)
ni las define, sino que hace una breve
sinopsis al principio de cada una sobre sus
puntos importantes. Un caso que destacar
es el de Strategic Foresight Analysis (OTAN,
2017), en el que si conceptualizan estas
categorias como “temas” y las definen como
“una colecciéon de tendencias similares o
relacionadas”, pero no definen cada tema,
solo lo que incluye. Por ejemplo, el tema
“‘human” incluye el cambio demografico
asimétrico, la creciente urbanizacién, las
relaciones y normas de género, etc., pero no
define lo que considera como “humano” y es
lo que daria coherencia a categorizar todos
esos fenomenos dentro de esa area.

Cuarto, no se definen los principales
fendmenos analizados. No se define qué
es el populismo para el Global Strategic
Trends: The Future Starts Today (Ministerio
de Defensa del R.U, 2018, p. 112) a pesar
de mencionarse como una tendencia global
de caracter politico, ni qué es el terrorismo
para el Global Trends: Paradox of Progress
(NIC, 2017), cuando la constituyen en una
categoria en si misma junto con la categoria
de conflicto (“How people fight..”) o la de
economia (“How people prosper..”). A este
respecto, el tltimo documento si que contiene
un glosario en la pagina 74, pero es muy
corto, con solamente 2 paginas, por lo que
es una solucion a la ausencia de definiciones
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que esta desaprovechada.

Por ultimo, también denominan
“‘megatendencia” o “tendencia global”
a la misma tendencia. Por ejemplo, el
documento de la ESPAS (2019) categoriza
como “megatendencias” el aumento de la
temperatura, el aumento de la poblacion
total o el aumento de la poblacién que vive
en ciudades, pero para el Strategic Futures
o el Paradox of Progress son simplemente
“tendencias globales”. El problema se
encuentra en que no es lo mismo una
tendencia global que una megatendencia,
porque una “tendencia global” es Ia
tendencia que ocurre en todo el mundo o
en su mayor parte, sin embargo, no tiene
por qué ser de gran impacto, a largo plazo
o multidimensional, como si lo son las
megatendencias, por lo que el concepto de
ésta ultima es mas completo. Por ejemplo, la
pandemia de COVID-19 puede denominarse
una tendencia global porque la enfermedad
se difundié por todo el planeta, pero no
constituye una megatendencia porque no se
ha desarrollado durante muchos afios.

« Causas de la imprecisién en las

megatendencias.
Una de las causas podria ser que las

megatendencias son un producto con el que
se comercializa, porloquelaprioridadnoesla
rigurosidad que requiere el estudio cientifico
o académico, sino vender, y, por tanto, se
orienta a los decisores y sus necesidades de
reducir la incertidumbre y la inseguridad. La
definicion del documento de Five Megatrends
And Their Implications for Global Defense
& Security (PwC, 2016) es un ejemplo muy
ilustrativo. Para el PWC las megatendencias
son “fuerzas macroeconémicas Yy
geoestratégicas que estan dando forma
al mundo. Son factuales y a menudo
respaldadas por datos verificables. Por
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definicion, son grandes e incluyen algunos de
los mayores desafios -y oportunidades-de la
sociedad”. Como consultoria que trabaja para
Estados y empresas, centra su atencién en
los aspectos que a sus principales dos tipos
de clientes les interesa: lo “macroeconémico”
a las empresas y lo “geoestratégico”
para los Estados. Su definicién también
centra la atenciéon en la parte estratégica
(“incluyen algunos de los mayores desafios y
oportunidades de la sociedad”), pues el PwC
vende servicios de consultoria sobre gestién
de riesgos para orientar a sus clientes frente
a las implicaciones de las megatendencias
(PwC, 2020).

Otra posible causa podria encontrarse en que
muchos de los términos ya tienen problemas
para definirse en sus respectivos campos
y se busca no desviar la atencién hacia
discusiones terminoldgicas, puesto que la
mayoriasonfendmenos sociales con multitud
de definiciones, como el propio término
de megatendencia con cientos de ellas, o
el de terrorismo con mas de 250 (Schmidt,
2011, p. 39). Esto explicaria, por ejemplo,
las definiciones escuetas de “tendencia” del
Ministerio de Defensa del R.U. (2018) y de la
OTAN (2017) mencionadas mas arriba.

Una explicacién alternativa podria hallarse
en que el estudio de las megatendencias
carece de un marco tedrico claro, pues, como
se menciond previamente en el apartado
de “sesgos de los investigadores”, hay muy
pocos trabajos académicos al respecto y
una gran heterogeneidad de métodos, como
se explica mas adelante. De esta manera,
como menciona Anetta & Malik (2018, p.
211) “el término carece de una comprension
integral y coherente, ya que refleja diversas
perspectivas y enfoques, ya sean politicos,
economicos o sociales”.
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« Consecuencias de la imprecision en el

estudio de las megatendencias.
La primera consecuencia es que si cada
informe tiene su propia definicion y criterios
de lo que es una megatendencia y recolecta
segun ese criterio, entonces los estudios
comparativos o basados en varios de esos
informes van a ser poco rigurosos puesto
que recogeran tendencias extraidas de
diferentes formas o, incluso, de manera poco
transparente, sin un criterio coherente. A raiz
de esto, hay que ir seleccionando tendencia
por tendencia segun la propia definicién y
criterios e ir verificando si los cumple o no,
lo que requiere mucho tiempo de trabajo.
Por ejemplo, si se intenta hacer un estudio
comparativodelastendencias deldocumento
del Ministerio de Defensa del R.U. (2018)
junto con las de otras publicaciones, como,
por ejemplo, el NIC (2017), es necesario
investigar si esas tendencias cumplen
con los criterios propios de lo que es una
megatendencia y, aparte, han sido extraidas
con diferentes metodologias. Ademas de
esto, el NIC (2017) no expone su metodologia,
por lo que no es posible conocer su criterio
a la hora de catalogar como “tendencia” un
fendmeno.

La segunda consecuencia es que el uso
indistinto de los términos “megatendencias”
y “tendencias globales” fragmenta la
informacion en el momento de la busqueda
y seleccion de literatura, por lo que hace
consumir mas tiempo al investigador vy
confunde a los no iniciados en la materia.
A su vez, si el estudio esta centrado en las
megatendencias, se debe ir revisando entre
los informes de “tendencias globales” cudles
cumplen los requisitos de megatendencias
y cuales no, consumiendo el tiempo de la
misma forma que se menciona en el anterior
parrafo. Por estas razones, cuantos mas
términos se utilicen para nombrar el mismo
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fendmeno, mas tiempo hay que dedicar para
recolectar bibliografia, puesto que unos
lo llaman de una manera y otros de otra,
mientras que esto no ocurriria si hubiera una
terminologia unificada.

La dltima consecuencia de la imprecision
es la ambigliedad, cuya importancia en el
estudio de las megatendencias es tal que
requiere su propia seccion (mirar el apartado
de “ambigiiedad”).

+ Soluciones de la imprecision en las
megatendencias.

Una posible solucién es, como hizo el NIC
(2017) y fue mencionado anteriormente,
que se utilice un glosario que contenga las
definiciones de los principales fendmenos
analizados y de los términos base para
mejorar la transparencia y facilitar tanto
al investigador como al lector ocasional
comprender lo que esta leyendo,

Por otra parte, en cuanto a la definicion de
“megatendencia”’, como afirma NORDEN
(2011, p. 18):

“Un enfoque generalmente aceptado de
este problema es reconocer que no existe
una definicion unica de megatendencias
y, ademas, esta claro que no existe una
forma sencilla de llegar a una posicion
comunmente aceptada. Depende mucho
del tipo de preguntas que se hagan”.

Sin embargo, independientemente de si
se lograra alcanzar un consenso, como
minimo cada autor deberia construir una
definicion de megatendencia que sea
coherente. Por otra parte, no se pueden negar
directamente los contextos estratégicos,
politicos o empresariales dentro de los
cuales se producen los informes sobre las
megatendenciasy que generanimprecision al
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simplificar su discurso. Por tanto, el esfuerzo
debe venir desde la academia, en la que son
necesarios mas trabajos académicos sobre
el estudio de las megatendencias para ayudar
a construir, con el tiempo, una terminologia
unificada.

« Ambigiiedad.

Seguin la Real Academia Espafiola (RAE,
2021), algo ambiguo seria “que puede
entenderse de varios modos o admitir
distintas interpretaciones y dar, por
consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre
o confusién”. Las megatendencias son
tan amplias y abarcan tantos aspectos
que hay multitud de maneras en que las
megatendencias pueden ser identificadas
o interpretadas. En este sentido, destaca
el trabajo de Von Groddeck & Oliver (2013)
Perceiving megatrends as empty signifiers
en el que se identifica a las megatendencias
como “empty signifier”. Un empty signifier es
un significante sin significado, es decir, una
palabra que carece de significado especifico
en su contenido. Loidentificacomo tal porque
las megatendencias “proveen una forma de
significado abstracta y “sobredeterminada”’®
que dirige los discursos, pero no puede
transmitir un significado concreto para la
gestion”.

« Causas de la ambigliedad en las

megatendencias.
Una causa de la ambigliedad es la falta

de definiciones y el uso impreciso de los
términos (ver apartado “imprecision”).

Otra causa puede ser el nivel de analisis en el
que se centra: el nivel internacional o global.
Al finy al cabo, para llegar al nivel de analisis
internacional y hallar patrones mas generales
que abarquen a todo el globo, es necesario
abstraersedeloconcretoololocalyampliarel
significado. Unniveldeabstracciéntanamplio
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no puede evitar escapar de la ambigliedad,
principalmente si la profundizacién en la
megatendencia particular es escasa vy
falta de concrecion o ejemplos, lo que no
ayuda a que la imaginacion del lector o
investigador materialice la informacién en
hechos concretos. Un ejemplo de ello es el
documento del Ministerio de Defensa del
R.U. (2018), que hace una recopilacién de las
tendencias globales pero el analisis de cada
tendencia en general se limita a un parrafo.

- Consecuencias de la ambigiedad en el
estudio de las megatendencias.

Como establecen Von Groddeck & Oliver

(2013, p. 35):

Las megatendencias o tendencias que
puedan ser percibidas como empty
signifiers son contraproducentes para
el objetivo del trend research, trend
management o un desarrollo mas
general de foresight. EI mayor peligro
de las megatendencias es que estan tan
sobrecargadas de significado que se
convierten en carentes de significado'.
Estono soloimplica que las implicaciones
estratégicas para una organizacion se
vuelven poco claras, sino que también
estos empty signifiers tienen la capacidad
aparente de congelar o terminar un
discurso sobre un tema. El peligro
aqui es que una organizacion puede
volverse desconectada de su entorno
y de los discursos relevantes. Ademas,
esto también puede implicar que las
discusiones dentro de una organizacion
lleguen a su fin.

Por lo que, como consecuencia, “las
tendencias pobremente entendidas o
malinterpretadas poseen el riesgo de
implementar estrategias inadecuadas y de
distraer la atencion frente a cambios mas
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relevantes en el entorno, especialmente
con el concepto de “megatendencia” (Von
Groddeck & Oliver, 2013, p. 29).

« Soluciones de la ambigiliedad en las
megatendencias.

El hecho de ser conscientes del peligro de las
megatendencias como empty signifiers hace
que sean mas Utiles al estar atentos a aquello
que pueda ser ambiguo en el discurso. Pero,
mas alld de eso, es necesario entender los
nodal points en el discurso. Los nodal points
son los cambios de significado cuando el
concepto cambia de contexto. Entender los
nodal points significa entender como se
generan significados nuevos y diferentes en
torno al concepto, lo que lleva la semilla del
cambio social, puesto que es en esos puntos
nodales donde se negocian las nuevas
normas, percepciones y consideraciones
del mundo social a través de la informacion
conflictiva (Von Groddeck & Oliver, 2013,
p. 33, 35, 36). Por tanto, el ejercicio es el
mismo que en el andlisis de tendencias,
identificar el origen de la innovacién, pero
aplicado al analisis del discurso en torno a
las megatendencias.

Por otra parte, lo importante no seria tener
muchas tendencias, sino profundizar en
unas pocas que sean relevantes, como es
el caso del Global Megatrends Assessment
de AEMA (2015), el cual le dedica en torno
a 10-15 paginas a cada megatendencia. La
profundizacion daria mas significado a las
megatendencias (Von Groddeck & Oliver,
2013, p.), ya sea a través de la experiencia
concreta, la validacion empirica y otras
técnicas como el storytelling o las “noticias
del futuro” que reducen el nivel de abstraccién,
como hacen los documentos del NIC (2017)
o del CSF (2019).
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+ Maétodos.

Los problemas mas comunes sobre los
métodos que se utilizan para estudiar las
tendencias son que no estan claros, no son
transparentes, las tendencias se reducen a
clichés vacios de significado o que solo se
utilizan las tendencias como herramienta de
foresight.

Lo mas destacable es “la naturaleza
difusa y bastante vaga de las diferentes
metodologias, terminologias y definiciones
empleadas por una variedad de actores”
debido a la escasez de un marco académico
riguroso y compartido para el analisis de
megatendencias (R.A. Slaughter citado por
Marx & Munters, 2017, p. 12). Incluso hay
documentos que no son transparentes en la
metodologia utilizada, como en Kohli (2016),
NIC (2020) u OTAN (2017). Por tanto, no hay
consenso en una metodologia general en el
analisis de megatendenciasy existe bastante
heterogeneidad entre los estudios (Marx &
Munters, 2017, p. 14,11).

El uso del método STEEP para analizar
megatendencias, es decir, la categorizacion
de las megatendencias en diferentes esferas
(economia, tecnologia, politica, etc.), es
utilizado de formamuy comunenelandlisisde
megatendencias (CEPLAN, 2019; Ministerio
de Defensa del R.U. 2018; AEMA, 2015).
Sin embargo, Liebl (2002, p. 172) expone
que clasificar las megatendencias segun el
criterio de similaridad, como lo hace el STEEP
(econémicas, politicas..), no permitiria
analizar las megatendencias correctamente,
pues deja de lado las relaciones de causa-
efecto y no ayudaria a su entendimiento, sino
que hay que clasificarlas segun se conectan
entre si (criterio de complementariedad). Un
ejemplo de relacion complementaria, aparte
de la de causa-efecto, es la de tendencia-
contratendencia. En este sentido, a pesar del
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rol esencial que tienen las contratendencias
en el desarrollo de las tendencias, en los
documentos nombrados no se las menciona
en ningdn momento. Esto deberia ser
esencial para futuras publicaciones, pues
asi es posible profundizar y entender las
dinamicas contextuales de la tendencia.

La forma mas extendida de estudiar las
tendencias es revisar y mencionar las
tendencias haciendo una recopilacién. En
este sentido, Liebl & Oliver (2010, p. 324)
enumeran los clichés a la hora de hablar de
tendencias: la formula “mas y mas” (“mas
y mas mujeres estan comprando esto”), la
formula  “industry-gossip” (“la  tendencia
hacia la calidad se estd asentando”) y la
formula “falsa analogia” (“el azul es el
nuevo plateado”). Como se menciona en
el apartado de “tendencias”, lo que hace
que estos clichés sean negativos es que
constituyen simplificaciones y asunciones
que no elaboran lo suficiente los aspectos de
innovacion y difusion, por lo que tienen poca
relevancia estratégica.
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Encuanto alusodelas megatendenciascomo
herramienta de foresight,el PNUD (2018,p. 17,
19) afirma que usar el analisis de tendencias
como unica herramienta de prediccion es el
error mas comun en el foresight, y, ademas,
también es su forma mas incompleta, porque
asume que entender el futuro es solamente
recolectar y leer tendencias (denomina esta
aproximacion como “shallow foresight”), lo
que implicitamente implicaria asumir que el
futuro es simplemente la transferencia del
presente (problemaquesetrataenelapartado
“Sesgos Cognitivos”). Por tanto, es necesario
combinar el estudio de las tendencias con
otras herramientas. En linea con lo expuesto
por Anetta & Malik (2018, p. 218), lo ideal
seria hacer trabajos de investigacion sobre
esas herramientas. Algunos documentos
recopilan técnicas y métodos que pueden
servir para complementar el analisis de
megatendencias, como el PNUD (2018),
A Futurist's Toolbox (Svendsen, 2001) o el
Handbook of Knowledge Society Foresight
(Miles, 2003).
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CONCLUSIONES

Los objetivos de la investigacion se han
cumplido satisfactoriamente, puesto que se
ha conseguido establecer un entendimiento
tedrico base para futuras investigaciones
sobre megatendencias.

En primer lugar, a pesar de la fragmentacion
de la informacidn y de no haberse hallado un
estudio riguroso sobre las megatendencias
como herramienta de analisis y estudio,
ademasdelaescasezdefuentesacadémicas,
si se ha logrado recopilar una bibliografia
que ayuda a entender en profundidad las
tendencias y que puede aplicarse al estudio
de las megatendencias.

En segundo lugar, se han detectado los
problemas del estudio de las megatendencias
y sus posibles causas, ordenando y dando
coherencia a los diferentes escritos
académicos y no académicos y ayudando
a la resolucion de esos problemas. En
este aspecto se puede concluir que las
megatendencias, a pesar de poder dar una
vision sistémicay alargo plazo, hay que tener
cuidado de su uso y ser consciente de sus
limitaciones, principalmente la ambigliedad y
la imprecision, pues puede perder relevancia
e interés estratégico al desconocer cémo se
va a materializar esa tendencia en un caso
concreto.

El FOCO diciembre, 2021) 10. ISSN 2697-0317

En tercer lugar, se han identificado una
serie de soluciones y diferentes técnicas y
métodos que complementen los problemas
y limitaciones de las megatendencias.
En esta linea la conclusiéon principal es
que los problemas en el estudio de las
megatendencias son principalmente debidos
a una mala comprension de la naturaleza
de las tendencias y de como se produce la
innovaciony la difusion, puesto que a lo largo
de las soluciones propuestas a los diferentes
problemas tienen en comun que es necesario
conocer en profundidad una tendencia y los
contextos en los que se origina y cambia.
Sin embargo, se requieren estudios que
profundicen mas en la aplicacion de las
soluciones aqui dilucidadas, estudiando
las megatendencias a través de estas
herramientas.

Por ultimo, se han explorado algunas de las
megatendencias que mas se mencionan en
los informes, pero de manera muy superficial.
Teniendo en cuentalos principales problemas
mencionados en el segundo punto, es
preferible centrar la atenciéon en unas pocas
megatendencias que en muchas con el fin
de ganar profundidad y evitar la ambigliedad,
lo que se tendra en cuenta para las futuras
investigaciones
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Entrevista a Maria Fernandez del Moral

ENTREVISTA

Maria Fernandez del Moral, el
ejemplo perfecto de que querer

es poder

Hablamos con Maria Fernandez del Moral, International Communication Consultant

para UNDP.
BELEN GARCIA

Perseverancia. Esa es la palabra que define
a la perfeccién a Maria Fernandez del Moral.
Con 12 afos ya sabia que queria trabajar para
Naciones Unidas y, aunque en su Granada
natal no tenia referentes de su trabajo ideal,
no paro hasta conseguirlo. Esta graduada en
el Doble Grado en Relaciones Internacionales
y Periodismo de la Universidad Rey Juan
Carlos cumple su suefio de nifa: ser parte
de Naciones Unidas a través del Programa
Green Commodities de UNDP.

Pregunta: ;De donde sale esa inquietud por
trabajar en Naciones Unidas?

Respuesta: Yo no tuve ningun modelo
en lo que queria hacer, pero mis padres
me inculcaron unos valores que creo que
son el centro de mi vida y mi trabajo. Me
transmitieron el amor por viajar, las ganas
de hacer algo bueno en el mundo, de querer
a los de tu lado y de preocuparse por los
problemas del resto como de los propios. Sin
quererlo, me construyeron esa mente global
que me inspir6 para trabajar en Naciones
Unidas.

P: ;Por qué estudiar Periodismo y Relaciones
Internacionales?

R: Cuando buscaba con qué podia acabar
en la ONU y vi la carrera, me olvidé del resto
de opciones. Fui a por el Doble Grado sin
tener un plan B. Por un lado, Relaciones
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Internacionales me parece una carrera
apasionante que abarca muchas disciplinas
y, sobre todo, en la que estudias el mundo. Por
otro lado, siempre he sido una persona a la
que le encanta comunicar. Cuando pensaba
dénde me veia trabajando para Naciones
Unidas, no me imaginaba en un despacho,
sino en terreno, haciendo entrevistas,
escribiendo y editando. El Doble Grado era,
en resumen, el perfil que yo queria.

¢ Se cumplieron mis expectativas? Si, al final
me ha servido para mi objetivo: madurar,
crecer y conseguir llegar a donde queria.

P: ;Como diste ese paso para cumplir tu
sueino?

R: Yo estaba en tercero, en uno de los
momentos mas dificiles de mi vida y me dije:
Maria, ;donde quieres estar de aqui a tres
meses? Trabajando para Naciones Unidas,
aun si es en Tanzania. Y entonces, empecé
a aplicar. Todavia mis amigos se rien, pero
tenia un excel con todas las vacantes que me
interesaban detodaslas oficinas de Naciones
Unidas y su fecha limite. Me puse la meta de
rellenar una aplicacion al dia y, asi, hice 50,
pero nadie me respondia. Cuando estaba a
punto de darlo por perdido, lo hicieron en la
51. Un proyecto en Latinoamérica de UNDP
me llamo para una entrevista y me acabaron
contratando como International Consultant
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Junior. Y aqui estoy desde hace un afio y
medio.

P: ¢En qué proyecto estas?

R: Estoy en un proyecto global del PNUD, en
concreto, en la oficina regional de América
Latina y el Caribe del Green Commodities
Program en el grupo Nature, Climate &
Energy y su seccion de sostenibilidad.

P: Todo este camino esta haciendo que te
especialices en sostenibilidad, ;por qué
este sector y no otro?

R: Es algo que ha salido de forma natural.
Siempre he sido una persona consciente
del cambio climatico y, cuando aplicaba a
Naciones Unidas, también lo hice para este
tipo de proyectos. La vida simplemente me
puso aqui. Trabajé en una consultoria de
moda sostenible y, ahora, en sostenibilidad
alimentaria.

La sostenibilidad es un tema es super
amplio y consiste tanto en frenar el cambio
climatico como en poder hacer la vida en
el planeta mas sostenible en todos los
ambitos: ropa, comida y la propia vida. Todo
afecta a la calidad de vida y el desarrollo de
las pequefias comunidades y solo a través
de la sostenibilidad, puedes crear soluciones
reales. Para mi, si quieres enfrentarte a un
problema global debes buscar una respuesta
sostenible, porque es la Unica forma que
realmente termine. Si no, solo pones una
tirita.

P: Como International Communication
Consultant, ;a qué te dedicas?

R: Basicamente, comunicamos nuestros
proyectos al mundo, tanto dentro como fuera
de Naciones Unidas. Por un lado, todo debe
llegar a la sede de la ONU en Nueva York
para que todas las partes de la Organizacion
sepanlo que ocurre. Por otro lado, es mas que
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importante que conozcan el publico general
y, sobre todo, las partes involucradas en los
proyectos en los que trabajamos. En mi caso,
nos orientamos a los productores y grandes
empresas dedicadas a la alimentacion.
Nosotros somos los que manejamos
las paginas web, las redes sociales y las
comunicaciéon con prensa. Disefiamos,
maquetamos, publicamos y difundimos todo.
Ademas, somos los guardianes de la marca
de UNDP. La Organizacién tiene unas normas
muy estrictas sobre su imagen de marca y
debemos asegurarnos de que todo lo que
lanzamos esta de acuerdo con los valores de
la mision.

Como yo digo: lo que no se comunica, no
existe.

P: Desde tu perspectiva como especialista,
¢cual crees que es el mayor problema que
tiene la lucha contra el cambio climatico?

R: Que nosotros tenemos las tecnologiasylos
medios para acabar con el cambio climatico
y no lo hacemos, ¢por qué? Por la mentalidad
de cada uno. Todos tenemos barreras
mentales que nos impiden usar nuestros
conocimientos. Por ejemplo, en mi proyecto,
muchos productores no quieren producir de
otra forma, nada mas que porque siempre lo
han hecho asiy es rentable econédmicamente.
No lo entienden. Lo mismo pasa con grandes
organizaciones que ponen sus intereses por
encima del medio ambiente. Todo se reduce
a la mentalidad de cada uno.

P: ;(Hasta qué punto crees entonces, que
es importante la participacion individual?
Siempre ha habido un gran debate alrededor
de porqué los ciudadanos debemos cambiar
algo si grandes empresas siguen danando el
medio ambiente.

R: Es esencial. El gran descubrimiento de
la UNDP es que no podemos cambiar un
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problema global por si solo, sino que la
soluciéon esta en todos nosotros. Nosotros
intentamos cambiar sistemas y cualquier
sistema esta creado por personas. Entonces,
si consigues cambiar este ultimo eslabdn,
sus valores y mentalidad, es cuando vemos
que todo empieza a transformarse. Empieza
cambiando tu mismo.

P: De cara al futuro, ;coOmo crees que va a
cambiar este proyecto?

R: Los proyectos de Naciones Unidas son a
largo plazo y nosotros somos un proyecto
recién nacido. Es mas, acabamos de lanzar
el 10 aniversario. Ahora mismo, estamos
revisando lo que hemos hecho, intentando
ver qué funcionay qué no, y buscamos seguir
otros 10 afios o mas. Esto acaba de empezar
y vemos que aun se necesita mucho mas
trabajo en un tema cada vez mas importante
y necesario.

Creo que mi programa va a involucrar mas
al consumidor y al ciudadano. Hasta ahora,
esta muy centrado en la produccién y en
las empresas. Esta en un nivel muy alto,
pero nos estamos dando cuenta de que
quien en realidad toma las decisiones es el
consumidor final.

P: ;Y cuales son tus perspectivas?

R: Por ahora me quedaré aqui, pero no creo
que vaya a ser un proyecto a largo plazo.
Es un proyecto joven que da muchisimas
oportunidades para empezar tu carrera, pero
hay tanto que ver. Tengo tantos temas que
me interesan y que me gustaria investigar
dentro de Naciones Unidas, tantos lugares
que ver y trabajar. Cuando ese pollito dentro
de mi me diga que me tengo que mover, lo
haré, pero por lo pronto sigo creciendo aqui.

P:Porltimo, ; qué consejos les darias aquien

sigue estudiando y tiene esas inquietudes
por trabajar en la ONU y descubrir el mundo?
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R. Lo primero que les diria es que, si quieres,
puedes. Muchos me dicen que trabajar en
Naciones Unidas es imposible, pero no es
verdad. Solo tienes que ser perseverante. Yo
no estoy en la ONU porque sea especial, sino
porque envié 50 solicitudes y no paré hasta
que alguien me pasé. Preguntate doénde
quieres estar de aqui a 3 meses y no dejes de
perseguir tu meta, porque la vas a conseguir.

Ademas, les dirian que aprovechen esta edad
para cultivar la personas que son. La carrera
no es todoy, al final, te van a contratar por en
quien te has convertido. Yo ahora agradezco
muchisimo no haber parado, haber hecho
voluntariado, haber participado en todo los
proyectos que me proponian, haber viajado y
haber conocido.

Ese es mi consejo: crece todo lo que puedas

durante la carrera y, en cuanto puedas, ponte
un objetivo y ve a por él.

91



EL FOCO

Asi empieza todo: La guerra
oculta del siglo XXI — Esteban
Hernandez Jiménez

SILVIA PESINI ESCARTIN

La crisis sanitaria generada por la COVID-19
es tan solo el mas reciente de los males que
aquejan a la comunidad internacional; no
obstante, mientras que la gran mayoria de
la poblacién mundial y de los Estados han
salido enormemente perjudicados de esta,
Esteban Hernandez Jiménez, autor de Asi
empieza todo. La guerra oculta del siglo XXI,
identifica a China como la gran beneficiada
de la pandemia. La potencia asiatica, primera
afectada de esta desconocida enfermedad,
consiguié relativamente rapido mantener a
raya los contagios y salir econdmicamente
reforzada de la crisis sanitaria. Hernandez
Jiménez se explica estos resultados de dos
maneras: En primer lugar, debido alatradicion
autoritaria y comunista de la potencia
asiatica, pues “la tendencia al colectivismo
permite que sus nacionales no se sientan
incomodamente amoldandose a las 6rdenes
recibidas [..] existe orden y cohesién’, lo
que ha permitido un cumplimiento estricto
y efectivo de las restricciones por parte de
la sociedad china; y en segundo lugar, la
deslocalizacion productiva de Occidente
durante décadas, que ha terminado por dejar
en manos chinas, por sus bajos costes de
produccion, todo el material sanitario que
como consecuencia de la pandemia ha sido
desesperadamente necesitado por el resto
del mundo desde la aparicién de la COVID-19.

Este ensayo es un andlisis de los

comportamientos sociales que a lo largo
de las ultimas décadas han provocado la
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Ariel

decadencia de Occidente y de su sistema
politico por excelencia, la democracia, y que
nos han posicionado donde nos encontramos
actualmente. La COVID-19 no ha hecho sino
acelerar las tendencias que ya se venian
dando en el panorama internacional. Esteban
Hernandez Jiménez hace un recorrido
histoérico por crisis anteriores, desde aquellas
sufridas por las civilizaciones antiguas hasta
la reciente crisis econdmica de 2008, para
dilucidarel origendelos problemas presentes,
“asi empieza todo”. Las sucesivas crisis
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financieras, el apogeo de los nacionalismos
o la desglobalizacion son algunos de los
temas tratados por el autor de este ensayo;
sin embargo, todos ellos se entrelazan
entre si para explicar un fendmeno mayor
el creciente poder de la potencia asiatica:
El auge de China es consecuencia de los
errores de Occidente.

Para Esteban Hernandez la falta de cohesién
dentro de Europa, que es cada vez mas
patente, y entre Europa y Estados Unidos, es
una de las mayores debilidades de Occidente
frente al gigante asiatico que, sin abandonar
su sistema politico autoritario, ha reorientado
su sistema econdmico hacia el capitalismo
y su politica exterior hacia la expansion. Las
divisiones internas a las que se enfrenta
Occidente lo han sumido en la inefectividad,
“China es estructura con escasa agencia
mientras que Occidente es agencia con muy
poca estructura”. Un tema recurrente en el
ensayo que se analiza es el de la inhabilidad
de las clases gobernantes occidentales
para identificar las causas de un problemay
encontrarle solucién. Contrariamente, lo que
se ha hecho durante décadas en este lado del
mundo ha sido “identificar las consecuencias
como causas mientras se ignoraban estas” y
culpar al “otro” de los males propios, “no es
un elemento de adhesion lo que cohesiona
la sociedad, sino de rechazo: Trump sefiala a
China y a los antifascistas como causantes
de los problemas; la Unién Europea, a los
populistas; Catalufia, a Espafa; Johnson, a la
UE; la derecha a los progresistas, y al revés.”

El segundo gran error de Occidente ha sido,
como ya se ha mencionado, la excesiva
deslocalizacion de sus empresas de
produccién, situadas ahora en su mayoria
en Asia y, mas especificamente en China,
quien supo aprovechar la oportunidad que se
le brindé y no solo acogié a las companias
extranjeras sino que empled su tiempo y sus
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recursos en desarrollar su propia industria
en los sectores mas punteros para evitar ser
dependiente y para volverse imprescindible,
precisamente al contrario de lo que ha hecho
Occidente, que “[dejo] en manos ajenas todo
aquello que le habia hecho fuerte”.

Este ensayo es pues una respuesta al
gran problema que él mismo identifica,
la incapacidad de identificar las causas.
A través de las analogias histéricas y del
analisis socioldgico y conductual, Esteban
Hernandez senala los errores cometidos
y ofrece una serie de propuestas para salir
de este circulo vicioso. Como el propio
autor menciona en el primer capitulo de
este ensayo “mirar las cosas desde otra
perspectiva ayuda a entender que este
mecanismo fatalista suele ser una version de
la pereza intelectual, una justificacion banal
de los errores del poder que son descritos
como inevitables, o una fabulacion a cerca
de las leyes que operan por si mismas sin
necesidad de la intervencion humana”.
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Referencias

' ElI 13 de septiembre del afio 2020 mediante
la resoluciéon A/RES/55/2* de la Asamblea
General de NNUU.

2En base al Informe del afio 2015 realizado
por NNUU sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, a nivel mundial la cantidad de
personas que vivian en pobreza extrema se
redujo a la mitad. Ademas, también cayo a
casi la mitad (desde 1990) el porcentaje
de personas con nutricién insuficiente vy
se redujo a la mitad los nifios en edad de
recibir ensefianza primaria que no asistian a
la escuela y la tasa de mortalidad en nifios
menores a 5 afos.

SEstas a su vez estan cuantificadas a través
de doscientos treinta dos indicadores.
Disponibles en: https://undocs.org/es/A/
RES/71/313 (ultima consulta el 13/12/2021).

4Las resoluciones de la Asamblea en estricto
sentido no tienen fuerza obligatoria para
los Estados miembros de las NNUU; si bien,
comportan invitaciones formales para que
los Estados tomen medidas, bajo un amplio
margen de permisibilidad respecto de su
acatamiento.

°Son organismos dependientes de la ONU, en
concreto comisiones creadas para facilitar
la labor del ECOSOC (Comisiéon Econdmica
y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP),
Comision Econdmica y Social para Asia
Occidental (CESPAQ), Comision Econdémica
para Africa (CEPA), Comision Econdémica
para Europa (CEE), Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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®Para conocer su mandato, remitirse al
Boletin del Secretario General de NNUU del 7
de febrero del 2000 (SGB/2000/5). Disponible
en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/ST/
SGB/2000/5 (ultima consultael 13/12/2021).

’El mismo ano en el que se firmo la Agenda
2030, tuvo lugar la adopcion de dos medidas
relevantes para ALC. Por un lado, el 15 de
julio, la Agenda de Accién Addis Abeda de
la Tercera Conferencia sobre la Financiacion
para el desarrollo y el 12 de diciembre el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico
con entrada en vigor el 4 de noviembre del
ano 2016.

8El 11 de marzo del ano 2020, el Director
General de la OMS y maximo representante
de la organizacién, Tedros Adhanom, anuncio
la profunda preocupacion existente ante los
alarmantes niveles de propagacién de la
enfermedad, asi como sus consecuencias.
Y como consecuencia del alcance adquirido
por la COVID-19 la enfermedad se declaro
pandemia.

°A febrero de 2021, un afo después de
registrarse el primer caso en la region,
América Latina y el Caribe habia notificado
casi 19 millones de casos y en torno a
600.000 muertes, lo cual representaba el 18%
de las infecciones acumuladas y el 27,8% de
las muertes por coronavirus a nivel mundial
(CEPAL, 2021b).

Para el afo 2019, en base a los datos
del Banco Mundial, la tasa de crecimiento
interanual para la Union Europea fue del
1,55%, Norte América del 2,11%, Africa
Subsahariana del 2,28% y el sur de Asia del
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4,14%. Ante este contexto la region de ALC
se enfrente a la crisis desde una posicion
mas desfavorable que el resto (World
Development Indicators, 2021).

"Dichas areas seran revisadas mas
adelante: apartado 3.1.1 para las cuestiones
econémicas y 3.1.2 para las cuestiones
sociales.

2Para conocer los datos de cada pais
véase el indice de percepcion de corrupcién
realizado por transferencia internacional.
Disponible en https://www.transparency.org/
en/cpi/2020/index/nzl (ultima consulta el
13/12/2021).

8Desde el afio 2008, la balanza por cuenta
corriente para ALC registra déficits en base
a los datos de CEPALSTAT. Siendo el valor
promedio para el periodo 2008-2019 de
-114.202,7 millones de ddlares (CEPALSTAT,
2021). Ademas, durante el Gltimo afio el déficit
en la BCC paso en el area centroamericana
del 1,4 al 4,5% del PIBy en la region del Caribe
del 4,8% al 17,2% (CEPAL, 2021b).

“Disponible en https://www.latinamerica.
undp.org/content/rblac/es/home/library/
human_development/regional-human-
development-report-2021.html (4itima
consulta 14/12/2021).

SLa Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), prevé una mejora para el comercio
mundial de mercancias en el afio 2021
de un 8% tras haber disminuido el mismo
durante el pasado afo un 5,3%. Afirma que
la recuperacion sera sélida, pero desigual
(OMS,2021).

En marzo del 2020 la CEPAL estimd que

la caida en el valor de las exportaciones
seria entre el 4,6% y el 10,7% en el escenario
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mas extremo (CEPAL, 2020f,). Sin embargo,
los datos aportados en el aino 2021 han
estimado que finalmente las exportaciones
en laregion han caido un 13% en términos de
valor (CEPAL, 2021b).

7Se proyecta que en 2020 la caida de la
exportacion de bienes y servicios ha sido del
40% (Alicia Barcena, 2020b)

8Atendiendo a las cifras aportadas por el
Banco de Espafia en el afo 2020, el sector
representa el 12% del PIB para las principales
economias. Segun los datos del Banco
Mundial y el FMI en paises, como Aruba
o Barbuda supone mas del 50% del PIB,
y en Panama y la Republica Dominicana
representa un 10%.

YEn la region habra una importante caida de
la inversion extranjera directa (IED) que sera
de entre el 45% y el 55% (CEPAL, 2021c).

20Datos para octubre de 2020.

21En la region para el aino 2019 en torno al
67% de la poblacion es usuaria de internet
(CEPAL, 2021a), pero no todos tienen acceso
a las mismas condiciones de banda ancha,
sino que este acceso responde a una serie de
factores. Siendo los principales la posicion
socioecondémica y la ubicacién geografica.
Ademads, muchas empresas no disponen
de infraestructura suficiente para ejercer su
actividad de forma telematica.

22Se entiende como ayudas por desempleo,
mas presentes en puestos de trabajo
formal. Sin embargo, pese a la estrechez
fiscal de la region determinados paises han
incrementado sus prestaciones a este sector
(Brasil, Perd, Argentina, Ecuador, etc.).

ZPara el periodo 1990- 2014, la pobreza
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extrema en la region pasé de representar el
15,5% al 7,8% y la pobreza del 51,2% al 27,8%
(CEPALSTAT,2021).

2Durante el afio 2019 el nimero de personas
receptoras de asistenciaalimenticiaascendio
a los 9,5 millones de personas, y el volumen
de ayuda se incrementd en un 50% respecto
al afio previo (CEPAL, 2021b).

2En 8 de 10 paises de América Latina, menos
del 15% de las escuelas rurales tienen acceso
a ancho de banda o velocidad de internet
suficientes (Rieble-Aubourg y Viteri, 2020
citado por CEPAL y UNESCO, 2020).

2%Pese a la dificultad existente, a mediados
del ano 2020, el comercio minorista aumento
respecto al afo anterior mas del 430%,
porcentaje un poco menor para los servicios
de restauracioén (331%) (CEPAL, 2020j).

2’Con frecuencia, los gobiernos tuvieron que
enfrentarse a un dilema de politica publica,
surgido entre el impulso econémico y el
cumplimiento de las medidas de aislamiento
y distanciamiento social (Baldwin & Weder di
Mauro, 2020 citado por Hernandez, 2020).

28Alicia Barcena en el Foro de Alto Nivel del
afo 2020 afirmd que esta vulnerabilidad se
muestra en las estadisticas “desde el ano
1990 hasta finales de la década pasada
(2019) el Caribe ha experimentado mds de
400 desastres naturales lo que corresponde a
un 90,4% de los fendmenos hidro climaticos”.

2°En base al indice de Plantea Vivo entre 1970
y 2016 la biodiversidad ha disminuido en una
media del 68%. Ademas, en las tres ultimas
décadas ha desaparecido 150 millones de
hectareas y bosque natural.

30E] PNUMA en el afio 2020 a través del
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informe “sobre la brecha de emisiones”
enuncia que se pronostica (pese al
“apagoén de la pandemia”) un aumento de la
temperatura mundial de mas de 3°C durante
el siglo presente.

$1El proceso de migracion desde las zonas
rurales a las urbanas ha tenido lugar debido
al cambio estructural de la region desde
1980 (aunque no en todas las subregiones
con la misma intensidad). Se ha tendido al
comercio en detrimento de la participacion
de la agricultura y la manufactura. Se trata
de la regién mas urbanizada del mundo en
desarrollo, en el que el 81% de la poblacion
vive en ciudades y el 35% en una metropoli
de al menos un millén de habitantes (CEPAL,
2021a).

2l a tasa de desocupacion juvenil se
incrementé un 2,7% alcanzado un valor de
23,1% (OIT citado por CEPAL 2021b, p. 59).

%3Se haregistrado un aumento de entreel 20y
el 50 % en las llamadas a las lineas de ayuda
y denuncia por violencia de género durante la
pandemia.

%Subdivididos en 800 pueblos indigenas
(CEPAL, 2020p).

5\/éase el indice ODS 2019 para América
Latina y el Caribe realizado por el Centro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para Ameérica Latina. En él se detalla el
avance logrado hasta la fecha de cada
uno de los ODS en el conjunto de la regidn,
asi como en cada pais. Especialmente
relevantes los capitulos 2 y 4. Disponible en:
https://cods.uniandes.edu.co/wp-content/
uploads/2020/06/%C3%8Dndice-ODS-2019-
para-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe-2.
pdf (Gltima consulta 14/12/2021).
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36https://statistics.cepal.org/portal/
cepalstat/  (CEPAL) (ultima consulta el
14/12/2021); https://unstats.un.org/sdgs/
indicators/database (ONU) (ultima consulta
el 15/12/2021).

%’Para conocer el contenido de cada
indicador(es) y serie/s utilizadas por ODS
remitirse a las paginas 60-65 del documento
“LaAgenda 2030 parael Desarrollo Sostenible
en el nuevo contexto mundial y regional” de
la CEPAL publicado en abril de 2020.

%Para observar la tendencia estimada
véase el gréfico IV. 1 (pagina 99) presente
en el documento publicado por la CEPAL en
marzo del 2021 “Construir un futuro mejor.
Acciones para fortalecer la Agenda 2030
para el Desarrollo sostenible”. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/
publication/files/46682/S2100125_es.pdf
(Ultima consulta el 15/12/2021).

%La meta 2.1 corresponde con poner fin al
hambre, lameta 2.3 versa sobreladuplicacion
de productividad e ingresos agricolas a
pequefa escala y 2c sobre el control de la
volatilidad de precios de los alimentos.

%0pPara conocer el informe remitirse al informe
publicado por la CEPAL titulado “Construir
un futuro mejor. Acciones para fortalecer la
Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible”,
paginas 92,94, 132-150.

“1Para conocer el contenido de cada
indicador(es) y serie/s utilizadas por
ODS remitirse a las paginas 133-150 del
documento “La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en el nuevo contexto
mundial y regional” de la CEPAL publicado en
marzo de 2021.

412e estima que afectaran a 94 de las 232
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metas con un impacto negativo en casi el
50% de ellas (CEPAL, 2021b), aunque también
con impactos positivos sobre materia
de medioambiente (mediante una menor
emision de desechos y gases contaminante
principalmente).

“3Para conocer cuales, remitirse al informe
publicado en marzo de 2021 por la CEPAL
titulado “Construir un futuro mejor. Acciones
para fortalecer la Agenda 2030 para el
Desarrollo sostenible”, pagina 97.

4Ya aplicados en paises como Granada
donde se ha comprobado su utilidad (CEPAL,
2021c).

“No debe confundirse con la “Cumbre de los
ODS" celebrada cada cuatro afios ajjabajo
los auspicios de la Asamblea General en la
que participan los Jefes de Estado.

“Para acceder al recurso electrénico
utilizado por Alicia Barcena remitirse a
https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/29241Alicia_
Barcena_Presentation.pdf (Ultima consulta
15//05/2021).

“Estos cinco paises pertenecen a la
subregion del Caribe.

“Para conocer mas sobre los INV, sus
fechas de publicacion y paises encargados,
remitirse a https://www.cepal.org/es/temas/
agenda-2030-desarrollo-sostenible/america-
latina-caribe-foro-politico-alto-nivel  (Ultima
consulta 16/12/2021).

4Cabe sefalar que dichas propuestas han
sido expuestas en el apartado 5.1.1.

A comienzos del afio 2021 tan solo 14
paises de la region habian alcanzado
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acuerdos formales con laboratorios. Sin
embargo, en numerosos casos, el volumen
acordado no cubre para la fecha mas del
50% de la poblacién de edad superior a los
18 afios (para conocer los datos remitirse
a la pagina 47 del documento publicado
por la CEPAL en marzo de 2021 “Construir
un futuro mejor. Acciones para fortalecer la
Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible”
de la CEPAL").

>Relacionadas mayoritariamente a medidas
destinadas a cumplir con las metas e
indicadores de los ODS (reduccién de riesgos
naturales, proteccion de la biodiversidad,
obtencién de datos oportunos y de calidad,
etc.)

S2Entre ellos se encuentran: el Observatorio de
Igualdad de Génerode ALC, el Observatoriodel
Principio 10 en ALC, el Observatorio Regional
de Planificacion para el Desarrollo de ALC,
el Observatorio de Desarrollo Social de ALC,
el Observatorio Fiscal de Latinoamérica y el
Caribe o el Observatorio Regional de Banda
Ancha.

*3Disponible en https://agenda2030lac.org/
es/home (Ultima consulta 17/12/2021).

*Disponible  en
es/temas/covid-19
17/12/2021).

https://www.cepal.org/
(altima consulta
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COMPLEJIDADES Y PROBLEMATICAS EN EL ESTUDIO DE LAS
"MEGATENDENCIAS", EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Referencias

'Un caso que ilustra la relacién entre weak
signal y tendencia es que, cuando hay nubes,
tiende a llover, por lo que ver nubes a lo lejos
es un weak signal de que puede llover, pero
NO es seguro que vaya a ocurrir porque las
nubes pueden desviarse.

2Aparte de trend management, es también
llamado con otros nombres como
environmental scanning, strategic issue
management, trend monitoring o early
warning (Von Groddeck & Oliver 2013, p. 28).

3El foresight#, o también conocido como
los estudios de futuro o futurologia, es
una disciplina cuyo objeto es realizar
estimaciones sobre el futuro con diferentes
fines: para predecir; identificar futuros
alternativos; crear estrategias para reducir
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riesgosy desarrollarresiliencia; paraimaginar
futuros deseables y cambiar el presente con
el fin de generar las condiciones para que
ese futuro se produzca; o para identificar
oportunidades para la innovacion, entre
otros (PNUD, 2018, p. 15). Con este objeto,
hacen uso de multiples metodologias como
la construccion de escenarios, el “horizon
scanning” sobre cambios emergentes o el
analisis de las mencionadas megatendencias
(OCDE, 2021). No hay que confundir foresight
con forecasting. Segun el European Strategy
and Policy Analysis System (ESPAS, 2019,
p. 8), mientras que el forecasting trata de
establecer un hecho futuro (e.g. el nimero
de gente que tendra acceso a internet), el
foresight interpreta este hecho (e.g. que el
incremento de la conectividad significa que
el comercio internacional se volvera mas
rapido).

106



BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS

“'Estas no son meramente un desarrollo
unidimensional en una direccion dada,
particularmente cuantitativa mas o menos,
sino que representan una combinacion de
diferentes contextos” (Liebl & Oliver, 2010, p.
319)

°La dialéctica es “un proceso por el que
fendmenos  contrarios se  enfrentan
produciendo un tercer fendmeno superador
que los contiene a ambos, transformandolos”
y que esta compuesta por tesis, antitesis y
sintesis (Fau, 2011, p. 29).

*Como exponen Liebl & Oliver (2010, p. 319),
“es evidente que las innovaciones son mas
probables a tener

éxito cuando incorporan caracteristicas
contradictorias, como los post-its que son
adhesivos y removibles”.

’En el constructivismo existe el “debate
estructura-agente”, que consiste en saber
si es la estructura la que da forma a los
agentes o viceversa. La respuesta que da
el constructivismo es que los agentes y las
estructuras son “mutuamente constituidas”,
puesto que “las estructuras ideacionales
y normativas pueden bien condicionar las
identidades e intereses de los actores, pero
aquellas estructuras no existirian si no
fuera por las practicas informadas de esos
actores” (Burchill, 2013, p. 225). Esto bien
se puede aplicar a las tendencias, pues ellas
nos influyen, pero nosotros, a su vez, las
mantenemos y las transformamos a través
de nuestras practicas.

8Aunque no esta expuesto de esta forma,
la explicacion esta basada en la lectura de
Burchill (2013).

°Basado en la definicion de la RAE (2021) de
conectar, entendida como “unir o poner en
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comunicacion dos cosas o dos personas”.

""Marx & Munters (2017, p. 32) dicen algo
parecido en este sentido, que “acomodarse
a las megatendencias de forma aislada
lleva el riesgo de estar mal adaptado a las
tendencias y drivers de otras”.

" Definiciéon basada en la que da la RAE
(2021), que define "cambiar” como “dejar una
cosa o situacién para tomar otra”.

?Haselton, Nettle y Murray (2016, p. 968)
adoptan una definicion general en la que,
segun ellos, los sesgos cognitivos son
“casos en los que la cognicién humana
produce representaciones que estan
sistematicamente distorsionadas en
comparacién con algunos aspectos de la
realidad objetiva”, lo cual, expuesto de forma
simple, es la definicién expuesta arriba.

BLos GCRs, o Global Catastrophic Risks
(RiesgosCatastroficosGlobales),son“eventos
o desarrollos potenciales que presentan
una probabilidad de efectos catastréficos
en varios paises, asi como efectos dafinos
(ya sea directa o indirectamente) en varios
continentes” (Kuhlemann, 2019, p. 35), como
pueden ser la degradacion medioambiental,
una superinteligencia artificial o la
democratizacién de la tecnologia, segun
Torres (2019). Sin embargo, Kuhlemann
(2019) distingue entre “sexy risks”, que son
riesgos mas atractivos para la imaginacion,
como una guerra nuclear, un meteorito que
destruye el planeta o una pandemia global de
alta mortalidad, y los “unsexy risks”, que son
riesgos menos atractivos por las razones
mencionadas arriba, como la superpoblacion
o la degradaciéon medioambiental. Utilizando
su terminologia, las megatendencias serian
“unsexy”.
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“Un tipo de analisis que combina
factores politicos, econdmicos, sociales
y tecnolégicos. Segun las dimensiones
que se introduzcan, se nombra de formas
diferentes, como el PEEST, que incluye
factores medioambientales o el PESTEL, el
cual, ademas de los anteriores, afiade los

legales.

5“Overdetermined” en inglés. La
oracion complete es “as they provide an
overdetermined, abstract form of meaning
that addresses discourses but cannot convey
concrete meaning for management.” (Von
Groddeck & Oliver, 2013, p. 28).

8Eninglés, se utilizala palabra“meaningless”.
La oracion completa en el texto original es:
“the major danger of megatrends is that
they are so overcharged with meaning that
they become meaningless” (Von Groddeck &
Oliver, 2013, p. 35).
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