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EL FOCO

PRESENTACION

Como cada ultimo domingo de mes, nos complace presentar
un ejemplar mas de la Revista de Fomento de Estudios
Internacionales, FEI. Para los nuevos lectores, la revista tiene
por nombre “EL FOCO". Esperamos que aprendan y disfruten
con este quinto numero como nuestro equipo lo hace al
desarrollarlo.

EL FOCO aborda temas internacionales poniendo especial
énfasis en la actualidad de las relaciones internacionales y las
noticias que recorren todo el mundo. La revista se enfoca, por
tanto, en los analisis de problemas internacionales como la
migracion o el populismo, o los conflictos nacionales de los
diferentes continentes.

Los numeros de EL FOCO contienen el analisis de dos o tres
temasdeinvestigacién,unarticulo sobreuntemadeactualidad,
una resefa y una entrevista profunda con su correspondiente
explicacion sobre un aspecto internacional.

El primer tema de investigacion lleva por titulo El Sahara
Occidental: Una Cuestion de Estado para Espana, de Laura
Santurde Rubio. Esta investigacion desarrolla el conflicto
saharaui, después se analizan las posturas y movimientos de
los diferentes gobiernos al respecto y, por ultimo, se exponen
las razones, argumentos y obstaculos que hacen del Sahara
Occidental una cuestién de Estado para Espaia.

El segundo tema de investigacion se titula El genocidio
armenio: Historia y repercusion en la geopolitica internacional
actual, realizado por Lucia Canete. Su investigacion pretende
dar luz al genocidio armenio, comenzando por un analisis de
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PRESENTACION

la historia del pueblo armenio, e incluyendo la informacion
necesaria para entender por qué uno de sus capitulos negros
debe ser considerado como un genocidio y no como un
conflicto bélico. Igualmente, refleja las contracciones que
existen a nivel juridico con la comparativa de estos hechos
con otros genocidios.

El tema de actualidad, titulado Castillo - Fujimori: la batalla
peruana entre la ciudad y el campo, analiza las elecciones
generales del Perd en 2021. La tension entre el Perd urbano
y el Peru rural ha marcado las elecciones generales de 2021.
Con un panorama social de enfrentamiento por este cisma,
los candidatos han hecho de la divisién una herramienta. Un
articulo realizado por Alessandra Pereira Hermida e Ivet Saiz
Costa.

La resena se realiza a través del documental “Traidores” de
Jon Viar. Se trata de un documental realizado en 2020 sobre
Jon, un nifo de ocho afios, quien se entera que su padre
formo parte de la organizacion terrorista de ETA. Realizada
por Carlota Pérez.

Por ultimo, se realiza un breve reportaje sobre Mali debido
a su segundo golpe de Estado en nueve meses, el cual va
acompafado de una entrevista al Doctor Brema Ely Dicko,
antropdélogo y socidlogo, y Consejero Especial sobre politica
y seguridad del Gabinete del Primer Ministro del Consejo
Nacional de Transicion. Reportaje y entrevista realizada por
Blanca Garrido Martin.

De nuevo, muchas gracias por acompafiarnos en este
proyecto tan especial y deseamos que sigan con nosotros y el
seguimiento de lo que ocurre en el mundo.

Blanca Garrido Martin

El FOCO (junio, 2021) 5. ISSN 2697-0317
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CASTILLO - FUJIMORI: LA
BATALLA PERUANA ENTRE LA
CIUDAD Y EL CAMPO

La tensidén entre el Peru urbano y el Peru rural ha marcado las elecciones
generales de 2021. Con un panorama social de enfrentamiento por este cisma,
los candidatos han hecho de la division una herramienta.

ALESSANDRA PEREIRA | IVET SAIZ

La muralla de Lima, capital de Peru, fue en
los origenes de la ciudad simbolo del poder
espanol y, su interior, hogar de los poderosos
(Lohmann, 1995). Hoy, tan solo algunos
vestigios abiertos a las visitas de turistas
recuerdan que existio, pero la ciudad sigue
siendo de las élites y, el rural, tierra de pobres.
Como es ya una tendencia en América Latina,
si bien las urbes no son boyantes, las areas
de campo estan marcadas por una pobreza
radicalmente mayor (SOS Faim, 2019). El
caos de las elecciones peruanas pone en el
punto de mira esta divisién social entre la
urbey el interior y el sentimiento de identidad
de los ciudadanos.

Las pasadas elecciones generales de Peru
llevaron a la segunda vuelta, celebrada el 6 de
juniode2021,aPedro Castillo,del partido Peru
Libre, y a Keiko Fujimori, de Fuerza Popular. El
primero, cuya organizacion se define como
“de izquierda socialista” (Cerrén Rojas, 2020),
es a quien los ultimos recuentos han dado
la victoria, si bien Fujimori no la considera
legitima. Si tomamos el género, la raza, la
ruralidad y la region como factores clave para
generar desigualdades (Otero-Bahamon,
2021), Fujimori y Castillo terminarian con
un poco refido 3-1. Si bien Castillo cuenta
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con los favores de ser hombre, se presenta
ante su rival como defensor de los derechos
indigenas, maestro de una escuela rural y
proveniente de la region de la sierra, mas
pobre que la costa (Otero-Bahamon, 2021).
Todo ello, frente al cosmopolitismo de Keiko,
limena y criada en los buenos hogares que,
como hija del expresidente Alberto Fujimori,
se pudo permitir.

En la primera vuelta de las elecciones
ninguno de los candidatos llegé a superar el
20%. De hecho, Fujimori y Castillo tan solo
contaban con [ de los votos validos al pasar
a la segunda vuelta, lo que ha hecho que el
presidente electo tenga una baja legitimidad.
La sociedad peruana, mdas fragmentada
que nunca, ha evidenciado el cisma rural-
ciudad con su voto en las elecciones mas
igualadas de la historia de Perd. Mientras
el candidato izquierdista, Pedro Castillo, se
imponia con holgura en las empobrecidas y
marginadas zonas andinas; Fujimori triunfa
entre las élites limefias. En el plano social
tanto Fujimori como Castillo propugnan
ideas conservadoras, entre las que destacan
la prohibicion del matrimonio igualitario
y del aborto. Sin embargo, en el plano
econdmico Fujimori defiende el modelo



Castillo-Fujimori

ACTUALIDAD

neoliberal, que fue implantado por primera
vez en Peru durante la gestidén de gobierno
de Alberto Fujimori, su padre. Castillo, por su
parte, rechaza el modelo econémico liberal
y apuesta por concederle un activo papel
econdémico al Estado.

La polarizacion en Peru hay que entenderla,
mas que desde la preferencia por uno u otro
candidato, desde el rechazo al otro. No todos
los que votan a Keiko ven en ella la candidata
ideal, pero si la necesaria para combatir
las politicas socialistas y consideradas por
muchos como tendentes al comunismo.
Por su parte, muchos de quienes apoyan a
Castillo lo hacen por rechazo a la corriente
politica familiar que hereda la candidata.
El fujimorismo le llega a Fujimori de su
padre. De un fuerte caracter personalista y
neoliberal, la corriente politica fundada por
Alberto Fujimori tenia una fuerte tendencia
hacia el autoritarismo, que hoy, con su hija,
pretende acercarse mas a la democracia
(Lynch, 2020). Fujimori padre fue condenado
por graves violaciones de los derechos
humanos y fue artifice de proyectos como
la esterilizaciéon de 300.000 personas, con
las mujeres indigenas como las principales
afectadas (Molina Serra, 2017). Su hija no
reniega de la figura de su padrey,de hecho, ha
pedido en numerosas ocasiones su indulto;
por ello, cosecha fuerte oposicion de quien
vio en su padre a un opresor. En definitiva,
y en palabras del politélogo Luis Benavente
Gianella para el diario peruano Diario UNO
(2021), la situacién politica en Perd es una
“guerra de antis”.

Finalmente, la victoria ha sido de Pedro
Castillo, lo que ha supuesto la llegada al
poder de una persona totalmente ajena a
las élites limefias y que causaba temor por
representar a un partido de izquierdas. El
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lider de Peru Libre ha obtenido apoyo de las
zonas rurales debido a la sensacion de la
falta de futuro en estos entornos. Castillo
cuestiona precisamente el centralismo
de Lima, donde existen la mayoria de las
oportunidades econdmicas y de movilidad
social. Esto supone que los habitantes de
zonas rurales se ven obligados a emigrar
para obtener oportunidades. Ademas, la
pobreza rural alcanza hasta el 45,7% de la
poblacién del campo lo que dificulta que los
jévenes de areas no urbanas puedan acceder
a estudios superiores - tan solo el 21,5% de
los jévenes cuentan con un titulo universitario
- perpetrando un circulo de vulnerabilidad.
Castillo también naci6 en la pobreza y fue
el unico de ocho hermanos que accedié a
la universidad. Se establece, por tanto, una
relacion de identificacion entre el lider y sus
seguidores ya que encarna los valores de las
zonas andinas de Peru. Ademas, sus origenes
le permiten entender de primera mano lo que
demandan sus votantes.

Todas estas ideas estan alineadas con
la tendencia latinoamericana contra el
neoliberalismo. Esta corriente enfatiza la
dominacion que desde los afnos noventa
esta ejerciendo una élite politico-econémica
sobre las mayorias. Durante esa década
también se desarrolla una preponderancia
de los poderes facticos, como el militar o
la tecnocracia, lo que permitia influir en las
medidas gubernamentales. La idea de que
los propios ciudadanos no pueden elegir
sobre si mismos ha provocado que las clases
populares expresen su descontento (Duarez
Mendoza, 2014). Castillo se ha convertido
en el altavoz de este grupo y ademas ha
conseguido aportar esperanza incluso a los
mas desfavorecidos.

De momento, la proclamacién oficial del
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presidente se puede demorar algunos dias
debido a la peticién de Fujimori de anular
200.000 votos de las zonas rurales y revisar
unos 300.000 votos. Sin embargo, Castillo lo
tiene claro, aumentarad de forma dréstica el
impuesto sobre la mineria para poder pagar
el gasto social y otorgara al gobierno mas
fuerza en el manejo de la economia porque
no deben existir “mas pobres en un pais
rico” . Con las elecciones ya en el pasado,
ni Fujimori ni Keiko dedican ya sus horas a
la campafa electoral como tal, pero ella ha
dejado en evidencia algo que si trascendera
estos meses de incertidumbre: la division
social. Lo que ya ha definido las pasadas
elecciones puede que defina también los
préximos afnos de mandato presidencial:
el cisma entre el campo y el asfalto es ya
una herramienta politica en Perd. Peru se
encuentra dividido entre la urbe y el rural,
y buscarle una soluciéon no parece ser el
objetivo de ninguno de los candidatos.

El FOCO (junio, 2021) 5. ISSN 2697-0317



El Sahara Occidental

REPORTAJE

LAURA SANTURDE RUBIO

EL SAHARA
OCCIDENTAL

UNA CUESTION DE ESTADO PARA
ESPANA

Resumen: El Sahara Occidental es el unico “territorio no auténomo” de la
lista de la IV Comision de las NNUU que es administrado por dos potencias
—Espafa de iure y Marruecos de facto-.

El conflicto territorial lleva sin resolverse desde que Espafia abandona el
Sahara Occidental en 1975y cede la administracion del territorio a Marruecos
y Mauritania en los Acuerdos Tripartitos de Madrid, los cuales carecen de
suficiente capacidad juridica para otorgar esa concesion de soberania.
Desde entonces, el Frente Polisario (representante del Sahara Occidental) y
Marruecos mantienen un conflicto por el territorio que cada bando considera
propio.

Pese a la frecuencia con la que la ONU trata esta cuestion, el conflicto resulta
estancado hacia una solucién. Espaiia tiene responsabilidades en el mismo
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y el objetivo del presente articulo es analizar la postura de los gobiernos
espafoles de la democracia para entender como y por qué el Sahara
Occidental hasido, esy seratratadacomouna “cuestion de Estado”. Paraello
se desarrolla el conflicto, después se analizan las posturas y movimientos
de los diferentes gobiernos al respecto y por ultimo se exponen las razones,
argumentos y obstaculos que hacen del Sahara Occidental una cuestién de
estado para Espana.

Abstract: Western Sahara is the only "non-self-governing territory" on the
UN Fourth Committee list that is administered by two states —de iure Spain
and de facto Morocco—.

The territorial conflict has remained unresolved since Spain abandoned
Western Saharain 1975 and ceded administration of the territory to Morocco
and Mauritania in the Madrid Tripartite Agreements, which lack sufficient
legal capacity to grant such a concession of sovereignty. Since then, the
Polisario Front (representing Western Sahara) and Morocco have been in
conflict over the territory that each side considers its own.

Despite the frequency with which the UN deals with this issue, the conflict
has stalled towards a solution. Spain has responsibilities in the conflict,
and the aim of this article is to analyse the position of Spain's democratic
governments in order to understand how and why Western Sahara has
been, is and will be treated as a "national issue". To this end, the conflict is
developed, followed by an analysis of the positions and movements of the
different governments in this regard and, finally, the reasons, arguments
and obstacles that make Western Sahara a national issue for Spain are set
out.

Palabras clave: Sahara Occidental, Marruecos, Espafia, Conflicto, statu quo.

Keywords: Western Sahara, Morocco, Spain, Conflict, status quo.

El FOCO (junio, 2021) 5. ISSN 2697-0317

10



El Sahara Occidental

REPORTAJE

El conflicto territorial del Sahara Occidental
lleva mas de cuarenta afios sin solucionarse.
Pese a que se calcula que son alrededor
de 170 paises los que mantienen a dia de
hoy alguna discrepancia con sus vecinos
por las limitaciones fronterizas, la cuestion
del Sahara Occidental cuenta con notables
peculiaridades. Es el unico “territorio no
autonomo” de la lista de la IV Comision de las
NNUU que es administrado por dos potencias
—Espafia de iure y Marruecos de facto-y es,
ademas, el ultimo proceso aun pendiente de
descolonizacion del continente africano.

Las responsabilidades de Espafia en esta
cuestion nacen en la Conferencia de Berlin
de finales del siglo XIX, momento en el que
el Sahara Occidental comienza a ser colonia
espafola. Especialmente relevante para
introducir el posterior andlisis es la fecha en
la que Marruecos se independiza de Francia
en 1956, ya que es entonces cuando el rey
Hassan Il comienza a insistir en la idea
expansionista del Gran Marruecos, cuyas
aspiraciones pasan por anexionar territorios
como Ceuta y Melilla, el Sahara Occidental,
parte de Mauritania y Argelia e incluso las
islas Canarias.

En este contexto, a mediados de los
sesenta —debido a la naturaleza de su
régimen dictatorial-, Espafia se encuentra
relativamente aislada por una comunidad
internacional que aunaba esfuerzos en
materia de cooperacion y descolonizacion
en busqueda de una paz permanente. No
obstante, el ingreso en las Naciones Unidas
era indispensable a fin de atender los
intereses espafoles. Para lo cual tuvo que
inscribir al Sahara Occidental como territorio
pendiente de descolonizacion. Entretanto, se
vivia un momento realmente convulso para la
estructura del Estado y sociedad espaiiolas:
a Franco le quedaban apenas unos dias de
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vida, las opiniones en el gobierno se dividian
entre los partidarios de abandonar el Sahara
y los que querian seguir manteniéndolo
como la Provincia 53, mientras Marruecos
presionaba sobre el territorio, y en la ONU se
adquirian obligaciones para hacer efectiva
la descolonizacion del Sahara Occidental y
decidir la determinaciéon de su poblacion a
través de la celebracién de un referéndum.
Finalmente, tras la firma de los Acuerdos
Tripartitos de Madrid en 1975, Espafa
abandona el Sahara y cede su administracion
a Marruecos y Mauritania. Sin embargo,
como se explicara, estos acuerdos no poseen
suficiente capacidad juridica para llevar
a cabo tal concesion de soberania, con la
conclusion de que Espafa continuaria siendo
la potencia administradora del territorio —en
términosjuridicosyconlasresponsabilidades
que esto conlleva—, siendo Marruecos quien
lo controle de manera efectiva.

Es a partir de este preciso momento cuando
Espafia comienza el periodo de transicion
hacia una democracia consolidada bajo el
régimen de una monarquia parlamentaria.
Con Arias Navarro al frente del gobierno
y Juan Carlos | como jefe del Estado, se
empieza a afianzar una estructura estatal
que tiene que romper con el régimen anterior
y estar preparada para formar parte de una
comunidad internacional cada vez mas
unida y globalizada. Entre las cuestiones
mas importantes a tratar, destaca el papel
que juega la politica exterior, pues habia que
salir del aislamiento, establecer y recuperar
relaciones diplomaticas con numerosos
estados e iniciar los procedimientos para
ingresar en la CEE. En este contexto, el
Magreb seria una preocupacion destacada
y la posicién de Espafia en el conflicto
territorial entre Marruecos y la poblacion
del Sahara Occidental, seria primordial para
lograr una solucion. El problema surge porque
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las relaciones bilaterales entre Marruecos
y Espafia son realmente importantes para
ambos, y el conflicto del Sahara es una de
las cuestiones que consigue perturbar las
mismas.

Como explica Juan C. Pereira (2001:
p.121), uno de los principales objetivos
de la transicion seria el de “sustituir una
politica exterior autoritaria por una exterior
democratica”, y la forma en la que esta ultima
se debera configurar es como “politica de
Estado y no de Gobierno, sobre la que debe
existir el mayor consenso politico entre los
partidos politicos, opinién publica y otros
actores sociales”.

El presente articulo tiene como objetivo
analizarlaposturadelos gobiernos de Espafa
sobre la cuestion del Sahara Occidental
desde que empieza la transicion hasta hoy,
para poder razonar por qué es tratada como
una “cuestién de Estado”’, entendiendo como
cuestion de Estado aquellos asuntos que no
se deben instrumentalizar partidistamente,
pese a que no exista una definicion

universalmente aceptada (Noya, 2003). Para
ello, en primer lugar, se estudia qué es el
Sahara Occidental, conociendo su historia y
la situacién actual del conflicto. Prestando
especial atencién a las acciones de Espafia
y Marruecos. Después se analizan las
posturas, declaraciones y movimientos de
los diferentes gobiernos de Espafia desde
mediados de la década de los setenta hasta
el actual gobierno socialista. Centrando
las observaciones en las figuras de los
presidentes del Gobierno y los Ministros
de Asuntos Exteriores. De forma que se
observa el empleo del conflicto como una
cuestion partidista cuando los partidos
estan en la oposicion, hasta que acceden al
gobierno y todos pasan a tratarlo —en mayor
o menor medida—, sujetos a las mismas
lineas de actuacion. Finalmente se explican
las razones y los argumentos, asi como los
obstaculos, que hacen que la cuestiéon del
Sahara Occidental sea tratada como una
cuestion de Estado por los gobiernos de
Espafia, y se hara una reflexién sobre qué
cabe esperar en el futuro.

CONTEXTO HISTORICO DEL CONFLICTO TERRITORIAL
DEL SAHARA OCCIDENTAL

¢Qué es el Sahara Occidental?

Geograficamente, el Sahara Occidental
es un territorio que se sitia en la latitud
24.2155266 y longitud -12.8858337: forma
parte del continente africano, ubicado en la
costa noroeste del mismo y cuenta con una
superficie de 266.000 kildmetros cuadrados
y mas de medio millon de habitantes
(GeoDatos, 2019 y Garcia, 2015).
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Segun las NNUU (2019), el Sahara Occidental
es un territorio no auténomo pendiente de
descolonizacién, que forma parte de la lista
de la Cuarta Comision de NNUU desde 1963
(Naciones Unidas, 2019).

Segun resuelve la CIJ en la opinidn
consultiva del 16 de octubre de 1975, el
Sahara Occidental es un territorio sobre el
que ni el Reino de Marruecos ni Mauritania
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REPORTAJE

A\

Mapa del Sahara Occidental.

tienen vinculo alguno de soberania territorial.
Ademas de ser un territorio sobre el que se
aplica la resolucién 1514 (XV) de las NNUU
en lo que se refiere a la descolonizacién vy,
“en particular, a la aplicacién del principio de
la libre determinacion mediante la expresion
libre y auténtica de la voluntad de las
poblaciones del territorio” (ClJ, 1975: p.137).

Segun el ordenamiento juridico espaiol,
concretamente, segun el auto n°40 de
la Audiencia Nacional del 4 de julio de
2014, el Sahara Occidental es un territorio
pendiente de descolonizacion del que
Espafa es Potencia Administradora de iure,
“y como tal, hasta que finalice el periodo de
la descolonizacién, tiene las obligaciones
recogidas en los articulos 73y 74 de la Carta
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de las NNUU” (Audiencia Nacional, 2014:
p.7).

Sinembargo, pesealaanteriorargumentacion,
amparada porel Derecho Internacional,no hay
unanimidad en la consideracion del Sahara
Occidental como “territorio no auténomo
pendiente de descolonizacién”. Pues, a dia
de hoy, tanto el Reino de Marruecos, como
la RADS, consideran que son soberanos
de dicho territorio y es el otro quien lo
esta “ocupando ilegalmente”. Para poder
comprender como se ha llegado hasta esta
conflictiva situacién y entender qué papel
tiene Espafia, para poder explicar y entender
su postura, a continuacién, se expondra la
historia del Sahara Occidental.

13
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Historia del Sahara Occidental hasta
1975

El territorio que ocupa el actual Sahara
Occidental lleva habitado desde hace mas
de 3000 afos. Siendo los bereberes sanhaja,
primeros habitantes conocidos de estas
tierras, quienes comenzaron a desarrollar
importantes rutas comerciales en la region.
Los bereberes zanata continuaron estas
actividades coincidiendo con la llegada de
los almoravides afios mas tarde. Por lo tanto,
los origenes de los actuales sarahauis se
remontan a una mezcla étnica de los pueblos
sanhaja y zanata y de las tribus arabes que
se asentaron en la regién. Sin embargo, la
mayor influencia en el Sahara Occidental se
ejerce a partir del califato almoravide (afio
1060 d.C.), pues su autoridad se extiende
durante varias dinastias. Siglos después, un
periodo de inestabilidad civil y politica interna,
causada por la muerte del rey Mulay Ismail
en 1727, divide el territorio en dos ramas
diferentes: el Bled Makhzen — territorios
en los que el sultan tenia el control directo
y la soberania—, y el Bled Siba — donde el
Sultan tenia poder religioso, pero no control
politico directo—. En este contexto, las
tribus saharauis continuaron con su forma
de vida semindmada, desplazandose segun
sus necesidades y sin atender a fronteras
nacionales. Si se observaba entonces
cierto grado de organizacién politica, pero
al auspicio siempre de una mentalidad y
estructura tribal (Pacheco, 2008: p. 64).

Por su parte, la influencia europea en
el territorio comenz6 a raiz de viajes de
navegantes espanoles y portugueses en
los siglos XVI y XVII, donde se repartieron
asentamientos, pactando y comerciando
con las tribus. De vital importancia sera el
establecimiento castellano en las Canarias,
asi como las ciudades espafiolas de Ceuta
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y Melilla en estas relaciones, pues fue la
primera presencia europea directa en la
region. El siglo XVIII y XIX se caracterizo
por los acuerdos convenidos con algunos
sultanes, que reconocian expresamente no
tener poder sobre determinados territorios,
asicomoporlasfamosasexpediciones,como
las de Sociedad Espafiola de Africanistas y
Colonias, llevadas a cabo en 1877 y 1883.
Esta predileccién europea por Africa alcanzé
su punto algido en la Conferencia de Berlin
(1884-1885), donde se reunieron las grandes
potencias para repartirse el continente. Pese
a que Espana acudié como observadora, la
presencia con la que ya contaba en las zonas
del norte de Africa fue tenida en cuenta. Pero
sus intereses chocaron con los franceses vy,
—aunque habia sido declarado protectorado
espafollaregioncontenidaentre CaboBlando
y Cabo Bojador—, el territorio que comprende

-

Y/, AFRICA OCCIDENTAL ESPANOLA (1946-58)

l:| Protectorado espanol
Il colonias espafiolas
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P

Mapa de los territorios coloniales y protectorados de
Espafa y Francia de 1946 a 1958 en el norte de Africa
Occidental. Fuente: Rodriguez (2011).
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el Sahara Occidental se determin6 en 1900
en el Tratado de Paris entre Espafia y Francia.
Tras numerosos intereses cruzados, en 1906,
en la Conferencia de Algeciras, quedaron
delimitadas las fronteras coloniales de todo el
continente. Empero, estas fronteras volverian
aserrevisadas, esta vez definitivamente, en el
Tratado de Fez en 1912. Donde se establece
el protectorado en Cabo Juby o Tarfaya,
ademas del dominio espanol, en forma de
colonias, en Ifni y en el Sahara Occidental
— que mas tarde seria dividido (como se
observa en la siguiente imagen) entre Seguia
el Hamra, al norte, y Rio de Oro, al sur, por
causas administrativas— (Gonzalez, 2019: p.
16y ss).

La presencia colonial en el Sahara Espafiol
difiri6 de las intrusiones violentas de sus
vecinos, como las que llevaron a cabo los
franceses en Mauritania. En los afios veinte
no habia mas de 800 soldados espafioles
en el territorio y predominaba la paz. Los
anos posteriores sirvieron para que la
presencia espafiola se desarrollara por
todo el territorio, es decir, también hacia
el interior. Paralelamente, —y con relativa
discrecion— varios estudios informaron a
cerca de la existencia de yacimientos de
fosfatos, mientras que otras empresas iban
en busca de crudo, quedando patente que
el Sahara Espanol albergaba oportunidades
energéticas, ademas de las geoestratégicas.
Con todo, durante la década de los cincuenta
se llevdo a cabo un desarrollo econdmico
significativo que hizo dejar atras gran parte de
la mentalidad tribal y nébmada que prevalecia
(Garcia, 2010).

Mientras tanto, el partido nacionalista
marroqui, Istiglal, se impregnaba cada vez
mas de las ideas acerca del “Gran Marruecos”
que, pese a su cuestionable base historica,
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no parardn de ganar protagonismo (Ruiz,
1995: p.88).

En 1956 Marruecos obtiene la independencia
de Francia y, ese mismo afio, se firma una
declaracion hispano-marroqui en la que
Espafa renuncia al Rif en favor del sultan
Mohamed V. Pese a las buenas intenciones
plasmadas en dicha declaracién, el recién
nacido pais, tratara de hacerse con los
territorios de Ifni, el protectorado del Sur y
el Sahara, dando lugar a la Guerra del Ifni y
a violentos enfrentamientos en la zona del
Sahara. En 1958, la firma de los Acuerdos de
Angra de Cintra, suponen la cesion de Espaina
aMarruecos de Cabo Juby —aunquela ciudad
del Sidi Ifni permanecera sitiada hasta su
entregaaMarruecos en 1969— (Ali, Mohamed
y Casielles, 2019). Por su parte, Espafia no
permite que Marruecos penetre en el Sahara
y decide modificar la division administrativa
del territorio, ademas de presentar en el
BOE la Ley 8 de 1961, una ley que asienta el
ordenamiento juridico del Sahara Espafiiol
unificado como la provincia numero 53.
Pese a no tener idéntico estatuto juridico
que el resto de las provincias, si contaria, por
ejemplo, con derecho de representacion en
las Cortes y otros organismos.

Dentro de todo este contexto, cabe senalar
la entrada de Espana en las NNUU en 1955,
pues no fue una tarea facil. Por un lado, por
la naturalidad de su régimen gubernativo
en un mundo devastado por la Segunda
Guerra Mundial; y por otro, porque multitud
de antiguas colonias consiguieron en esta
época su independencia. Por lo tanto, para
ingresar en la organizacion, Espaina deberia
cumplir ciertos requisitos en materia de
descolonizacion (Lleonart, 1995).

En 1960, la Asamblea General de NNUU
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aprueba la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos
coloniales —laresolucién 1514 (XV)—, donde
se reconoce por primera vez el “derecho a
la libre autodeterminacion de los pueblos”,
ademas de admitir que todos “los territorios
en fideicomiso y no auténomos deberan
pasar a ser controlados por los pueblos que
los habitan, sin condiciones ni reservas”.

Pese a los intentos de Franco para mantener
la cuestion relativa al Sahara “tranquila”,
con el territorio unificado y la nueva
consideracion de provincia, las presiones en
el seno de las NNUU sobre la descolonizacion
modificaron la situacién: el 7 de diciembre
de 1963, el representante espaiiol, Piniés,
admite al Sahara Occidental la aplicacion
del principio de autodeterminacion. Poco
después, la Resolucion 2072 (XX) de
1965, recogera dicho principio ademas de
reconocer expresamente a Espafa como
“potencia administradora” del Sahara
Occidental. Esta sera la primera de muchas
resoluciones de la AG sobre la cuestion.
La siguiente llegaria solo un afio después,
pidiendo a la potencia administradora del
territorio del Sahara Occidental acelerar el
proceso de descolonizacion, e invitandola
a determinar los procedimientos para la
celebracion de un referéndum, en miras
de que la poblaciéon pueda ejercer su libre
derecho de autodeterminacion. En 1967,
siendo un avance importante para la
estructura administrativa del Sahara, se crea
la Yemad —Asamblea General del Sahara—,
cuyas funciones serian representar a la
Administracién Local y promover los asuntos
de interés para el territorio, por iniciativa
propia (Ruiz, 1995).

Sumamente relevante fue la llegada al
poder de Hassan Il, en 1961. Pues este
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hizo reaparecer la idea del Gran Marruecos,
manifestando su intencién de anexionarse
los territorios del Sahara, pero también
de Mauritania y Argelia —e incluso Ceuta,
Melillay las Canarias—. El rey vio amparadas
sus demandas en 1967 en la resolucion
2354 (XXII), donde se pide que la potencia
administradora del Ifni y el Sahara cuente con
Marruecos en los dialogos dirigidos hacia la
descolonizacion. Sus deseos, sin embargo,
fueron frustrados en la siguiente resolucion
—la 2428 (XXII)—, donde se establecen
diferentes regimenes juridicos para el Ifni y
el Sahara, lo que dificulta las aspiraciones
de Marruecos. Pero, el 4 de enero de 1969,
Hassan Il conseguia la retrocesion del Ifni,
manteniendo sus ambiciones (Vilar, 2005).

Se puede considerar que nacionalismo
saharaui nace de la represién que ejercia
el ejército marroqui sobre su poblacion en
los afios 60, y que su principal precursor
fue el joven Basiri, inspirado por las ideas
politicas independentistas y las ideologias
de los regimenes de Egipto y Siria. Con cinco
companeros, fund6é a finales de 1969, el
Movimiento de Vanguardia para la Liberacion
del Sahara, antecedente del Frente Polisario.
Su facil discurso —basado en evidencias
sobre que Espafa permanecia impasible
ante las demandas de Marruecos, la quietud
de Mauritania y la reivindicacién de su propio
territorio—, cald en cientos de saharauis. El
movimiento lanzé su primera reaccion al
colonialismo espafiol el 17 de junio de 1970
en el barrio de Zemla, en El Aaiun. Dia en que
Espafia —cada vez mas presionada por la
comunidad internacional—, habia convocado
una manifestacion en apoyo al estatus de
colonia. Desde primeras horas de la mafana,
se empezaron a escuchar consignas a
favor de la autodeterminacion. La Policia
territorial —que tenia sospechas previas de
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aquella actuacién— comenzoé a instar a los
manifestantes a unirse al acto oficial. Lejos
de que esto pasara, la tensién no pard de
aumentar, hasta que finalmente, los soldados
espafoles respondieron a la orden de abrir
fuego (Barbulo, 2017: p.77 y ss).

La semilla de este nacionalismo y la masacre
de Zemla fueron exageradas por Marruecos
para tratar de crear rechazo ante el
colonialismo espafiol, con la torpe intencion
de facilitarse asi la anexion del Sahara. Sin
darse cuenta de que la presion que ejercian
sobre los saharauis contribuia cada vez mas
a alimentar el sentimiento de independencia.
De hecho, tras la experiencia de Zemla, la
organizacién decidié empunar las armas
y convocar un congreso de 17 hombres —
representantes de los saharauis— del que
nacerd, en 1973, el Frente Polisario (Barbulo,
2017:p. 112).

La existencia de este grupo armado vy
su, cada vez mayor, aceptacién entre el
pueblo saharaui e influencia en la esfera
internacional (sobre todo gracias a Argelia y
Libia), ademas de las presiones de la ONU, la
Liga Arabe y la OUA, llevaron a la diplomacia
espafola a apresurar los tramites para la
descolonizacién. De hecho, en 1974, Espafia
informa a NNUU de sus intenciones de
celebrar el referéndum de autodeterminacion
en la primera mitad del afio 1975. Entonces,
Hassan Il tenia un verdadero problema: la
celebracion del referéndum acabaria con
todas las posibilidades de hacerse con el
Sahara. Lo Unico que podia hacer era “ganar
tiempo”, y para ello propuso a la comunidad
internacional acudir al Tribunal de Justicia
de la Haya, a través de NNUU, consultando
si el Sahara era un territorio sin duefio antes
de la ocupacién espanola y si existia entre
ese territorio con Marruecos y Mauritania
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una relacion de soberania. En diciembre,
pese a las complicaciones, Espafa habia
completado el censo —a falta de algunas
especificaciones—, pero la aprobacion de
la consulta conllevaria inevitablemente a
retrasar la celebracién del referéndum hasta
que la Haya emitiera su fallo (Garcia, 2003:
p. 44).

El conflicto territorial desde 1975 hasta
la paz de 1991

Pendientes de la resolucion del Tribunal,
Espafia continuaba sin celebrar el referéndum
que prometio, mientras las aspiraciones
nacionalistas de los saharauis seguian
aumentando. El 12 de mayo de 1975, una
mision de la ONU se desplazé a El Aaiun con
el objetivo de “conocer el sentimiento de los
saharauis respecto a su futuro®. Al llegar,
se encontraron una gran manifestacion de
apoyo al Polisario, pidiendo la independencia
(Gémez Justo, 2013: p.268).

LosrepresentantesdelaONUvisitaronincluso
a los ndbmadas a 500 km de Villacisneros,
y presenciaron alguna otra concentracion
pacifica a favor de la autodeterminacion.
Su viaje termin6 con la impresion de que
la poblaciéon saharaui, casi unanimemente,
pretendia la independencia del territorio, sin
anexion a ningun otro (Informaciones, 1975).
Al fin, el 16 de octubre de ese mismo afio se
conocio la sentenciadelaClJ,y suconclusion
fue clara: “ni los actos internos ni los
internacionales en que se basa Marruecos,
indican la existencia o el reconocimiento
internacional de vinculos juridicos de
soberania territorial entre el Sahara
Occidental y el Estado marroqui”. Apenas
unas horas mas tarde del pronunciamiento
del tribunal, Hassan I, lejos de asumir la
clara derrota, emitié un comunicado a través
de los medios marroquis, donde interpret6
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las palabras de la corte para justificar que en
los dias siguientes se celebraria una marcha
pacifica (mas tarde conocida como la
Marcha Verde) hacia el territorio del Sahara
del que se consideraba soberano (Béarbulo,
2017: p. 252).

Al dia siguiente, el Consejo de Ministros, con
Franco sumamente débil, se reunieron para
decidirunadelas dos posibles opciones entre
las que se dividian las opiniones: renunciar
al Sahara en favor de Marruecos o intentar
frenar la inminente invasién por la fuerza.
Después de que Franco tuviera que retirarse
por un fuerte dolor en el pecho, el Consejo
decidié irse del Sahara. De esta forma, se
inicié la Operacién Golondrina, como plan
de evacuacion del territorio. Pero para que
toda esta ardua situacion no se complicara
aun mas, habia que llegar a un acuerdo con
Marruecos. Para ello, Arias Navarro, que no
podia abandonar el pais por el estado de
salud del dictador, envio6 a Solis a reunirse con
Hassan Il. El politico transmitié al monarca la
preocupacion del gobierno sobre la posible
intencidn violenta de la Marcha. Ademas, le
explicé que se habia decidido abandonar el
Sahara, y que dejarian entrar a sus hombres a
cambio de guardar las apariencias y cumplir
los compromisos contraidos. Perola posicion
marroqui fue inamovible: no iban a permitir
ni referéndum, ni autodeterminacion. En
este contexto, las relaciones con Marruecos
se tornaron cada vez mas tensas, pero no
podian empeorar. Mientras tanto, Jaime
de Piniés, representando a Espanfia, trataba
de dar todas las explicaciones posibles al
Secretario General, convenciéndole de que se
cumplirian los acuerdos adquiridos (Barbulo,
2017: p. 254y ss.).

El 26 de octubre Marruecos comienza la

Marcha con mas de 300.000 voluntarios
civiles —en teoria—, desde Agadir en
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direccién hacia el sur. El dia 31 se producen
los primeros enfrentamientos armados entre
el Polisario y Marruecos en las ciudades de
Idiriya, Farsia y Haousa, lo que demostré que
cientos de militares también marchaban (Sidi
Talebbuia, 2019).

Mientras tanto, el entonces jefe del Estado
en funciones, don Juan Carlos, toma la
decision de volar el dia 2 de noviembre a El
Aaiun, para explicar a los generales como
se va a llevar a cabo la retirada. Con la gran
concentracion parada en la frontera entre
Marruecos y el Sahara, el 3 de noviembre
Espafia y Marruecos llegan a un acuerdo
para la penetracion parcial y simbdélica de la
Marcha en el territorio. De hecho, el ejército
espafol apostd por una frontera meramente
logistica. El 6 de noviembre, la Marcha Verde
pisa territorio espafol y Hassan Il ignora
el acuerdo tacito contraido y continué la
Marcha. Cediendo a las presiones y, ante
la gravedad de la situacion, Antonio Carro
entregé en mano el dia 8 un documento
explicitando que se abririan conversaciones
para la entrega del Sahara. Un dia después, la
Marcha se detuvo, pero miles de marroquies
se quedarian como colonos en el territorio
ocupado, mientras que miles de saharauis
huyeron hacia lugares como laregién argelina
de Tinduf (Ruiz, 1995: p. 185y ss).

La promesa escrita se materializ6 pocos
dias después, y las conversaciones entre
Marruecos, Espafia y Mauritania dieron lugar
a los Acuerdos Tripartitos de Madrid el 14 de
noviembre. Donde los tres estados pactaron
una administracién conjunta del territorio con
la representacién de la Yemaa, hasta el 28 de
febrero de 1976, que Espafia abandonaria
por completo el territorio y comenzarian la
ocupacion marroqui y mauritana (Gonzalez,
2019: p. 38). No entraron en vigor hasta el 20
de noviembre, dia que se publica en el BOE la
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Ley 40 de 1975 sobre la descolonizacién del
Sahara. Ese mismo dia fallece Franco.

La nulidad juridica de estos acuerdos es
ampliamente abalada por la comunidad
internacional y expertos en derecho como
expone Gonzaélez (2019: p.39 y ss.), por las
siguientes razones:

+ Se considera que se viola el principio de
buena fe, disimulando con el término
“descolonizacién” la negociacion de
un territorio sobre el que Marruecos
y Mauritania no tienen derecho de
soberania.

+ Espafia no respeta las obligaciones que
tiene como potencia administradora del
territorio de, segun el articulo 73 de la
Carta de las NNUU, de “promover [..] el
bienestar de los habitantes”, “el justo
tratamiento de los pueblosy su proteccién
contra todo abuso” y “ayudarlos en el
desenvolvimiento progresivo de sus libres
instituciones politicas”. Ademas de que
esta capacidad juridica es insuficiente
para ceder la soberania de un Territorio
No Autéonomo a terceros estados
(Sidi Talebbuia, 2019). Igualmente, la
legitimidad de los otros dos participantes
es también cuestionable, pues como
firmantes de la resolucion 1514, su
unica actuacion posible con respecto al
Sahara es la promocion del derecho de
autodeterminacion.

+ Siendoestederechounanormaimperativa
del Derecho Internacional General —es
decir, “norma aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de estados en
su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario” segun el articulo 53
del Convenio de Viena sobre el Derecho
de los Tratados—, no sera valido un
Tratado que contradice una norma de esa
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naturaleza.

« Por dltimo, la ONU nunca ha llegado
a reconocer a Marruecos potencia
administradora, de forma que no hay
ningun titulo juridico suficiente que
respalde su presencia en el Sahara.

Pese a estas evidencias, a finales del 1975
y tras largas discusiones en el seno de la
ONU, la uUnica modificacion que sufrieron
estos acuerdos, fue mencionar la necesidad
de un referéndum de autodeterminacion
para concluir la descolonizacion, algo que no
modifica la nulidad de estos.

En este contexto, se disuelve la Yemaa
y el dltimo soldado espafiol abandona
el territorio el 12 de enero de 1976. En el
Sahara, el desierto era un campo de batalla,
mientras los campamentos de refugiados
de desplazados saharauis no paraban de
crecer. Pese al aguante del Frente, su clara
inferioridad obligd a imponer una guerra de
guerrillas que se prolongaria hasta 1991.
La evolucion de los acontecimientos en la
esfera internacional, empujaron al Polisario
a proclamar la Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD) (Barbulo, 2017).

En 1977, ACNUR estimaba mas de 50.000
asentados en Tinduf, debido a que la guerra
se volvia cada vez mas violenta. La retirada
de la ayuda de Argelia supuso un golpe
para el Frente, pues se torné imposible su
victoria a menos que Marruecos cambiara
de opinion. Sin embargo, si consiguieron
mantener contra las cuerdas a las fuerzas
mauritanas, consiguiendo que se retiraran
en 1978 y renunciaran a los territorios un afio
después, que seran invadidos por Marruecos
(Garcia, 2010: p.67 y ss.).

En 1980 Marruecos cambia de estrategia
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y comienza a construir muros defensivos
contra el Frente Polisario, con ayuda
econdmica de EEUU. Dos afios mas tarde,
Felipe Gonzalez se convierte en presidente de
Espafa, simpatizante con la causa saharaui.
En 1984 ya eran sesenta paises los que
reconocian la RASD, incluida Mauritania. Ese
mismo afo es admitida en la Organizacion
de la Unidad Africana en adelante la OUA,
provocando la salida de Marruecos de la
organizacion .

El mantenimiento de la guerra y el alto
coste econdmico y humano que suponia,
llevé a que, en 1988, ambos (Marruecos y
Frente Polisario) dieran su asentimiento
a una férmula de soluciéon centrada en el
referéndum de autodeterminacion. Es el “Plan
de Paz” (Settlement Plan), que se desarrolla
por propuesta de la OUA, y fue aprobado por el
Consejo de Seguridad en varias resoluciones
de 1990y 1991. En esta féormula, Marruecos
y el Frente Polisario eran las “partes del
conflicto” mientras que Argelia y Mauritania
eran consideradas como “paises vecinos”,
—a pesar de que la ultima fuera ocupante de
un pequeno territorio del Sahara Occidental
y ocupada por Marruecos, ademas de ser
constantemente utilizada como territorio
de paso por el Frente Polisario—. Espana,
potencia administradora de iure del territorio,
era asombrosamente ignorada y las grandes
potencias regionales y mundiales, también.
Finalmente, esta propuesta de la QUA, llevé
a ambas partes firmar la tregua ademas
de aprobar en la resolucién 658 del CS el
despliegue de una fuerza internacional en el
terreno y el procedimiento de organizacion
de un referéndum (Sanchez, 2003).

La cuestion del Sahara Occidental desde

1991 hasta la actualidad
En abril de 1991 se aprueba la resolucion
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690, donde la Asamblea General finalmente
funda la MINURSO y establece la votacion
sobre el futuro del territorio en febrero de
1992. La razon por la que Marruecos acepta
esta cuestion es porque la guerra suponia
una sangria de recursos y ponia en jaque
sus promesas sobre impulsar la prosperidad
del Sahara. Ademas, la diplomacia marroqui
era incapaz de evitar el reconocimiento
internacional de la RASD. Es entonces cuando
la ONU, considerandolo un mero tramite,
trata de usar como referencia el censo que
realiz6 en 1975 Espaia para poder organizar
la consulta. La Comision de Identificacion
presentd una lista de cerca de 70.000
votantes que rapidamente fue impugnada
por Marruecos, quienes presentaron 120.000
solicitudes adicionales para identificar.
Argumentando que eran hijos procedentes
de migraciones historicas que huyeron de las
guerras coloniales. Este contratiempo fue
percibido como una estrategia de Marruecos
para ganar tiempo que, pese a las protestas
del Polisario por el retraso que iba a suponer,
se aceptaria (Garcia, 2010: p. 81).

En 1994 las comisiones de identificacion
seguian resolviendo formularios, pero los
conflictos entre la incompatibilidad de
las partes respecto al tema continuaban
importunando y alargando la organizacion
del referéndum. Con el proceso en esta
situacion, lo primero que hizo Kofi Annan
en su puesto de Secretario General, fue
nombrar a James Baker su representante
personal en la region. Quien consiguié reunir
a las partes en varias ocasiones, la mas
importante en 1997 en Houston, de la que
salio el optimista Plan de Arreglo que al final
no establecié ninguna soluciéon concreta.
Desde el entonces recién estrenado gobierno
del PP en Espafia, se felicitaba a Baker por su
disposicion y se animaba al consenso entre
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las partes (Lépez, 2007).

Sin saber qué opciones figurarian en el
referéndum ni cual seria la composicién
final del censo, en 1999 muere Hassan Il y
se corona a su hijo Mohamed VI. Lejos de
variar la postura de su predecesor, el nuevo
monarca abogd por presentar 130.000
recursos deapelacionantelosidentificadores
estancando el proceso del referéndum de
nuevo. Entretanto, el Secretario General emitia
pesimistas informes sobre el conflicto, se
aplazaba el establecimiento de la MINURSO
y se ponia de manifiesto que las diferencias
entre las partes no disminuian. Koffi Annan
se refirid por primera vez a Marruecos como
potencia administradora del territorio —como
se sabe: de facto, pero no de iure— (Garcia,
2010: p. 84).

Con el Partido Popular en el gobierno de
Espafa, se produce una importante crisis
en las relaciones hispano-marroquies, tras
graves incidentes —como el acontecido
en el islote Perejil el verano de 2002—,
llegando incluso la retirada del embajador de
Marruecos en Madrid (Garcia, 2013: p.78).

Pese al desesperanzador contexto, en
2003, el Consejo de Seguridad aprueba el
conocido Plan Baker. Abriendo un periodo de
transicion con un reparto de competencias
y responsabilidades en el territorio entre
la poblacion saharaui y Marruecos. Los
primeros, a través de un Jefe de Gobierno
y una Asamblea, tendrian competencias
sobre administracion local, hacienda, policia,
cultura, educacion e infraestructuras. Y
Marruecos por su parte, se encargaria de las
relaciones exteriores, seguridad nacional y
defensa. Pero la negativa de aplicacion por
las partes siguié bloqueando la situacion,
pues Marruecos volvid a declarar que no
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aceptaria nunca un referéndum (Garcia,
2010).

La llegada al gobierno de Zapatero supuso
un alivio en las relaciones de Espafia y
Marruecos. Pues, buscando transformar
el modelo de politica exterior previo, pocos
dias después de la investidura viajé al pais
vecino con el objetivo de encaminar un
nuevo vinculo de “pleno didlogo” y “lealtad
reciproca” (Felit, 2005: p.7). Ademas, los
atentados del 11 de marzo de 2004 hicieron
que la gestion en materia de seguridad entre
Espafia y Marruecos se mantuviera unida
(Zoubir, 2008).

Mientras tanto, los esfuerzos de la ONU
se tradujeron en algunos encuentros y
conversaciones entre las partes. Dentro de
esta dinamica en abril de 2007 Marruecos
presentd ante la ONU, por primera vez, una
“Iniciativa para la Negociacion de un Estatuto
de Autonomia de la Region del Sahara”,
a lo que el Frente Polisario respondio
con otra propuesta que asegurara la
autodeterminacion a través de la celebracion
de un referéndum. Tras esta coyuntura, como
bien cita Garcia (2010: p. 89) las palabras
de Van Walsum —un dia después de dimitir
como ultimo representante del Secretario
General en la regién—:

Si ninguna de las partes cede, “nada
cambiara por el momento. El Polisario
seguird exigiendo un referéndum que
plantee la opcién independentista,
Marruecos continuara rechazandolo y el
Consejo de Seguridad seguira insistiendo
en alcanzar una solucion consensuada.
Entre tanto, la comunidad internacional
continuard acostumbrandose al statu

”

quo”.
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Los planes presentados seguian siendo papel
mojado sin haber hecho efectiva ninguna
disposicién. De hecho, con motivo de la
Primavera Arabe, se manifestaron problemas
de convivencia en el terreno, sobre todo en
forma de protestas contra las autoridades.
Como en 2010 Ilos enfrentamientos
ocurridos en el campamento de Gdym lzik y
las hostilidades a lo largo de 2011 en Dajla.
Desde entonces, el Frente Polisario ha tratado
de denunciar las constantes y recurrentes
violaciones de los Derechos Humanos por
parte de fuerzas marroquies, consiguiendo
ejercer cierta presidén sobre Marruecos —
gracias al reconocimiento internacional con
informes de ACNUR, Amnistia Internacional y
Cruz Roja—. De hecho, la nueva constitucion
de 2011 podria haber sido la llave que
abriera la puerta a ofrecer alguna garantia
de descentralizacion del pais, en lo referido
al territorio del Sahara, pero este no estuvo
presente en los debates (Lopez, 2014).

Mientras el conflicto continuaba sin ninguna
solucién, el gobierno de Espafia optd por
mantener una “neutralidad activa”. Si bien,
el primer viaje que realiz6 Mariano Rajoy
al extranjero como nuevo presidente fue
a Rabat, donde trat6 con Mohamed VI los
temas referidos a los acuerdos de pesca y
agricola con la UE (Fernandez, 2012).

Entretanto, la AG y el CS no han cesado de
emitir informes y resoluciones prorrogando
el mandato de la MINURSO, insistiendo en
el cumplimiento de sus acuerdos, en el alto
al fuego e instando a las partes al didlogo
para encontrar una “solucion politica justa,
duradera y mutuamente aceptable, que
prevea la libre determinacion del pueblo del
Sahara Occidental” (Naciones Unidas, 2014:

p.3).

Tampoco cesaron las continuas
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manifestaciones en la inestable regién del
Rif, lo que focaliz6 la atencién de las fuerzas
marroquies en la zona. Haciendo que el
proceso hacia la autodeterminacion del
Sahara volviera a estancarse. En el informe
de HRW (2018) se detallan los juicios
celebrados por las actividades violentas de
2010, se afirman las sucesivas violaciones
a los DDHH por parte de las autoridades
marroquies contra los saharauis. Si bien
es cierto que informes previos del Alto
Comisionado de las NNUU para los DDHH
habian senalado que el control ejercido
sobre los campamentos de saharauis era
unicamente ejercido por el Frente Polisario, lo
que dificulta obtener suficiente informacién.
Y aunque este “régimen de partido unico”
se trate de justificar por las condiciones
excepcionales en las que viven, entra en
discordancia con los objetivos de la RASD
(Lépez, 2007).

Desde la firma de su nueva constitucion,
Marruecos parece estar enfocando el
problema del Sahara hacia la idea de
desarrollar econémicamente la zona y en
lo que han llamado “gobernanza renovada”
(Lépez, 2014). Lo que, unido a las noticias
sobre el estado de salud de Mohamed VI,
inevitablemente ha propiciado una postura
marroqui mas calmada al respecto —aunque
siempre firme contra el referéndum—, al
menos a ojos de la comunidad internacional.
Por su parte, el PSOE vuelve a ocupar el
gobierno de Espafia en junio de 2018 y
en coalicion con Unidas Podemos desde
finales 2019, cuya mayor preocupacion
seguira siendo el mantenimiento de buenas
relaciones con Marruecos.

La situacion mas reciente continda siendo
complicada. Pese a la mesa redonda
acontecida a finales del 2018 en Ginebra,
después de seis afios sin que las partes se

22



El Sahara Occidental

REPORTAJE

sentaran, las posiciones no varian: el
Frente Polisario se ofrece abierto a
todo tipo de soluciones, siempre que
la autodeterminacién eindependencia
estén presentes; y Marruecos
solo cedera sobre una posible
autonomia o gobierno auténomo,
pero perteneciente al reino marroqui
(Peregil, 2018).

En el informe del Secretario General
del afio 2018 se detallan las
declaraciones de ambas partes,
ademas de ciertas novedades, como
el levantamiento de mas muros por
parte de Marruecos, demandas del
Frente Polisario por las constantes
detenciones que consideranilegalesy
el uso excesivo de la fuerza por parte
de la policia marroqui. Por su parte,
Marruecos expresaria el rechazo a
cualquier opcién de independencia,
reconoce al CS como unico érgano
encargado de supervisar la solucion,
pide responsabilidad a las partes
implicadas e informa de que seguira
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promoviendo el desarrollo de “sus
regiones meridionales” (NNUU, 2018:
p.3 y 4). Ademas, el informe termina
con el siguiente mapa que muestra la
situacion en marzo de 2018 de la ocupacion
marroqui del territorio del Sahara Occidental.
Concretamente, la parte del Sahara “util”
ocupada por Marruecos es la que se
encuentra a la izquierda de la linea roja que
corresponde a la berma (o muro) construido
por las fuerzas marroquis.

Otra de las coyunturas mas significativas
es la que tiene que ver con los acuerdos
comerciales entre la UE y Marruecos. En julio
de 2014, tras largas negociaciones, entré en
vigor el Acuerdo de Pesca bilateral entre la
UE y Marruecos, de cuatro afios de duracién
(Amirah, 2015: p. 41). Acercandose el
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Mapa de la ocupacidén de Marruecos en el Sahara Occidental

(marzo 2018). Fuente: Naciones Unidas (2018).

momento de su renovacion, el TJUE publico
su sentencia sobre el asunto, confirmando
las dos decisiones anteriores referentes a
recursos presentados en 2016 por el Frente
Polisario y en febrero de 2018 por Western
Sahara Campaign sobre los acuerdos. En
2016, el TUUE manifestd que estos no se
podian aplicar a los territorios del Sahara
Occidental, en virtud de la Carta de las
NNUU vy el principio de autodeterminacion de
los pueblos (HRW, 2018: p. 8). En el ultimo
fallo del TJUE de julio de 2018 se declara
que, geograficamente, el territorio del
Sahara Occidental (incluido en los tratados
comerciales) no es soberania de Marruecos,
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por lo que se desestiman los acuerdos.
Sin embargo, modificando la redaccion
del documento, se firma un nuevo acuerdo
entre la UE y Marruecos donde incluyen una
referencia explicita a las “aguas adyacentes”
al territorio del Sahara Occidental, lo que
parece “respetar” el fallo del Tribunal. Pese
a que este ultimo acuerdo ha sido recurrido
de nuevo por el Frente Polisario, los barcos
volvieron a faenar en aguas del Sahara
en julio de 2019 (InfoCuria y RTVE, 2018 y
WSRW, 2019).

En el 74° periodo de sesiones de la AG, han
sido muchos los paises que se han referido
a la cuestién del Sahara Occidental con la
intencidn de reavivar un debate que lleva mas
de cuarenta afos sin, practicamente, ningun
avance efectivo. Todos los que lo han hecho,
ha sido mencionando la libre determinacion
del pueblo saharaui, menos Emiratos Arabes
Unidos, que apoyaria el plan de autonomia
marroqui. Esto evidencia que la comunidad
internacional, porlo general, muestra suapoyo
a la independencia del territorio (Abdelhay,
2019). Las NNUU “siguen ocupandose de la
cuestion”, como cita la ultima resolucion del
CS, en la que se decide ampliar el mandato
de la MINURSO otro afio mas e insiste a las
partes a volver a las negociaciones, teniendo
en cuenta los avances de 2006 (Naciones
Unidas, 2019).

Ademads, la IV Comision de las NNUU ha
adoptado una resolucion que reafirma el
derecho fundamental de los pueblos a
su libre determinacion e independencia.
Con los unicos votos en contra de EEUU
e Israel, se aprobd la “implementacion de
la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a la colonias, paises y pueblos
por los organismos especializados y las
instituciones internacionales asociadas con
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las NNUU”. No obstante, las declaraciones
del representante marroqui, desestimaron el
referéndum argumentando que el problema
no es una ‘cuestion de descolonizacién
desde el 1975%", insistiendo en la opcion
de la autonomia (Naciones Unidas, 2019 y
Abdelhay, 2019).

Elafo 2020 estuvo marcado porlatragediade
la COVID-19. Al igual que al resto del mundo,
la pandemia no tardo en llegar a Marruecos
y al Sahara provocando importantes
adversidades en ambos territorios. Como
parecia haber ocurrido en los demas paises,
los conflictos se paralizaron, al menos
por unas semanas. Sin embargo, mientras
Marruecos resultaba ser uno de los paises
africanos mas afectados por la pandemia
(Paredes, 2020), numerosas organizaciones
internacionales insistian en la situacion
extremadamente precaria de la poblacion
saharaui para hacer frente a la COVID-19
(Médicos del Mundo, 2020). Las siguientes
semanas se produjeron  numerosas
repatriaciones de nacionales espafioles y
residentes en Espafia que se encontraban
en Marruecos antes del cierre de fronteras
(Europasur, 2020).

Los meses posteriores fueron realmente
convulsos: cada pais tuvo que abordar
la crisis provocada con los recursos que
disponia, poniendo al limite sus sistemas
sanitarios, y manteniendo las fronteras
cerradas a la movilidad internacional. La
crisis sanitaria del COVID-19 fue la absoluta
prioridad, pero el resto de los problemas
no habian desaparecido: el noviembre se
rompia el acuerdo de paz alcanzado en
1991 (Meneses, 2020). El Frente Polisario
declaraba que Marruecos habia iniciado una
operativa militar en el territorio de Guerguerat,
al sur del Sahara Occidental, mientras que el
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representante marroqui en las NNUU insistia
en una Carta del 23 de noviembre dirigida a
la presidencia del CS lo siguiente: “Desde el
21 de octubre de 2020, el “polisario” y sus
milicias mantienen bloqueada la carretera de
la zona de separacion de Guerguerat que une
las fronteras entre Marruecos y Mauritania; El
numero de elementos militares del “polisario”,
incluidos los de ropa de civil, y sus milicias
siguié aumentando, al igual que sus actos
de bandidaje, la colocacion de obstaculos y
la instalacién de campamentos y tiendas en
estacarretera, que bloquean todo movimiento
de vehiculos y personas; El “polisario” lleva
desde 2016 cometiendo de forma recurrente
estas violaciones extremadamente graves”
(NNUU, 2020).

La comunidad internacional ratificé su
posicién a favor de la ONU y el conflicto

continua sin solucién. Sin embargo, muy
significativas fueron en diciembre las
declaraciones del presidente saliente
Trump, reconociendo la soberania marroqui
sobre el Sahara Occidental. Numerosos
expertos analizaban que recaia en Biden la
responsabilidad de revertir esta posicion y
solucionar el movimiento imprudente para
volver a garantizar las buenas relaciones
diplomaticas en la region (Bolton, 2020).

Pocos dias después, el Primer Ministro de
Marruecos, Saadeddine al Othmani, defendia
que Ceuta y Melilla eran territorios marroquis
y que en algun momento habria que reabrir
ese asunto. A lo que el Ministerio de
Exteriores de Espafna reaccioné llamando a
la embajadora de Marruecos (La Vanguardia,
2020).
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La inestabilidad también se palpaba con
la llegada de inmigrantes a las costas
canarias procedentes de Marruecos: entre
enero y marzo de 2021, mas de el doble de
personas arribaron a las costas espanolas
en comparacion con el afio anterior (Infolibre,
2021).

Los contratiempos se acentuaron cuando
en marzo Marruecos tomaba medidas de
manera repentina y suspendia vuelos con
Espana y Francia por razones sanitarias.
La decision provocd que mas de 3000
turistas espafioles se quedaran atrapados
en Marruecos y tuvieran que ser sacados en
barco (Ortega, 2021).

Entretanto, las Fuerzas Armadas de
Marruecos y la U.S. Navy llevaron a cabo
unas macro maniobras al norte de las Islas
Canarias, en la costa atlantica de Sidi Ifni, con
el objetivo de mostrar las buenas relaciones
e intereses conjuntos de ambos paises
(Defensa, 2021).

La tension se incrementaba por momentos
cuando se filtr6 la informacién de que el
lider del Frente Polisario Brahim Ghali estaba
hospitalizado en Espafa, concretamente en
Logrofio. Ademas, al parecer, la operacion de
traslado se habia llevado a cabo con apoyo de
Argelia. Todo ello ha sido utilizado por Rabat
para intensificar la amenaza a las buenas

relaciones con Espafa (Rodriguez, 2021).

El conflicto diplomatico se desato
definitivamente en mayo con una de las
mayores olas migratorias que ha vivido
Espafia: mas de 6000 inmigrantes cruzaron
la frontera hacia Ceuta en menos de 48 horas
(Goodman et al. 2021).

Mientras, el Frente Polisario insiste a Espafia
en que Marruecos continla operando
con tacticas de presion, mientras que
Rabat amenaza con romper relaciones
diplomaticas con Espania, lo queintensificaria
las controversias (The Conversation, 2021;
Menéndez, 2021).

El conflicto territorial del Sahara Occidental
vive uno de los momentos mas tensos de su
historia, quebrado el alto al fuego de 1991 por
ambos bandos, entretanto la mayoria de los
estados insisten en cumplir los mandatos de
las resoluciones de las NNUU y exhorta a las
partes “alcanzar una solucion politica justa,
duraderay aceptable paratodas, basadaenla
avenencia, que prevea la libre determinacion
del pueblo del Sahara Occidental en el
marco de disposiciones conformes a los
principios y propositos de la Carta de las
Naciones Unidas, y haciendo notar la funcion
y las responsabilidades de las partes a este
respecto” (NNUU, 2020).

LA POSTURA DE ESPANA EN EL CONFLICTO

Después de haber explicado el desarrollo
y estado actual del conflicto, los paises
y organizaciones pueden ubicarse entre
tres posibles posturas: neutral, en favor de
Marruecos o en favor del pueblo saharaui.
Si elegir entre estas tres opciones fuera tan
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sencillo, lo mas probable es que el conflicto
se hubiera solucionado mucho antes, pero
no es asi: se trata de una disputa compleja,
en la que los intereses geoestratégicos
juegan un papel muy importante. Lo que esta
claro es que, si hay un pais con importante
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En el gobierno Partido Presidente del Ministro de Asuntos Exteriores
Desde | Hasta politico Gobierno Nombre | Desde | Hasta
23-dic-1973 | 1-uk-1976 |MOVIHERt | o8 Arias Navarro | José Maria de Areilza | 11-dic-1975 | 7-jul-1976
o Nacional
3-ul-1976 26-feb-1981  UCD Adolfo Sudrez Mafczﬁn? Oreja 74411975  8-sep.-1980
..................................................................................................................... L U U
26-feb-1981 2-dic-1982  UCD  Leopoldo Calvo-Sotelo | 0S¢ PIe]dm Pérez- g gept-1980  2-dic-1982
..................................................................................................................... 0 1) e L PP
Fernando Moran Lopez  2-dic-1982  4-jul-1985
Francisco Femandez 4 jul.1985  23-jul-1992
2-dic-1982  4-mar-1996 PSOE Felipe Gonzalez Javier Sol
aviet Sotana 23-jul-1992  18-dic-1995
Madariaga
e ) Carlos Westendorp | 18-dic-1995 | 5-may-1996 |
Abel Matutes 5-may-1996 27-abr-2000
4-may-1996 15-mar-2004 PP Jose Maria Aznar Josep Piqué 27-abr-2000  9-jul-2003
oot oo AN Palacio | 9-jul-2003 | 17-abr-2004 |
. . Miguel Angel
17-abr-2004 21-nov-2011  PSOE  1°%¢ L;;S ftfc’félguez Moratinos 17-abr-2004 | 21-0ct-2010
0 | Trinidad Jiménez  21-0ct-2010 21-dic-2011 |
fosé Manuel Garcia 5 g0 2011 4-nov-2016
Margallo
20-dic-2011  2-jun-2018 PP Mariano Rajoy Alfonso Dastis
(Diplomatico 4-nov-2016  7-jun-2018
oo eeeeeeeeeeeeeeeemeeseeeeereeo ... i0dependiente)
Josep Borrell 7-jun-2018  29-nov-2019
7-jun-2018 Actualmente ~ PSOE Pedro Sénchez Mar%f‘rft‘;?if;bles 29-n0v-2019 13-ene-2020
Arancha Gonzalez Laya 13-ene-2020 Actualidad

Tabla de presidentes del Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores (Cronologia
de 1973 hasta la actualidad). Fuente: elaboracién propia con informacion de La
Moncloa y MAEC (2019).

influencia y responsabilidad en el conflicto,
es Espafa. Pues la propia naturaleza del
enfrentamiento, asi como las obligaciones
como ex-potencia colonial del territorio, han
situado a Espafia en el punto de mira de la
comunidad internacional a la hora de disefar
una solucion. Cualquier movimiento, accion o
declaracion realizada por Espafia ha sido, es
y sera una pieza fundamental que complete
el desenlace del presente conflicto.

La politica exterior de Espafia, por lo general
—desde que se corona a Juan Carlos | y se
inicia la transicion a la democracia—, se ha
caracterizado por una notable continuidad,
aunque con algunos puntuales episodios
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contradictorios (Feild, 2005). Si bien, la
historia demuestra que una politica exterior
solo puede ser “creible y consistente” si es
tratada como una cuestion de Estado y no
como un elemento mas de los programas
electorales en los cambios de gobierno
(Gonzalez,2007:p.103).Estees precisamente
el aspecto a tratar en el presente apartado:
analizar la postura oficial de Espafia desde
que comienzan las conversaciones sobre
abandonar el territorio del Sahara Occidental
en 1975, hasta ahora.

Con el objetivo de facilitar la lectura de las

siguientes secciones, se adjunta un cuadro
resumen con la informacién de la duracion
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los distintos partidos politicos en el gobierno
de Espafa desde diciembre de 1973, sus
respectivos presidentes, asi como los
Ministros de Asuntos Exteriores y su duracion
en el cargo.

Configuracion de la postura y Gobierno
de UCD (de 1976 a 1982)

Con la unica intencidn de guardar las formas
y de hacer “las cosas lo mejor posible”,
el entonces futuro monarca comenzd a
construir la que mas tarde seria —con
algunos matices— la postura del Estado
espafol respecto al Sahara Occidental el 2
de noviembre de 1975, en el discurso en su
ultima visita a El Aaiun, antes de sentenciar
en los Acuerdos de Madrid la salida del
ejército espafiol del territorio (Fresno, 2000:
p.76):

Se hara cuanto sea necesario para que
nuestro Ejército conserve intactos su
prestigio y honor. Espafia cumplird sus
compromisos y tratara de mantener
la paz, don precioso que tenemos que
conservar. Deseamos proteger también
los legitimos derechos de la poblacion
saharaui, ya que nuestra mision en el
mundo y nuestra historia lo exigen.

Tan solo unas semanas después, en febrero
de 1976 Espafia abandona el Sahara y el
conflictoterritorial pasaaestarprotagonizado
por Marruecos y el pueblo saharaui. Es en
este momento cuando el primer Ministro
de Exteriores de la monarquia, José Maria
de Areilza, fija la posicién oficial del pais:
Espafia cedié a Marruecos y Mauritania
la administracion del territorio, pero no la
soberania, ya que esta le corresponde al
pueblo saharaui. Es la primera muestra de
“salvaguardar los principios y compromisos
adquiridos” ante las NNUU como potencia
colonizadora del territorio, sin enturbiar las
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relaciones con Marruecos (Larramendi y
Lopez, 2004: p.22).

La politica exterior espafiola en lo referente
al norte de Africa, comenzé a configurarse en
buscadela“armoniayentendimientoentrelos
pueblos del Magreb”, como explicaba Areilza
(El Pais, 1978). De hecho, las relaciones con
el mundo arabe se caracterizaban entonces
por una tradicional amistad gestada en el
periodo franquista. El ejercicio politico que
cuidaba estos delicados vinculos es conocido
como “equilibrio imperfecto” (Gonzélez,
2007: P. 96). En este contexto, la cuestion
saharaui comenzé a ser uno de los temas
mas controvertidos de la politica exterior
espafola. Enfrentando a miembros de los
Consejos de Ministros, crispando relaciones
entre los partidos, agravando tensiones
con paises africanos e incluso propiciando
desencuentros en los pasillos de las NNUU
(Oreja, 2011).

La comunidad internacional ejercia
cierta presion hacia Espaia, atendiendo
al razonamiento de que, como potencia
colonizadora, debia responder a sus
obligaciones para proceder con la efectiva
descolonizacién. Asi, en el conjunto de
declaraciones de los siguientes Ministros de
Exteriores de UCD —tanto Marcelino Oreja
como José Pedro Pérez-Llorca—, siempre
se dejaba constancia de dos elementos
(Carrillo, 1979):

Que Espana no se consideraba con
responsabilidades de corte administrativo
sobre el territorio, pues habian sido
cedidas.

Que la descolonizaciéon del Sahara
Occidental concluiria cuando el pueblo
saharaui se hubiera expresado libre y
“validamente” al respecto.
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En este mismo contexto, Suarez reconocio al
Frente Polisario como representante legitimo
del pueblo saharaui (Ruiz, 2014).

Entretanto, Pérez-Llorca tuvo que tratar
el suceso de los pescadores espanoles
apresados por el Frente Polisario. Las
declaraciones que hacia al respecto
demostraban un talante firme pero
negociador, que fue la base que mas tarde
consiguid la liberacion de los secuestrados.
Pese al contenido de las conversaciones
entre Espafia y el Frente, Marruecos no veia
bien ningun tipo de acercamiento. Asi que,
paraconsolidarlosvinculos con sutradicional
socio, avanzd en sus posiciones y empezd
a tratar las relaciones hispanas de manera
global. De forma que dejaria de separar lo
econdmico de lo politico (Sebastian, 1980).
Pese al aparente cuidado del gobierno de
no llevar a cabo “actos de beligerancia”,
el partido socialista en la oposicion le
criticd duramente el Acuerdo de Pesca con
Marruecos (Lépez, 2013).

Primer gobierno del PSOE (de 1982 a
1996)

Una vez en el gobierno, y pese a haber
simpatizantes saharauis en su militancia,
el partido socialista comenzd una politica
exterior practicamente invariable respecto al
ejecutivoanterior. Ciertamente, mantenereste
equilibrio no fue tarea sencilla: por una parte,
se afianzaban las relaciones de confianza
con Marruecos, a la vez que se promovian
acciones solidarias y de cooperacién con
los campamentos de refugiados de Tinduf
(Lépez, 2013: p. 77).

El ingreso en la Comunidad Europea en 1986
ampliara los horizontes de la politica exterior
de Espana y haciendo crecer el interés
por la globalizaciéon y planificacién de las
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relaciones. Concretamente, la defensa de
unos objetivos comunes a Europa, obligé a
variar la forma de gestionar asuntos como
la pesca, o la regulacion de la inmigracion
y articulos agricolas de su socio del sur. En
esta misma linea, los politicos espanoles
tendrian que demostrar ante la UE las buenas
relaciones que les permitirian mantener
ciertos intereses en el Magreb. Buena
muestra de ello, seria la firma de un Acuerdo
de Amistad y Buena Vecindad con Marruecos
en 1991 (Feilg, 2005: p.1).

Se podria decir que en la cuestion el Sahara —
como conlapolémicadela OTAN— prevalecio
la “continuidad, fiabilidad y estabilidad”, por
encima de la ideologia del partido. Todo
este contexto, llevé al Ministro de Exteriores
de entonces, Fernando Moran, a calificar la
politica exterior hacia el Magreb como “global
y de cooperacion’, dejando atras la idea de
“equilibrio y confrontacion”. Este enfoque,
tratado tanto en las Cortes como en el
Parlamento Europeo, hizo que la comunidad
internacional reconociera la labor de Espana
a la hora de buscar una solucién al conflicto.
Asi, el partido que habia exigido aflos antes
desde la oposicién, el reconocimiento de
la RASD, la denuncia de los Acuerdos de
Madrid y el apoyo al Frente Polisario, ahora
era contemplado como un actor influyente e
importante, pero totalmente neutral (Vaquer i
Fanes, 2016: p.130y ss).

El fin de la Guerra Fria supuso un cambio en
la configuracién de las relaciones exteriores
de practicamente todos los paises del
mundo. La posicion que se habia ganado
Espafia, le hizo mejorar los vinculos con los
paises arabes. Sin embargo, los “limites” de
la politica global se empezaban a ver por
parte de un Marruecos algo desatendido,
una UE en pleno crecimiento con la que cada
vez surgian mas obligaciones y presiones
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y Argelia en plena guerra civil. Un PSOE
cansado después de la larga legislatura, dara
paso a un PP sin un programa especialmente
claro sobre la cuestion del Sahara (Vaquer i
Fanes, 2016: p. 134.y Lépez, 2013: p. 77).

Primer gobierno del PP (de 1996 a 2004)
En mayo de 1996, pocos dias después de
ser investido presidente del Gobierno, José
Maria Aznar realiza su primer viaje oficial
a Rabat. Las reuniones bilaterales trataron
temas politicos, econémicos y culturales,
concluyendo con que la confianza entre
ambos paises debe continuar siendo la
base de las relaciones. La intencion e
importancia de estos actos radica en dejar
constancia, pese al cambio ideoldgico del
gobierno de Espaia, de que las relaciones
hispano-marroquies mantendrian la misma
formulaciéon que hasta entonces, contando
cada vez mas con el apoyo comunitario.
Esta continuidad va a seguir activa unos
afos, materializandose en la celebracién de
sucesivas RAN (Molina, 2003: p. 155y ss).

En 1999, con motivo del fallecimiento de
Hassan Il y la sucesion real, Marruecos vive
un momento muy delicado. El ascenso al
trono de Mohamed VI no fue considerado
por Espaia el inicio de una nueva etapa en
las relaciones, sino que fue tratado con total
continuidad. Un afo después, el PP vuelve a
ganar las elecciones —contando con amplia
mayoria en el Congreso—, ylasrelaciones con
Marruecos parecia que seguian la evolucion
positiva de los ultimos afios (Molina 2003:
p.164y ss).

Sin embargo, en octubre de 2001, una
llamada de Mohamed VI a su Embajador
en Madrid pidiéndole que regrese a
Rabat de inmediato supone un giro de los
acontecimientos. El Ministro de Exteriores,
Josep Piqué, no sabia explicar este suceso.
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Las primeras declaraciones marroquies que
se conocieron, argumentaban el gesto como
respuesta a “ciertas actitudes y posiciones
espafolas”. Mientras tanto, el ejecutivo
espafnol respondié con actos conciliadores
y declarando que no habia ninguna crisis
diplomatica. Fue unos dias mas tarde
cuando en una sesion de Control, el Ministro
de Exteriores marroqui dio los motivos de
tal controversia: el aumento de seguridad
en Ceuta y Melilla —desde los atentados
del 11 de septiembre—, la critica de medios
espafoles a las instituciones marroquies
y la posicién espanola en el conflicto con
el Sahara Occidental. A lo que el homdlogo
espafol hizo lo propio y respondié explicando
que esas afirmaciones se alejaban de la
realidad (Molina, 2003: p. 173 y ss). Lo que
estaba claro, es que la “tradicional amistad”
con Marruecos entraba en una importante
crisis, que seria duramente criticada por el
PSOE desde la oposicion.

En el 2002, lejos de que la situacién mejorara,
se firma el Tratado de Amistad y Buena
Vecindad con Argelia, se retira el embajador
espafnol de Rabat, se produce el incidente del
Islote Perejil, se cancelalaRAN de ese afoyel
presidente Aznar realiza declaraciones sobre
Marruecos interpretadas condescendientes
y en aires de superioridad y en el seno de las
NNUU manifiesta su apoyo al Plan Baker que
las partes rechazarian (Feild, 2005: p. 5y 6).
Conscientes de que la situacién no podia
seguir asi —o de lo contrario podria llegar
a desestabilizar estructuralmente unas
relaciones tan férreas—, los respectivos
embajadores volvieron a sus puestos, y
se solucioné el percance de Perejil con la
visita de la nueva Ministra de Exteriores, Ana
Palacio, a Rabat. Los posteriores pasos de
la ministra, fueron encaminados a retomar
las buenas y cordiales relaciones a través
de mas visitas y declaraciones saludando
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las reformas llevadas a cabo por Mohamed
VI (Egurbide, 2002). Por lo que, después de
dos afos de desencuentros, el PP, también
aprovechando su presencia en el CS en 2003,
tratara de volver a acercarse a Marruecos y
dejar solucionadas las diferencias (Lépez,
2013: p.78).

Segundo gobierno del PSOE (de 2004 a
2011)

Pocos dias después de los atentados del 11
de marzo de 2004 en Madrid, vuelve el PSOE
al gobierno de Espaia, esta vez, con José
Luis Rodriguez Zapatero como presidente.
El partido buscara desde un primer
momento, una transformacion del modelo
de politica exterior del anterior ejecutivo.
Esta “desaznarizacion” comenzara con la
significativa retirada de las tropas de Irak
y, en general, con la vuelta a las relaciones
estructurales previas, tratando de invisibilizar
los anteriores periodos (Feild, 2005: p.7).

El presidente se encargara de declarar en
numerosas ocasiones su CoOmpromiso con
la cuestion del Sahara con la intencion de
pasar de una “politica de neutralidad a una
diplomacia activa”, siempre manteniendo la
postura de Espafia centrada en el dialogo,
legalidad internacional, buenas relaciones
con las partes y respeto al derecho de
autodeterminacion. Por su parte, el ministro,
Miguel Angel Moratinos, se encargé de cuidar
los vinculos, declaraciones y acciones para
volver a la estabilidad (Lépez, 2013: p.78).

El positivo reconocimiento por parte de
Marruecos tard6 muy pocas semanas en
hacerse publico, aplaudiendo las intenciones
e iniciativas del nuevo ejecutivo espafol.
Los incidentes pasados se desestimaron
y el entusiasmo marroqui fue palpable. En
contraste, el Frente Polisario veia con recelo
todos estos acercamientos y declaraciones,
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sobre todo, desde que la cuestion del
referéndum dejara de  mencionarse
(Cembrero, 2004).

No obstante, la postura de Espana no
podia alejarse del respeto al derecho de
autodeterminacion y a los principios de la
Carta de las NNUU, asi que, con el suficiente
talante para no incomodar a Marruecos,
Moratinos reiteré en varias ocasiones los
compromisos de Espafia en términos de
descolonizacién y explicé que nunca habia
reconocido soberania efectiva de Marruecos
sobre el territorio, pero admitiendo su control
de facto (Europa Press, 2009). En este tipo
de maniobras dialécticas —y profundamente
diplomaticas— se puede apreciar que Espana
siempre ha mostrado preocupacion por
encontrar una solucién al conflicto.

El fracaso de las mesas redondas de 2007
y la ambigiedad del plan de autonomia,
aumentaron la tension entre las partes
desatando los incidentes armados de 2010,
que contaron con varias bajas. La maxima
autoridad espafola en politica exterior —
entonces Trinidad Jiménez— tuvo que
responder rapidamente ante tal suceso.
Presionada por las preguntas sobre la
responsabilidad de Espafiaen el caso, insistio
en que aquello “no tenia que ver con Espafa”.
Ademas, condend los hechos y, pese a la
insistente oposicion y los desencuentros
en la camara alta, se consigui6 mantener
una postura prudente que no mostrara
beligerancia y demostrara “sentido de
Estado” (La Moncloa, 2010). Desde luego
qgue en un contexto en el que daba comiendo
la Primavera Arabe, una actitud prudente era
la mejor de las opciones.

Segundo gobierno del PP (de 2011 a

2018)
En noviembre de 2011 vuelve a ganar las
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elecciones el PP, presidido por Mariano
Rajoy. Teniendo en cuenta los ultimos afios
del partido en su anterior gobierno y la dura
oposicion que habia supuesto —en ocasiones
claramente en contra de Marruecos—,
sorprendié que las relaciones hispano-
marroquies vivieran en esta época uno de
sus “mejores momentos” (Lépez, 2013: p.78

y SS).

Manteniendo la tradicion, el presidente hizo
su primer viaje oficial a Rabat. Los temas a
tratar se centraron en los acuerdos agricolas
y de pesca con la UE. Por su parte, las
declaraciones respecto al tema saharaui
siguieron la tonica habitual: recordando que
Espafia apoya las negociaciones entre las
partes y respetando las resoluciones de la
ONU (Fernandez, 2012).

El nuevo Ministro de Exteriores, José Manuel
Garcia-Margallo, se encargd siempre de
dejar claro que Espafa respeta la legalidad
internacional y los compromisos adquiridos
enla ONU. Es mas, el que se podria considerar
el unico momento de mas tension con las
autoridades marroquies, se produjo porque
Margallo fue muy critico con la visita del
expresidente Zapatero en un viaje que realizé
a Dajla y la celebracion del Foro de Cras
Montana —considerado ilegal por la OUA—,
ya que “se contradecian los esfuerzos” de la
comunidad internacional por solucionar el
conflicto. Estos juicios, parece que fueron
la razon por la cual el jefe de la diplomacia
marroqui cancel6 a ultima hora la asistencia
a un seminario organizado con su homologo
(Cembrero, 2015). Suceso que no tuvo mayor
repercusion.

Endiciembrede2016 el TUUEemitiéelfalloque
explicita que el Sahara Occidental no forma
parte del territorio soberano de Marruecos,
por lo que los productos procedentes de
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las aguas en disputa no podrian llevar
etiquetados marroquies. Problema que
las autoridades espafolas —contando con
Alfonso Dastis como nuevo Ministro de
Exteriores—, consideraron responsabilidad
del pais de la UE que requiriera laimportacion.
Esta actitud ambigua dio comienzo a un
sutil pulso iniciado por un politico marroqui
muy cercano a Mohamed VI, que declar6
que el veredicto de la UE podria suponer un
“riesgo” para contener el flujo migratorio
hacia Espaina. De hecho, la amenaza parecio
materializarse pocos dias después en los que
lograron cruzar la frontera de Ceuta hasta
854 sursaharianos. No obstante, las mas
importantes autoridades espafolas negaron
cualquier posible negligencia y agradecieron
acertadamente la cooperacion en materia de
seguridad con el socio marroqui (Cembrero,
2017).

De esta forma se logré contener cualquier
posible disputa, manteniendo la estabilidad
en las relaciones. Entretanto, es significativo
tener en cuenta la cantidad de iniciativas
parlamentarias rechazas en el Senado de
Espafia, entre 2016 y 2017, relativas al tema
del Sahara Occidental. Por poner algunos
ejemplos, algunas que no lograron mayoria
para tratarse en el Parlamento trataban
sobre la “adopcion de medidas en relacion
al reconocimiento de la RASD”, hacer un
“llamamiento al respeto de la sentencia del
TJUE" sobre los acuerdos comerciales no
validos e “implicacién en la resolucion del
conflicto del Sahara Occidental”. Lo que
evidencia que Espafia sigue sin tomar parte
mas activa en el conflicto, ni reconoce a la
RASD (Costés i Ges y Marti, 2016; Castilla,
Mulet y Navarrete, 2017; Cleries i Gonzalez,
Rodriguez, 2017). Todo ello consigue
mantener una actitud pasiva ante la cuestion.
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El tercer gobierno del PSOE y el gobierno
de coalicion PSOE-UP (de 2018 hasta la
actualidad)

Tras una mocion de censura, en junio de
2018, Pedro Sanchez —entonces secretario
general del PSOE—, se convierte en el
nuevo presidente de Espafia. Apenas unas
semanas después de que los nuevos
ministros comenzaran sus actividades, se
celebré una Comisién de Asuntos Exteriores
en la que Josep Borrell respondié a las
preguntas de los portavoces sobre el Sahara
Occidental, declarando que la postura
oficial esta “alineada” con la de las NNUU,
y después afiadio —y reiter6— que Espaina
“no es potencia administradora del territorio”
(Borrell, 2018). Esta no era ni la primera
ni la Jdltima declaracion desafortunada
del ministro, ampliamente criticadas por
otros partidos en el Congreso y Parlamento
Europeo y por articulos de opinion, sobre
todo en lo referido a las violaciones de DDHH
por parte de Marruecos (Lafraga, 2019).

El gobierno estuvo en funciones desde abril
de 2019, pues tras las ultimas elecciones
generales, no se produjo investidura y hubo
que volver a votar en noviembre. No obstante,
la postura oficial del ejecutivo respecto al
Sahara Occidental, habia variado respecto
al programa electoral del 2018, ya que
entonces aseguraban (PSOE, 2018: p.286):
“promover una solucion del conflicto de
Sahara Occidental a través del cumplimiento
de las resoluciones de Naciones Unidas, que
garantizan el derecho de autodeterminacion
del pueblo saharaui’, ademas de trabajar
en alcanzar “una solucion del conflicto
que sea justa, definitiva, mutuamente
aceptable y respetuosa con el principio de
autodeterminacion”. En cambio, el ultimo
documento de propuestas suprimia cualquier
alusion al conflicto (PSOE, 2019).
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PP,CiudadanosyVOX,tampoco mencionaban
la cuestion del Sahara Occidental en sus
respectivos programas electorales (2019).

De los partidos con mayor representacion en
el Congreso, el Unico que trataba la cuestion
saharaui en sus propuestas electorales
era Unidas Podemos (2019: p.56).
Concretamente, sus proposiciones coinciden
con las del PSOE de 2018, pero algunas van
un poco mas alla: establecer relaciones
de alto nivel con la RASD, promover que la
MINURSO adquiera competencias en materia
de DDHH y apostar por facilitar el acceso a
la nacionalidad espafola de los saharauis,
entre otras cosas.

Entretanto, en septiembre de 2019 se celebro
el 74° periodo de sesiones de la Asamblea
General de la ONU, donde sucedieron
significativos episodiosreferentesal conflicto
entre Marruecos y el Sahara Occidental:

Borrell se reuni6 con su homologo
marroqui  constatando las buenas
relaciones bilaterales existentes, asi
como la continuidad en la cooperacion
en materia de seguridad y migraciones.
En cuanto al tema del Sahara, Borrell
hizo —otra vez— alusiones a la “posicion
constante” del gobierno de apoyo a las
decisiones de la ONU (MAEC, 2019).

Como ya se ha comentado, han sido
numerosas las alusiones hechas a la
cuestion saharaui por las delegaciones
de los paises reunidos en el seno de
la AG. Representantes de Uganda,
Sudafrica, Mozambique, Islandia, Rusia,
Belice y Cuba, entre otros, insistieron
en la celebracion de un referéndum de
autodeterminacion en el territorio. Solo
Emiratos Arabes Unidos defendi6 el plan
de autonomia marroqui (Abdelhay, 2019).
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En esta misma linea, la IV Comisién de
las NNUU adopté una resolucion que
volvia a ratificar el derecho inalienable de
los pueblos a su libre autodeterminacion
(Naciones Unidas, 2019 y Abdelhay,
2019).

Finalmente, el PSOE gand las elecciones
y, para poder gobernar, tuvo que formar
un gobierno con UP. Pese a lo indicado en
los programas electorales, el acuerdo de
gobierno que ambos partidos firmaron para
gobernar en coalicibn no mencionaba la
cuestion del Sahara Occidental (Newtral,
2019). Una vez mas, el partido (en este
caso los partidos) que accedian al gobierno
parecia que no iban a tratar la cuestion del
Sahara de manera innovadora respecto a los
anteriores ejecutivos.

El 2020 comenz6é con el gobierno de
coalicion PSOE-UP que en marzo tuvo que
enfrentarse a la mayor crisis sanitaria de la
historia contemporanea. La COVID-19 se
convirtié irremediablemente en la absoluta
prioridad. No obstante, aunque los conflictos
parecian haberse parado, los intereses de
siempre seguian latentes. El 25 de mayo,
la Ministra de Exteriores Arancha Gonzalez
Laya, en conmemoracion del dia de Africa,
publicaba en su cuenta de Twitter un mapa
del continente con las banderas de cada pais
en el que no aparecia representado el Sahara
Occidental. El desacertado tweet tuvo mas
consecuencias de las deseadas, ya que la
prensa marroqui lo aproveché para relatarlo
como un “duro golpe” al Frente Polisario
(Contramutis, 2020).

Posteriormente, ante el conflicto ocurrido
en Guerguerat y oficialmente violado el alto
al fuego acordado en 1991 (Prieto, 2020), el
vicepresidente Pablo Iglesias mostraba su
solidaridad con los saharauis (Europa press,
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2020). Sin embargo, las alarmas ante esta
postura se calmaron rapidamente ya que
Arancha Gonzalez, junto con la Ministra de
Defensa Margarita Robles insistian en que
la politica exterior no es competencia de la
vicepresidenciayreiteraban el apoyo ala ONU
para garantizar la estabilidad en la region
estratégica (Gonzalez, 2020 y Exteriores,
2020).

Por otra parte, tras las declaraciones
amenazantes del Primer Ministro marroqui
sobre los territorios de Ceuta y Melilla,
Cristina Gallach, secretaria de Estado, se
reunié con la embajadora de Marruecos en
Madrid para pedirle aclaraciones sobre tales
comunicaciones (Gonzalez, 2020).

El afio 2021 se iniciaba con un aumento
considerable —respecto al afio anterior—
de inmigrantes procedentes de Marruecos
que llegaban a las Islas Canarias (El Diario,
2021). Las tensiones se intensificaron con la
suspension de las comunicaciones aéreas
entre Marruecos y Espafia y Francia, dejando
a miles de turistas atrapados en Marruecos.
Esta situacion, imprevisible para Exteriores,
obligd al Gobierno espafiol a enviar ferris
para repatriar a los viajeros (La Vanguardia,
2021).

La presion sobre las relaciones entre
Marruecos y Espafia ha alcanzado su punto
mas algido con la hospitalizacién en Logrono
del lider polisario Brahim Ghali. Lo que Rabat
considera una amenaza directa (Rodriguez,
2021). Marruecos ha reaccionado casi
inmediatamente ante tal situacion con unade
sus tradicionales tacticas: relajar el control
fronterizo con territorio espafol, lo que
produjo en mayo la mayor ola de inmigrantes
en Ceuta procedentes de Africa (El Diario,
2021). No obstante, el pulso migratorio de
Marruecos tiene un limite si quiere mantener
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las relaciones con la UE, asi como las ayudas
econémicas que esto supone (Charte,
2021). Tras la llegada de los inmigrantes, de
manera inminente se convocaron numerosas
reuniones entre embajadoras y la Ministra
de Exteriores, con la intencion de rebajar la
presion (Hernandez, 2021). Finalmente, el
Consejo de Ministro aprobd una partida de
30 millones de euros ya contemplada en los
presupuestos generales cuyo objetivo es
ayudar a Marruecos en el control fronterizo
para contener la inmigracion ilegal (Martin,
2021).

Esta ola migratoria, sumado a la anterior
escalada de tension, demuestra que las
relaciones entre Espafa y Marruecos estan
viviendo un momento realmente delicado que

el Gobierno debe manejar estratégicamente.
De hecho, Arancha Gonzalez insiste en que
“Espafia no ha cambiado su postura” sobre
el conflicto del Sahara Occidental, que se
mantiene central y respetuosa a la legalidad
internacional y que las decisiones no las
toman ni las personas, ni los ministros, ni los
ministerios, las toma Espaiia (Rojo, 2021).
Una vez detallada la postura en el conflicto
que han mantenido cada uno de los
gobiernos de Espafia desde 1975, se puede
observar que —pese a algun episodio puntal
y extraordinario—, el denominador comun
se ha caracterizado en el pasado y en el
presente por una permanente continuidad
en nombre de Espafia y no de los Gobiernos,
como demuestras las ultimas declaraciones
de la Ministra de Exteriores.

OBSTACULOS, RAZONES Y FUTURO DE LA POSTURA DE ESPANA

Una vez vistas las partes historicas del
conflicto y el analisis sobre la postura de los
gobiernos de Espafia al respecto, se realiza
una breve exposicién de los motivos por los
que esta postura tan continuista, mas pasiva
que activa y generalmente neutral se ha
mantenido en el tiempo como una cuestion
de Estado, para terminar, teorizando sobre si
seguira asi o no.

La primera razén se encuentra en la propia
complejidad de la naturaleza del conflicto. Es
decir, el entramado histérico donde nacey se
desarrolla la disputa. Por una parte, estaba el
Marruecos recién independizado de Francia
en 1956, con un Hassan Il “aferrado” a la idea
delareivindicacién del Gran Marruecos. Y, por
otra, la figura de la Espafa colonizadora de la
que dependian la poblacién y el territorio del
Sahara Espafol, relativamente aislada por
la comunidad internacional, que lidiaba con
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la pérdida de otras colonias, e internamente
tenia que mantener el régimen dictatorial de
Franco (Gonzalez, 2000).

Como se ha visto, con motivo de su ingreso
en la ONU, Espafia inscribe al Sahara
Espafiol en la lista de territorios pendientes
de descolonizacion en 1963 (en virtud de los
articulos 73 y 74 de la Carta). Momento en
que deja de ser provincia 53 y sus habitantes
dejan de ser considerados espafioles. En
1974, se anuncia la intencién de celebrar un
referéndum de autodeterminacién que es
frustrado por los sucesos ya conocidos, entre
los que destacan la solicitud del dictamen
a la ClJ y la Marcha Verde. A lo que habria
que sumar la situacion interna de uno de los
momentos mas cruciales en la historia de
Espafia: con Franco agonizando, el gobierno
dividido entre los partidarios de seguir en el
Sahara y los que abogaban por irse, a la vez
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que se iba a iniciar una compleja transicion
hacia un nuevo orden, con Juan Carlos | al
frente de una monarquia parlamentaria que
cambiaria toda la estructura del Estado. Por
supuesto las presiones internacionales en el
momento mas efervescente de la Guerra Fria,
no allanaban el camino. Asi que, finalmente,
una Espafa acorralada, tuvo que tomar una
determinacién y, después de los Acuerdos
de Madrid, como es sabido, abandonaria el
Sahara en favor de Marruecos (Riquelme,
2013).

Pese al fallo de la ClJ de 1975, que establecia
que el Sahara nunca habia pertenecido a
Marruecos, y la nulidad de los Acuerdos
de Madrid, la situacion de la estrenada
transicion, no permitia ningun otro cambio en
la postura. Es decir, la carta que deberia jugar
Espafia seria la de respetar, sin excepcion, los
compromisos adquiridos en las resoluciones
de la ONU, con el matiz de que ya no
controlaba —de facto— el territorio pendiente
de descolonizacién. Es desde este momento
que Espafa opta, 0 mas bien tiene que optar,
por “democratizar” su politica exterior y
supeditarla hacia conseguir unas relaciones
bilaterales fuertes —como pretendia con
Marruecos— a la vez que demostraba ante
la ONU que respetaba sus resoluciones y los
compromisos en ellas adquiridos (Pereira,
2001). Por esas razones, la opcién de una
“neutralidad activa” en el conflicto del Sahara
seria la elegida.

La segunda razon que ha llevado a los
distintos gobiernos de Espafia a apenas
variar su postura respecto al conflicto, y sobre
todo a mantener una actitud neutral —pese
a las diferencias ideoldgicas que se pueden
encontrar entre las sucesivas legislaturas—,
tiene que ver con las relaciones bilaterales
con Marruecos. Aunque no exista una politica
de estado explicita que sirva como guia en
las relaciones con Marruecos y, a pesar de
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algunos incidentes, se puede considerar que
los vinculos son fuertes y que han estado
marcados por la tradicion y la estabilidad. De
hecho, uno de los pilares en las relaciones
son las raices historicas que unen ambos
paises. Dentro de este mismo argumento es
importante la consideracién de que Espafa
es el Unico pais europeo que comparte
frontera terrestre con el continente africano.
Por ello, la historia compartida, el espacio
geografico y la tradicién son los elementos
que establecen la norma “no escrita” de que
las relaciones con Marruecos son prioritarias
en la agenda de la politica exterior espafiola.
Las materias en las que ambos paises
cooperan son actualmente globales:

Por su proximidad geografica, ambos paises
se enfrentan a semejantes amenazas sobre
terrorismo e inmigracion ilegal. Por ello, la
coordinacion de sus cuerpos de seguridad
tiene que ser “estrecha y fluida” para que
puedan encontrar soluciones conjuntas vy
garantizar la seguridad (Nadraoui y Lebrini,
2019: p.67)

En materia de seguridad y lucha antiterrorista,
la cooperacion hispano-marroqui tiene gran
importancia desde los ochenta. Sin embargo,
tras los atentados del 11M de 2004, la
colaboracion se ha incrementado. Y a raiz de
la creciente amenaza del fundamentalismo
yihadista desde el 2011, los esfuerzos
conjuntos en materia policial y judicial son
mas intensos que nunca. La importancia
de esta colaboracion es crucial para
Espafia, aparte de por motivos geograficos,
porque la mayoria de residentes en Espafa
procedentes de paises mayoritariamente
musulmanes, son de Marruecos. Ademas de
que las personas vinculadas a las actividades
de fundamentalismo yihadista —condenados
0 muertos— tenian nacionalidad marroqui
(Reinares y Garcia-Calvo, 2015).
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La materia de inmigracion ilegal supone
una importante preocupacién para ambos
paises. Pese a quedar mucho trabajo por
delante, la coordinaciony estrategia conjunta
han conseguido reducir las llegadas de
inmigrantes ilegales a Espafia, —a pesar de
algunos episodios que se han comentado—.
Esta cooperacion bilateral se lleva a cabo
desde numerosos enfoques: politico-
estratégico (a través de las RAN), operativo
(entre los ministerios del interior, grupos de
trabajo permanentes, oficiales de policia
en los aeropuertos, entre ambos cuerpos
policiales, entre Guardia Civil y Gendarmeria
Real y las Patrullas Mixtas). Por lo tanto, los
dispositivos y equipos puestos en marcha
ocupan un espacio relevante en este ambito
de la seguridad e interés nacional (Nadraoui
y Lebrini, 2019: p.77 y ss).

No obstante, pese a la constatacion de las
férreas relaciones, los conflictos territoriales
han supuesto siempre una cuestion de
tension entre ambos. Ceuta y Melilla estan
incluidas en la conformaciéon del Gran
Marruecos,incluyendoreivindicaciones sobre
las Islas Canarias, problemas en las zonas
costeras, el incidente del Islote Perejil y, por
supuesto, el Sahara Occidental. Todos estos
desencuentros se han tratado con especial
cuidado diplomatico, solucionandose con
un resultado mas o menos satisfactorio que
nunca ha puesto en peligro los cimientos y
la estructura de las relaciones, pero eso no
quiere decir que sea tan facil. Pues Espafia
ha tenido que estar cuidando siempre cada
detalle en las declaraciones oficiales y en las
posturas nacionales, como se ha analizado,
para no entrar en conflicto con Marruecos
(Amirah, 2015).

La tercera razon por la que Espafia tiene que

“cuidar” supostura sobre el Sahara Occidental
es larazon econdmica. Pues existe un vinculo
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bilateral econémicamente muy importante
—aunque asimétrico— entre Marruecos vy
Espafia, que en las ultimas décadas se ha
intensificado por los acuerdos comerciales
con la UE. Las relaciones econOmicas
entre los dos paises se caracterizan por su
asimetria: mientras que Espanaesla segunda
economia de mayor importancia para
Marruecos —solo por detras de Francia—,
el Reino alauita se encuentra en el puesto
25° como socio estratégico-comercial para
Espafia. Ambos paises son socios naturales
por tradicién histérica y por cercania
geografica, lo que les permite disfrutar de
ciertas ventajas comparativas dentro del
mercado comercial euromediterraneo. La
presencia de Espafia en la UE, ha hecho
que esta relacion inevitablemente se haya
tendido a “europeizar” desde hace unos anos,
permitiendo a Marruecos recibir incentivos
para poder exportar, recibir inversiones
y turistas que otros paises del Magreb
como Argelia o Libia no perciben. Han
sido numerosos los acuerdos comerciales
Marruecos-UE firmados la ultima década, en
los que Espaina siempre ha tenido un papel
crucial. Los mas importantes son el Acuerdo
arancelario del ano 2000, el acuerdo Agricola
del 2012 y el acuerdo de Pesca bilateral de
2014 (Amirah, 2015: p. 39 y 40).

Por su parte, Espafna ha tratado de seguir
proyectando sus prioridades y ventajas
econdmicas,dondelas politicas comunitarias
no eran suficientes. Por ejemplo, dejando
fuera de la Unidn Aduanera a Ceuta y Melilla,
y aumentando las inversiones en materia
de cooperacion al desarrollo e inmigracion,
con el objetivo de diferenciarse de los
SOCiOs europeos y mantener su importancia
e intereses con Marruecos. Pese a que
la cuestibn es mucho mas compleja,
las estrechas y dependientes relaciones
econdmicas proporcionan bastante
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estabilidad a la relacién bilateral entre ambos
paises (Amirah, 2015).

No obstante, existe la otra cara de la moneda
que no acepta con agrado Marruecos y
entorpece el vinculo: las ayudas espafolas
a los campamentos saharauis, como el de
Tinduf . A su vez, Espana, ha centrado los
enfrentamientos en lo referente a complicada
delimitacién de las aguas territoriales con
las prospecciones de petroleo en Canarias.
Estos son solo algunos ejemplos, pues como
se ha visto, los conflictos de los recientes
anos también han estado presentes en las
conversaciones entre las autoridades. Sin
embargo, todos ellos han tenido mas peso
en lo mediatico que en lo econémico (Lépez,
2013).

La cuarta de las razones se encuentra en
la compleja situacion del eje Magreb-Sahel.
Esta cuestion consta de una amplitud que es
necesario simplificar para lo que precisa el
presente analisis. Para ello se mencionaran
los fendmenos relacionados que directa e
indirectamente inciden en el tema del Sahara
Occidental.

Por un lado, se puede afirmar que la cuestion
del Sahara Occidental es una de las causas
que impiden la integracion del Magreb. Las
ambiciones expansionistas de Marruecos
son una manifiesta amenaza para los
paises vecinos, pero también para el resto
de miembros de la OUA. Pues las disputas
que el tema ha creado entre estados como
Marruecosy Argelia o Marruecos y Mauritania
contindan impidiendo la estabilizacion de
las relaciones y sigue siendo un obstaculo
claro hacia el entendimiento comun. Todo
esto esta acompanado de la caracteristica
inestabilidad en la esfera social y politica
de la region. La mayoria de los gobiernos
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del Sahel y Magreb poseen estructuras de
gobernabilidad que cuentan con notables
debilidades. En las ultimas décadas muchos
de esos paises han sufrido golpes de Estado
y sangrientos conflictos armados. Es sabido
que esta situacion ha sido aprovechada
por los grupos terroristas como el Daesh
para penetrar en las sociedades tratando
de inculcar su fanatismo y difundir la yihad
(Herrero y Machin, 2015).

Por otro lado, la realidad es que los intereses
en la zona del conjunto de la comunidad
internacional son muy ambiciosos —sobre
todo de las grandes potencias como EEUU,
Rusia y la mayoria de Oriente Medio—. Es
una region rica en recursos naturales que,
ademas, geoestratégicamente  cuenta
con un lugar privilegiado. Precisamente el
territorio que ocupa el Sahara Occidental
se caracteriza por ambos fenomenos, pues
cuenta con importantes yacimientos de
fosfatos y se sitla en la costa del océano
Atlantico (Ballesteros, 2015).

Cualquier posicionamiento en los conflictos
de la region es sensible de desencadenar
consecuencias que frenen los intereses
de Espafa en la zona y ponga en peligro
las relaciones diplomaticas. Por ello, esta
situacién es también una causa por la
cual los gobiernos de Espafia mantienen
prudencia en la cuestion. Si bien, consciente
de que la coyuntura necesita de politicas
y acciones concretas que permitan a los
paises del Magreb y del Sahel alcanzar cierta
estabilidad, el gobierno de Rajoy aprobé en
2013 la Estrategia de Seguridad Nacional,
que a través de medidas transversales y de
cooperacion, tenia el objetivo de ampliar la
seguridad y el bienestar de los ciudadanos
en Espafia y en el norte de Africa (Arteaga,
2013 y Ballesteros, 2015).
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La quinta y ultima razén a analizar es la
que tiene que ver con la “realidad politica”
de los ultimos afos. Es considerada
bastante significativa la moderacion de
los términos empleados en la AG sobre la
descolonizacion del Sahara Occidental. En
las primeras resoluciones aprobadas sobre
la cuestion, la celebracion de un referéndum
de autodeterminacion era incuestionable.
Sin embargo, las resoluciones de los ultimos
afos optan por reconocer “todas las opciones
disponibles para la libre determinacién”
(Cortado, 2012: p. 211).

Loqueestoquieredeciresqueexisteunalucha
entre lalegalidad internacional y la realpolitik.
Pues, por un lado, el Sahara Occidental es
un territorio no auténomo pendiente de
descolonizacién, con el que las NNUU y su
ex-metropoli tienen responsabilidades. Cuya
poblacién debera elegir libremente a través
de un referéndum su autodeterminacién. Sin
embargo, como se ha explicado, la realidad
es muy distinta y llevar a cabo el censo para
proceder a la celebracion del referéndum
entrafa insalvables obstaculos. La realidad
es que, las condiciones en las que se
encuentra el conflicto no son las mismas que
hace cuarenta afios (Pinto, 2006).

Ademas, pese al gran reconocimiento
internacional de la RASD y la tendencia de
la mayoria de paises y la opinidn publica a
apoyar la libre determinacion del pueblo
saharaui y de condenar las violaciones de
los DDHH llevadas a cabo por Marruecos, la
|6gica de partido unico del Frente Polisario
crea algunas tensiones. Pues, como ya se ha
mencionado, que este partido sea el unico
representante de losintereses delapoblacion
saharaui no permite contrastar informacion
para poder desarrollar argumentos mas
potentes a su favor (Lopez, 2007: p.6).
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En mayor o menor medida —ademas de,
seguramente, otras muchas—, las anteriores
razones demuestran que si los gobiernos
de Espaifa han mantenido una postura
continuista, neutral, prudente y siempre
acogiéndose a la legalidad internacional y
a las decisiones tomadas en el seno de las
NNUU ha sido —y continua siendo— porque
la situacién asi lo ha requerido.

Posibles posturas y futuro

Pese a todo lo expuesto, la cuestion del
Sahara es un problema pendiente de solucion,
por lo que todavia es posible “maniobrar
politicamente” hacia una resolucion que
responda a los intereses de Espafia, aunque
las posibilidades de actuacion de ahora
en adelante no son tantas. Como explica y
analiza Ruiz (1995: p.355 y ss): o se alinea
con Marruecos o se posiciona a favor del
pueblo saharaui, o bien se continda con una
postura neutral.

Teniendo en cuenta que ningun pais apoya
oficialmente —ni ha apoyado— la postura
de Marruecos que considera el Sahara
Occidental como sus “provincias del sur”,
que hay varias sentencias de tribunales de
justicia que han declarado que Marruecos
y el Sahara Occidental son territorios
independientes y que ninguna resolucion
de la ONU abala la ocupaciéon marroqui,
defender ahora esta tesis careceria de
sentido. Ademas, atendiendo a criterios
de intereses territoriales y econdmicos, a
Espafia no le beneficiaria la consolidacién
del vecino marroqui como “primera potencia
norteafricana”, entre otras cosas, porque cabe
pensar que sus aspiraciones territoriales no
acabarian ahi.

Posicionarse a favor del pueblo saharaui
seria coherente desde el punto de vista
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de la condicién de Espafia como antigua
metrépoli. Pues a lo largo de la historia, se ha
mantenido como “principio basico” apoyar
a las excolonias para poder hacerse con
un socio leal y forjar buenas e interesantes
relaciones. Por otra parte, no es descabellado
pensar que ciertas declaraciones de
enemistad por parte de Marruecos han sido
suficientes como para que Espafa adoptara
una postura en su contra. Sin embargo,
sobre la balanza pesan mas los intereses
econémicos y geoestratégicos con respecto
a Marruecos, asi como el mantenimiento de
las buenas relaciones, ya que una conducta
hostil hacia el socio alauita podria perjudicar
enormemente a Espafa.

Portodo lo anterior, la posicion de neutralidad
ha sido siempre la elegida. Las ventajas de
la misma, claramente se encuentran en el
mantenimiento de las relaciones bilaterales
satisfactorias con Marruecos, —tanto en
el aspecto econdmico, como en el politico,
socialy cultural—. Con esta posicionimparcial
Marruecos no obstaculiza las actividades
que desee realizar Espaia en el pais. Aunque
también es cierto que la colaboracién cultural
y econdmica no siempre tiene por qué
hacerse dentro de unas relaciones estables 'y
ejemplares, igual que existen intervenciones
econdmicas desde EEUU a Venezuela o
Mauritania.

De esta postura neutral, habria que considerar
ladesventajaencasodequeelpueblosaharaui
finalmente lograra la independencia, pues un
pais del que no ha recibido apoyo expreso,
no contara con relaciones privilegiadas en
los planos econdmico, cultural y politico.
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Exactamente lo mismo podria pasar si se
admite la anexion del Sahara a Marruecos.
No obstante, la “neutralidad activa” que
defienden practicamente todos los gobiernos
de Espafia trata de mitigar esta polarizacion,
siempre manteniendo cierto equilibrio en
las relaciones con Marruecos a la vez que
siempre hacen alusion a los deseos de la
autodeterminacion del pueblo saharaui.
Aunque se quede muchas veces en simples
declaraciones, esos reconocimientos podrian
ser tenidos en cuenta.

En cuanto al futuro, observando la ausencia
de la cuestion del Sahara Occidental en los
programas politicos de PP, PSOE, Ciudadanos
y VOX, queda claro que la intencion de todos
ellos es optar por la postura continuista.
En el caso de que UP llegara al gobierno en
solitario y pusiera en marcha algunas de
las proposiciones de su proyecto —como
reconocer a la RASD—, si se podria hablar de
significativos cambios en la cuestion de lo
que cabria esperar una respuesta inevitable
por parte de Marruecos. No obstante,como se
ha repetido a lo largo de la historia, un partido
politico manifestara unas intenciones fuera
del gobierno y modera su postura una vez
en el ejecutivo, por lo que se podria razonar
que tampoco UP romperia con el statu quo
habitual. Con todo, no hay argumentos que
permitan conocer de antemano la actuacion
que llevarian a cabo finalmente. Lo que si
esta claro es que la problematica del Sahara
Occidental, por fundados motivos, se lleva
tratando durante décadas como una cuestion
de estado para Espafia, y parece que asi
seguira siendo.
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CONCLUSIONES

Hay suficientes argumentos juridicos e
histéricos para precisar que el Sahara
Occidental es un territorio no auténomo
pendiente de descolonizacion. Lo que,
unido a las existentes discrepancias ante
tal consideracion provenientes del Reino de
Marruecos, asi como de quienes reconocen
legitima la RASD, demuestran que el conflicto
territorial continua sin solucion.

Por otra parte, el contexto histérico permite
reconocer, no solo los vinculos reales entre
Espafa y el Sahara Occidental, sino también
sus responsabilidades como ex-metrépoli
y potencia administradora del territorio,
aunque de iure, atendiendo a los articulos 73
y 74 de la Carta de las NNUU y a la resolucion
1514.

Los sucesos acontecidos a mediados de
la década de los setenta tales como las
presiones de la ONU, por un lado, las de
Marruecos por otro, las discrepancias en el
gobierno, la muerte del dictador Franco, la
celebracién de la Marcha Verde y el inminente
cambio de régimen a través de la transicion,
empujaron a las autoridades espafiolas a
firmar los Acuerdos Tripartitos de Madrid en
1975,cediendoelSaharaEspafiolaMarruecos
y Mauritania. No obstante, la argumentacion
juridica proporcionada permite demostrar la
nulidad de los mismos, por lo que la cesion
de soberania no es valida.

La prolongacién del conflicto armado, con los
gastosy pérdidas que suponia paralas partes,
unido a los esfuerzos de las NNUU en las
siguientesy recurrentesresoluciones sobre la
cuestion, enlas que se hacian llamamientos al
alto al fuego y se instaba al dialogo, asi como
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la fundacion de la MINURSO, condujeron al
cese de los enfrentamientos armados. Lo
que permitio algo de espacio al optimismo en
las negociaciones. No obstante, la continua
pasividad de la comunidad internacional —
ya que el tema no suponia una prioridad en
las agendas internacionales—, unido a la
inalterable postura de las partes, fueron las
causas que volvieron a estancar la posible
solucién.

En este contexto, se demuestra que las
relaciones bilaterales entre Marruecos y
Espafia si van a suponer una prioridad para
ambos, intentando dejar al margen el tema
del Sahara, pues de todos los posibles y
existentes conflictos entre ambos este es el
mas delicado.

Las continuas complicaciones para la
realizacion del censo que pusiera en marcha
el referéndum, el constante fracaso de las
negociaciones y los planes propuestos
por la ONU y las partes, la vuelta a algunos
enfrentamientos armados y las violaciones
a los DDHH por parte de Marruecos, el
significativo reconocimiento internacional a
la RASD y la inamovible postura de Mohamed
VI, han seguido polarizando el conflicto y
alejandolo de una posible solucion. Lo que,
unido a los afos que lleva vigente, cabe
pensar que haya desmotivado los esfuerzos
de una comunidad internacional que ha
conseguido cierto mantenimiento de un statu
quo en el que parece estar muy cémoda. Sin
embargo, los episodios vividos los ultimos
meses, marcados por la vuelta al conflicto
armado entre las partes, asi como la tension
entre Marruecos y Espanay, por lo tanto, con
Europa, vuelven a traer la cuestion como
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preferente en la agenda internacional.

En lo referente a la postura de los gobiernos
de Espafia sobre el conflicto del Sahara
Occidental es importante, primeramente,
destacar el pragmatismo con el que todos
los ejecutivos han tratado el tema en su
politica exterior. Las lineas de la postura que
se forjaron en la transicién son las mismas
que han seguido el resto de partidos politicos
unavez asumian el poder, con mayor o menor
intensidad segun el momento. Cabe destacar
que esta postura ha sido siempre menos
moderada y mas critica con Marruecos
cuando los partidos ocupaban el puesto de
la oposicidn.

Entrando en mayor detalle: en el contexto de
la transicién habia que “quedar bien"y “salvar
las formas” con la comunidad internacional
para romper con el aislamiento al que habia
estado sometido Espafa. Por lo que la
democratizacioén de la politica exterior llevo a
posicionarsealosrepresentantesenposturas
prudentes y milimétricamente semejantes a
las de la ONU, es decir, neutrales. Ademas,
teniendo en cuenta el momento que se
vivia en la zona, optar por la imparcialidad
en la cuestion del Sahara Occidental seria
lo propio. Para poder mantener una politica
exterior realista que garantizara las férreas
relaciones bilaterales con los socios de
primer orden, como lo era Marruecos, la
cuestion del Sahara, entre otras, debia de
estar al margen de los intereses partidistas e
intenciones electoralistas. En definitiva, seria
tratada desde entonces como una cuestion
de Estado, como demostrarian los gobiernos
siguientes. De forma que el Felipe Gonzalez,
simpatizante con la causa saharaui, una vez
alcanza la presidencia del gobierno, obtiene
un discurso marcado por la ambigliedad,
ya que existe la necesidad de mantener
conversaciones con todas las partes y no
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polarizar la situacién ni a la opinién publica.

Los incidentes acontecidos en la segunda
legislatura presidida por Aznar, permiten
afirmar que se tratd6 del momento en que
las relaciones entre Espafia y Marruecos
alcanzaron su perfil mas bajo, a punto de
desatarse el conflicto armado por el Islote
Perejil. Pese a esto, la cuestién del Sahara
se tratd por el gobierno, de nuevo, detras
de las premisas de la ONU, mostrando su
apoyo al Plan Baker. Con la nueva ministra
y solucionado el conflicto de Perejil parecia
que las relaciones con Marruecos volvian a
su estabilidad, pero realmente no alcanzarian
su tradicional firmeza hasta que se produjo
un cambio en el gobierno. Zapatero sustituyo
el discurso complaciente por uno con mayor
contenido hacia el socio marroqui. En
aquel momento, el continuo fracaso en las
negociaciones entre el Frente y Marruecos,
los enfrentamientos armados de 2010 y la
incipiente Primavera Arabe fueron utilizados
por el resto de partidos para presionar al
gobierno hacia una postura mas activa. Lo
que obligd al ejecutivo a reiterar la idea de
tratar el asunto con sentido de Estado.

Pese a los asuntos relacionados con
los fallos del TJUE sobre los acuerdos
comerciales entre la UE y Marruecos y
la entrada de inmigrantes en Melilla, el
gobierno de Rajoy consiguié mantener unas
relaciones favorables con Marruecos. Todo
parecia mantenerse tranquilo con la llegada
de Pedro Sanchez, pero tomdé un rumbo
diferente a partir del enfrentamiento armado
en Guerguerat. Es cierto que el gobierno,
junto con Exteriores han tratado de mantener
las buenas relaciones con Marruecos a
toda costa, pero la hospitalizacién del lider
polisario, pese a ser defendido como un
acto humanitario, no ha hecho otra cosa que
empeorar la situacion y acrecentar la presion
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de Marruecos con episodios como la mayor
ola de inmigrantes de la historia, por lo que
las relaciones viven un momento realmente
complejo.

Salvando las distancias, los conflictos y las
peculiaridades de cada contexto, todos los
gobiernos coinciden en haber mantenido una
relativa neutralidad —unos mas activa que
otros—, protegiendo siempre la sensibilidad
del conflicto, atendiendo a parametros
utilitaristas —sobre todo en las relaciones con
Marruecos— y amparandose continuamente
a las resoluciones de la ONU y alineando su
postura con la del CS. Lo que permite deducir
que, efectivamente, la cuestion del Sahara
Occidental ha sido y es tratada como una
cuestion de Estado en Espana.

Sin embargo, esta postura no ha sido
elegida por los gobiernos por capricho.
Son numerosas las razones que obligan
a mantener esta neutralidad, ademas de
presentarse obstaculos que dificultan la
polarizacion de Espaia en la cuestion.

Una de estas razones nace en la complejidad
historica del conflicto. Donde los cruces
de intereses, las presiones ejercidas
sobre Espafia en uno de los contextos
internos crucial, asi como la necesidad
de guardar las formas y los compromisos
firmados obligaron a establecerse en la
neutralidad. Ademas, los vinculos directos
con la poblacion saharaui, que habian sido
ciudadanos espafioles y las tradicionales
y consistentes relaciones bilaterales con
Marruecos,tampoco permitian elegirelbando
alaui. Precisamente, los intereses espafoles
en respaldar la amistad con Marruecos,
pero a la vez, apoyar la descolonizacion del
Sahara, es el complicado equilibrio que trata
de mantenerse con la imparcialidad en la
cuestion.
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Como se ha observado, las relaciones
con Marruecos son el termdmetro que
mide la acertada o equivocada gestion
bilateral y diplomatica. Politica, social y
geoestratégicamente, a Espafa le interesa
mantener una firme alianza con el vecino
marroqui. Por ello, la cooperacion en materia
de seguridad y lucha antiterrorista se
encuentra cada vez mas integrada. Por su
parte, la amistad en las relaciones también
asegura que los reclamos expansionistas
sobre el Gran Marruecos dejen de estar
presentes entre las aspiraciones marroquies.
Estas relaciones también cuentan con un
importante elemento econdémico. Pese a
que puede parecer que Espafa es el socio
comercial que menos riesgo asume en
estas relaciones econdmicas —debido a la
asimetria que presentan, en la que Marruecos
asume gran dependencia—, ser el principal
socio europeo le interesa enormemente.
Tanto, que ni los fallos del TJUE en contra de
los acuerdos comerciales UE-Marruecos han
desalentado a Espaia a tratar de corregirlos y
continuar con las negociaciones mercantiles.
Este afan de mantener la estabilidad
encuentra otra de sus razones en la
situacion actual en el Magreb y el Sahel.
Pues los conflictos armados, el auge del
fanatismo y del terrorismo, asi como las
deficientes instituciones generan grandes
desequilibrios en la region y una situacion
delicada y sensible a cualquier cambio que
se produzca —elementos intensificados por
la COVID-19—. Por ello, después de tantos
afnos, el conflicto del Sahara Occidental ha
pasado a ser un elemento mas del statu quo
de la regidn que interesa mantener.

El derecho a la libre autodeterminacion del
pueblo saharaui es un hecho. Pero también
es una realidad que el procedimiento para
llevarlo a la practica es cada dia mas
complejo. En este sentido, después de tantos
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afos de conflicto y, sobre todo, de poco o
ningun entendimiento entre las partes, la
realpolitik se esta imponiendo a la legalidad
internacional, y las posibilidades de que
se celebre un referéndum en el Sahara que
desenlace la cuestion son cada vez menores.
Finalmente, el peso de las anteriores razones
permite razonar que la postura de Espana
sobre la cuestion del Sahara Occidental
no va a cambiar, al menos en un futuro
proximo. Aparte de todo lo que tiene que ver
con el conflicto en si y los intereses sobre
Marruecos, la situacion politica espanola
actual, la generalizada ausencia de la ex-
colonia en los programas politicos y las
actuaciones que se han podido observar en
los ultimos episodios de alta tension, son
argumentos suficientes para concluir con
que la cuestion del Sahara Occidental seguira
siendo tratada como una cuestién de Estado,
apoyada siempre sobre las decisiones de las
NNUU a modo de justificacién ultima.

Sin embargo, cabe reflexionar que Ia
ambigledad y la inaccidn no debe de ser las
protagonistas permanentemente, sobre todo
cuando esta en juego la autodeterminacion
de un pueblo. Ademas de que realmente,
pese al statu quo alcanzado que sostiene
gran parte de la literatura y la complejidad
de la realpolitik, este conflicto no deberia
seguir dilatandose en el tiempo y, conforme
a los principios de la Carta de las NNUU, la
descolonizacion ha de hacerse efectiva.
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LuciA CANETE PECES

EL GENOCIDIO
ARMENIO

HISTORIA Y REPERCUSION EN LA
GEOPOLITICA INTERNACIONAL ACTUAL

Resumen: A lo largo de la historia podemos encontrar multiples capitulos
negros: episodios que destacan porlacrueldadyloinhumano de sudesarrollo.
Esta investigacion tiene el objetivo de profundizar en la planificacion y
ejecucion de uno de esos episodios que, por desgracia, aun sigue pasando
desapercibido.

En esta investigacion encontraremos la informacidn necesaria para entender
por qué estos hechos han de considerarse como un genocidio y no como un
conflicto bélico, asi como contradicciones que existen a nivel juridico en su
comparativa con otros genocidios como, por ejemplo, el holocausto.

La falta de reconocimiento internacional de un hecho tan concreto no es

inocente ni arbitrario; el pueblo armenio es fronterizo con sus dos principales
enemigos, Turquiay Azerbaiyan,conungranpoderenlasociedadinternacional
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que utilizan para desestabilizar a Armenia.

Este estudio tiene como propdsito dar a conocer la historia de pueblo armenio,
que su sufrimiento no caiga en el olvido y ayudar, de algun modo, a seguir
luchando por el reconocimiento del genocidio.

Abstract: Throughout history, dark episodes have always occurred, those that
stand out due to its savagery and inhumanity. The aim of this investigation is
to deepen into the planification and performance of one of this chapters that,
unfortunately, goes unnoticed.

This research gathers all the information needed to understand why these
events must be considered as a genocide. The contradictions that at a legal
framework exist with other genocides, for instance, the Holocaust, make clear
that its lack of acknowledgement it's not arbitrary and neither casual; the
Armenian people is bordered by its two main enemies, Turkey and Azerbaijan,
which hold a high level of power in the international society, often used to
destabilize Armenia.

The principal aim of this research is to spread awareness about the Armenian
people history, that its suffering does not sink into oblivion and, somehow,
to contribute to the fight of the international recognition of the Armenian
Genocide.

Palabras clave: Armenia, genocidio, URSS, Imperio Otomano, Turquia,
Azerbaiyan, reconocimiento, pasha, pueblo armenio, Imperio Ruso, Rusia,
jovenes turcos.

Keywords: Armenia, genocide, USSR, Ottoman Empire, Turkey, Azerbaijan,
recognition, pasha, Armenian people, Russian Empire, Russia, Young Turks

El FOCO (junio, 2021) 5. ISSN 2697-0317

46



El genocidio armenio

REPORTAJE

INTRODUCCION

El escritor William Saroyan dijo: «Me gustaria
ver a cualquier potencia mundial acabar
con esta raza, esta pequefa tribu de gente
insignificante, cuyas batallas siempre se han
combatido y perdido, o cuyas estructuras se
han colapsado, cuya literatura no se ha leido,
ni se ha escuchado sumusica, ni atendido sus
plegarias. Quemad sus hogares e iglesias, a
ver si ya no sonrien, ni cantan ni rezan. Pues
cuando dos armenios se juntan en cualquier
parte del mundo, alli se levanta una nueva
Armenia»’.

Estas palabras reflejan el sufrimiento al que
se ha visto sometido el pueblo armenio a lo
largo de su historia que, desgraciadamente,
no mucha gente conoce. Por ello, en
el siguiente estudio se presenta una
investigacion sobre la realidad del genocidio
armenio, analizando las causas de su no
reconocimiento, pues a pesar de ser un
suceso que encaja con la Convencion para la
Prevencién y Sancion del Delito de Genocidio
de 1948, que define el genocidio como «un
delito perpetrado con la intencion de destruir
total o parcialmente un grupo étnico, racial o
religioso»?, no ha obtenido esta categoria por
la comunidad internacional. Las diferentes
fases y estrategias que el gobierno otomano
llevd a cabo durante 1915 concuerdan
con la planificacién sistematica necesaria
para considerar una limpieza étnica como
genocidio. Por tanto, la falta de consenso
internacional en relacion al reconocimiento
del genocidio viene realmente motivada por
los intereses que los estados tienen en la
region.

Esta investigacion tiene dos objetivos
principales, por un lado, mostrar la realidad
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juridica del Imperio Otomano, donde
existieron leyes que permitian, apoyaban e
incitaban a la persecucion de los armenios.
Por otro lado, exponer la falta de interés que
existe en el reconocimiento del genocidio y
las razones que llevan a la mayoria de los
estados a no posicionarse.

Para ello, este estudio comienza presentando
al pueblo armenio: quiénes son, donde
se encuentran y qué caracteristicas les
convirtieron en el centro de atencién del
Imperio Otomano. Se estudiaran también los
diversos factores que potenciaron el auge
del nacionalismo turco y como repercutieron
en el rechazo de los armenios.

Posteriormente, se analizara la
transformacién politica que el Imperio
vivio en 1908, la Revolucién de los Jévenes
Turcos, quienes llevaron a cabo el genocidio.
Ademas, se mostraran las etapas que este
gobierno instaurd para asegurar el exterminio
de los armenios.

A continuacion, encontramos un breve
recorrido de la historia armenia tras el
genocidio y su transicion hasta llegar a ser
el estado que conocemos hoy. Por ultimo,
se expondran las causas que perpetuan el
negacionismo.

La meta principal de la politica exterior
armenia se centra en el reconocimiento
del genocidio, por lo que es de vital
importancia para las futuras relaciones
del pais y el consiguiente desarrollo, que el
reconocimiento se convierta en un asunto de
interés internacional.
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CAPITULO 1: ANTECEDENTES HISTORICOS

Historia del pueblo armeno

El origen de la mayoria de etnias que
conocemos hoy en dia se encuentra
en la mezcla de varios pueblos
originarios. En el caso armenio, su
origen se remonta a pueblos como
el Hurrita, el cual se considera el
antepasado directo de los kurdos,
el Nairi, el Mitanni o el Hayasa. Tras
siglos de fusién ente los mismos,
el pueblo armenio se conformaria
como tal con la llegada del reino de
Urartu, uno de los primeros reinos
de Armenia. Este se extendia en
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las proximidades de los lagos Van,
Sevan y Urmia, y se considera el
territorio de la Armenia historica.
Actualmente, las fronteras armenias
corresponden Unicamente a la llamada
“Armenia oriental”. Esta parte se incorporo
al Imperio Persa hasta 1828 cuando, con la
firma de los tratados de Turkmenchay?, toda
esta parte se transfirio al Imperio Ruso. La
Armenia occidental, que sufriria el exterminio
por parte del Imperio Otomano, quedo
anexionada al territorio turco.

Entre el 95 a.C y el 66 a.C, Armenia viviria
la época de mayor esplendor de su historia
con Tigranes Il “el Grande”, los afios de
la “Gran Armenia”™. A partir de ahi, los
armenios tuvieron épocas de independencia
intermitente de los distintos imperios bajo
los que quedaban sometidos. El primero
de todos ellos fue el Imperio Romano, cuya
dominacion durante los primeros afios fue
parcial, dando cierto grado de libertad a
Armenia. A lo largo de este periodo, en el afio
301 d.C,Armeniaadoptael cristianismo como
religion oficial, durante el reinado de Trdat
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Imagen extraida de : Yerganian. R. (2019) “Desde aquel dia

terrible”. Diario Armenia.

lll, convirtiéndose asi en el primer territorio
cristiano del mundo, antes incluso que Roma
(392 d.C)>. Armenia cuenta ademds con su
propia iglesia nacional, la Iglesia Apostdlica
de Armenia. Estas singularidades haran de
los armenios un grupo muy particular, lo
que se considerara una amenaza durante el
declive del Imperio Otomano, como veremos
mas adelante. Tras la dominacién romana, la
sucesion de imperios fue constante; desde
los bizantinos, pasando por los selyucidas,
los timuridas o los persas.

En este mapa se observa una comparativa
entre el territorio de la Republica de Armenia
actual, en rojo oscuro con las fronteras de
la Republica Democratica de Armenia, el
primer intento de estado moderno armenio,
en un rojo menos intenso, declarado en 1918.
También se muestra en un tono amarillo la
zona de Armenia Occidental, regién de la
Gran Armenia que se prometio ceder para

48



El genocidio armenio

la formacion del nuevo estado armenio tras
1920.

Hoy en dia Armenia sigue reclamando los
territorios histéricos armenios del Imperio
Otomano. Tras la Primera Guerra Mundial,
los paises aliados y el Imperio Otomano
firman un acuerdo de paz con el Tratado
de Sévres, que da comienzo a la disolucion
del territorio Otomano. En él se establecia
una zona de influencia para cada uno de los
aliados, ademas de fijar las fronteras con el
nuevo territorio armenio.

Segun el articulo 90, debian incluir las
provincias de Erzurum, Van, Trebisonda y
Bitlis®. Pese a ello, este tratado nunca entré
en vigor, pues fue sustituido por el Tratado
de Lausana, el cual se explicara en detalle
mas adelante, que anulaba las medidas
conseguidas en Sevres’.

La historia armenia es muy extensa, abarca
siglos de distintas dinastias y dominaciones
extranjeras. Es por ello que, para poder acotar

Zona de los estrechos
{control internacional)

—Territorio turco sin asigna
a potencias extranjeras

y enfocarnos en la parte mas relevante para
el genocidio, nos centraremos en el Imperio
Otomano.

Imperio Otomano en el Siglo XIX

1. Guerra turco-rusa y Congreso de Berlin

de 1878.

El siglo XIX es el periodo mas debilitado del
Imperio. Tras la gran expansién y conquista
de diferentes territorios en Europa, en los
Balcanes surge un movimiento de liberacion
nacional que hace consciente a la poblacion
de tener una identidad diferente a la del
Imperio dominante: el paneslavismo. Este
movimiento engloba la unidén cultural de
todos los eslavos del continente europeo, sin
embargo, al hablar de paneslavismo o eslavos
a lo largo del capitulo, se hara referencia a la
poblacion de los Balcanes, llamada también
eslava meridional por su posicién geografica.
El sentimiento eslavo interesaba al Imperio
Ruso, donde vio una posibilidad de expandir
su influencia. Gracias a ello, el paneslavismo
deja de ser solo un sentimiento y se convierte
en una lucha real con poder de presion en el

Imagen extraida de: (2014) “Tratado de Sévres” Miscelanea Armenia.
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Imperio Otomano.

Como respuesta, el sultan Abdul Hamid
Il, quien dirigia el imperio en este periodo,
decidié adoptar una postura panislamista,
con la intencion de unificar y uniformar los
territorios bajo el islamé.

Para el Imperio Ruso, esta reaccion por
parte del Imperio Otomano no hacia mas
que aumentar las tensiones ya existentes
entre ambos, lo que crearia el caldo de
cultivo perfecto para el estallido de la guerra
turco-rusa de 1877-1878. No hay que olvidar
que entre ambos imperios ya se habian
sucedido numerosas guerras: La guerra
entre los imperios otomano, ruso y persa
de 1828-1829, mencionada anteriormente,
consiguié al Imperio Ruso toda la zona de
Armenia Oriental, que pasaria a ser parte
del Virreinato del Caucaso®. También otro
ejemplo lo encontramos en la guerra turco-
rusa de 1806-1812, en la que, con el Tratado
de Bucarest, se cedié Besarabia al Imperio
Ruso, actuales Moldavia y parte de Rumania.

Con estas guerras como precedente, no
se puede obviar que la intencién rusa en la
guerra de 1877 no consistio simplemente en
ayudar a los eslavos meridionales a obtener
la liberaciéon otomana, ni siquiera consistio
en poder tener influencia en los Balcanes. La
intencidn del Imperio Ruso era la de seguir
anexionando territorios, como habia pasado
en las anteriores guerras; asi,en 1877, ambos
imperios se enfrentaron de nuevo en otra
guerra.

El Tratado de San Stefano, firmado el 3
de marzo de 1878 pondria fin a la guerra.
La consecuencia principal de este sera la
concesion de una mayor autonomia en las
regiones de Serbia, Montenegro y Rumania 'y
la independencia de Bulgaria™. No obstante,
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este tratado seria revisado unos meses mas
tarde en el Congreso de Berlin, ya que: «[..]
los britdnicos (que no deseaban a los rusos
en los Estrechos) y los austriacos exigieron
la revision del tratado. Bismarck hizo de
mediador y un congreso reunido en Berlin
(junio 1878) disolvié la Gran Bulgaria recién
creaday el Imperio austro-hungaro conseguia
un protectorado sobre Bosnia-Herzegovina.
En Rusia los resentimientos eran violentos.
Bismarck se planted entonces otro sistema
de alianzas»''. Las potencias europeas
estaban pendientes de todo lo que ocurria en
el continente; el Imperio Otomano habia sido
una amenaza durante mucho tiempo, y ahora
que empezaba a debilitarse, no querian que
otra potencia, en este caso el Imperio Ruso,
pasara a ser el nuevo peligro.

Para frenar el crecimiento del Imperio Ruso,
las potencias decidieron intervenir y exigir un
cambio en el trato alas minorias cristianas del
Imperio Otomano. Deestemodo, conseguirian
frenar la creciente popularidad entre estas del
Imperio Ruso, al que veian como un aliado en
la defensa de sus derechos™. Un ejemplo de
las concesiones que tuvo que implementar el
Imperio Otomano fue la exencién militar para
los cristianos. A cambio de un pago, podian
optar a no realizar el servicio militar; este
privilegio, sin embargo, no era posible para la
mayoria musulmana del territorio. Estay otras
concesiones, sumadas a la descomposicion
que vivia el imperio, debido al creciente
sentimiento de identidad nacional de las
minorias caus6 un gran descontento en la
poblacién musulmana, la cual focaliz6 como
culpable a las comunidades cristianas™.

De entre todas las comunidades cristianas,
la armenia destaca por la violencia ejercida
sobre ella. Esto es debido a la gran unidad
gue tenian como grupo étnico; los armenios
habian vivido siglos siendo un imperio
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independiente, sabian lo que era tener su
propio estado y deseaban volver a tener
un territorio propio. Las singularidades de
la cultura armenia, como son su iglesia o
su idioma hicieron de ellos un grupo que
destacaba por ser diferente. Por esta razon,
el pueblo armenio llegaria a tener su propio
movimiento de liberacion nacional, cuyos
intentos de conseguir la independencia
seran la causa principal de considerar a los
armenios un grupo peligroso al que controlar
y castigar.

2. Movimientos de liberacion nacional.

Federacion Revolucionaria Armenia.
Los movimientos nacionalistas, en general,
comienzan a partir de la revolucién francesa
de 1789, y se expanden mas concretamente
enlos estados plurinacionales, pues es donde
se hacen mas evidentes las diferencias entre
grupos étnicos™.

Minorias dentro del Imperio Otomano
como los griegos o los serbios sofiaban
con la idea de ser independientes y crear
su propio estado. Sin embargo, antes de
las transformaciones que traeria el llamado
“Tanzimat”’®, los movimientos sociales
dentro del Imperio eran una realidad
imposible, ya que, la existencia de normas
especificas para las minorias, los situaba en
un grupo aparte y dominado por los turcos.
No obstante, se pueden encontrar ejemplos
en la historia otomana del siglo XVIlI donde
grupos étnicos tan diferentes entre si como
armenios, kurdos, asirios y jazidies se unian
para pedir reformas que garantizasen un
trato igualitario con respecto a la mayoria
turca.

Esta union se desvanece rapido debido
a la diversidad entre los grupos en temas
tan fundamentales como la religion. Sin
embargo, dicha alianza sirvio para que el
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movimiento de liberacion nacional armenio
empezase a tener fuerza y se consolidase
como un movimiento independiente’®.

En la comunidad armenia, el nacionalismo
comienza a través de la cultura; como
consecuencia de las transformaciones que
trajolaetapade Tanzimat,los nomusulmanes
tenian al fin la opcién de construir escuelas
para su comunidad. Se construyeron varias
escuelas armenias, asi como asociaciones
culturales. De esta manera, gracias a la
ensefianza de historia armenia, la identidad
nacional se mantiene y extiende. Los mas
pequefos aprenden lo que un dia fue su
imperio y el deseo de volver a ser una nacion
libre crece'’.

En el segundo apartado del capitulo se hizo
referencia a los cambios que exigieron las
potencias en el Congreso de Berlin al Imperio
Otomano con la intencidon de frenar sus
alianzas con el Imperio Ruso, una de estas
minorias era la armenia. Paralelamente al
movimiento paneslavo, existian también
otras minorias oprimidas que buscaban el
reconocimiento de sus derechos. En el caso
armenio, el Imperio Ruso, al igual que con el
movimiento paneslavo, veia posibilidades
de expansion y control, en este caso de
Transcaucasia'®, si ofrecia su proteccion a
los armenios™.

Las medidas del Congreso de Berlin, portanto,
también estaban destinadas a los armenios,
con la misma intencién de alejarlos de la
influencia rusa que al resto de las minorias.
El suefio de un estado independiente se
esfumaba sin el apoyo ruso, sin embargo, la
posibilidad de un futuro a corto plazo, donde
ser ciudadanos en igualdad de condiciones,
se hace tangible con las propuestas de las
potencias en el Congreso.

Todo cambia cuando el Imperio Otomano,
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sintiéndose  humillando, incumple las
ordenes de las potencias, anulandoincluso la
constitucion de 1876, la primera en la historia
del Imperio y que se logra tras el Tanzimat?.
Las minorias no perciben cambios
reales mas alla de ciertas concesiones
insuficientes para alcanzar la igualdad,
pero si lo bastante notables para exista un
descontento en la mayoria turca, quienes
se sienten desplazados de su estatus de
superioridad. Comienzan entonces diferentes
levantamientos de las minorias, exigiendo
que se cumplan los planes del Congreso de
Berlin; la comunidad armenia destaca por
su ya mencionada cohesion social, lo que
los convierte en un grupo estructurado y
preparado para la insurgencia.

Sdlo dos afios mas tarde de los acuerdos del
Congreso de Berlin la vida politica armenia
comienza con la creacién de la Federacion
Revolucionaria Armenia (en adelante, FRA)
cuyo objetivo sera proteger a los ciudadanos
armenios y derrocar al sultan Abdul Hamid
Il, quien les negaba sus derechos. La FRA
se une incluso en un principio al movimiento
de los Jovenes Turcos, quienes seran los
futuros dirigentes del genocidio, con el
objetivo comun de acabar con el régimen?'.
Hay que afadir que, en la fecha de creacién
de la FRA, los Jovenes Turcos aun defendian
una postura moderna y de transformacion
del estado a través de la libertad de los
ciudadanos.

La actitud de la FRA era de resistencia
pasiva; canticos por la libertad como forma
de protesta no violenta. La mayoria de los
armenios eran conscientes de que su Unica
oportunidad de conseguir derechos o la
independencia era a través de la influencia
internacional, es decir, del Congreso de
Berlin. Sin las medidas que plantearon las
potencias, los armenios estaban en minoria
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ante la poblacién turca?. Los levantamientos
armenios comienzan entonces, en un intento
de llamar la atencién de las potencias
europeas.

Elmayor ejemplo de estainsurgencia armenia
se encuentra en las llamadas “reformas de
mayo de 1895”, una serie de manifestaciones
en las que, a lo largo de los diferentes
territorios del Imperio Otomano con mayoria
armenia, se exigia que se cumpliera lo que
se prometid en el Congreso de Berlin, en
especial los siguientes puntos:

« La lengua armenia debia ser admitida
en los procedimientos administrativos y
judiciales

« Una representacion proporcional en los
consejos locales de las poblaciones de
mayor importancia en cada provincia

+ lgualdad entre musulmanes y cristianos
en todos los ambitos, también en la
seleccion de trabajadores?.

Como era de esperar, el gobierno de Abdul
Hamid 1l respondié violentamente a las
peticiones, lo que desencadend lo que se
conoce como “masacres hamidianas”*
una serie de matanzas y persecucion hacia
los armenios entre los afos 1894 y 1896.
La cifra de muertos de esta masacre se
estima entre 200.000 y 300.000 personas. Es
innegable que el motivo de las masacres no
era Unicamente frenar a los armenios, sino
establecer un ejemplo para prevenir algun
otro tipo de levantamiento, pues el Imperio
se desintegraba poco a poco a causa de
las distintas identidades nacionales. Como
afirma George Hintlian en sus estudios sobre
el genocidio armenio: «la masacre emergio
como uninstrumento viable de politica estatal
para diezmar a las poblaciones minoritarias
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y resolver los conflictos con ella»?.

Si bien es cierto que no hubo intervencion
internacional, las potencias europeas si
guedaron conmocionadas ante la magnitud
de las masacres; se caricaturizaba incluso

a Abdul Hamid IlI, llamandolo “el gran
sangrador”?, Al perder el poco apoyo
internacional que pudiera tener el sultan
internacionalmente, result6 muy facil
derrocarlo para el nuevo movimiento politico
del Imperio Otomano: los Jévenes Turcos.

CAPITULO 2. EL GENOCIDIO.

Revolucion de los jovenes turcos

Como consecuencia de la crisis politica
que trajo consigo el Congreso de Berlin
para el Imperio Otomano, surge un partido
con el objetivo de derrocar el régimen
absolutista de Abdul Hamid I, llegando a
convertirse en su principal oposicién: El
Comité de Unién y Progreso, en turco ittihat
ve Terakki Cemiyet (en adelante, CUP). Las
tensiones entre partes del Imperio, como
Grecia y Bulgaria, supusieron durante toda
esta etapa un constante riesgo de perdidas
territoriales. EI CUP, también conocido
como “Movimiento de los Jévenes Turcos”,
culpabiliza al gobierno de Abdul Hamid II
de la falta de unidad del Imperio, ya que sus
actuaciones habian conseguido acrecentar
los sentimientos independentistas de las
diversas nacionalidades que conformaban el
territorio.

La intencion del CUP era eliminar cualquier
corriente que defendiese emanciparse del
Imperio, sin embargo, su corriente laicista
atrae en un principio a las minorias, que ven
en el partido un mensaje de modernidad,
consiguiendo asi el apoyo de la sociedad
civi’”?”. Como se ha visto anteriormente,
incluso la FRA ve en los Jdévenes Turcos un
movimiento de cambio y transformacion del
estado. Incluso, uno de los miembros del
partido, Ismail Enver, declara: «Todos somos
hermanos, ya no hay bulgaros, griegos,
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serbios, rumanos o judios en el Imperio. Nos
enorgullecemos de ser Otomanos»?.

Desgraciadamente, este discurso no debia
entenderse como una llamada al cambio,
hacia referencia a un proceso de turquizacion
para: «convertir a kurdos y arabes en
turcos, y eliminar por completo a griegos y
armenios»?°. De esta manera conservarian la
integridad territorial del Imperio y lo salvarian
de su disolucion. Entre los planes de los
Jovenes Turcos estaban la eliminacion de
toda lengua distinta al turco, eliminacién de
privilegios hacia las comunidades cristianas
e, incluso, la eliminacién de palabras arabes
o persas del turco, para defender ain mas la
identidad nacional®.

Hasta su llegada al poder, la FRA y el CUP
colaboran juntos para derrocar al régimen,
ante la promesa para la FRA de reinstaurar
la Constitucion de 1876, la cual Abdul Hamid
Il habia suprimido en 18783%". Por esta razoén,
las fuerzas armenias participan también
en la llamada “Revoluciéon de los Jdvenes
Turcos” en 1908, con la esperanza de obtener
mas libertades tras el cambio de gobierno.
La toma de control ese mismo afo por los
Jovenes Turcos fue enormemente celebrada
por la comunidad armenia, quienes pensaban
que, al fin, habian alcanzado la condicion
de subditos de pleno derecho del Imperio
Otomano®. Sin embargo, en poco tiempo los
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de subditos de pleno derecho del Imperio
Otomano . Sin embargo, en poco tiempo los
armenios se dieron cuenta de la supremacia
turca que defendia el partido, que comenzé
con nuevas persecuciones y masacres,
teniendo lugar sélo un afio después las
Masacres de Adana®.

Masacres de Adana y Guerra en los
Balcanes.

En 1909 Abdul Hamid organiza una ofensiva
con la que volver al poder gracias al apoyo
de la poblacion musulmana conservadora,
prometiéndoles la instauracion de la ley
islamica, lo que facilitd que estos grupos
reaccionarios se opusieran al nuevo gobierno
de los Jévenes Turcos a raiz de su programa
laicista. Rapidamente, entre las ciudades
con mayor numero de poblacién armenia,
los rumores de un posible levantamiento se
extienden, pues era ampliamente conocida
la relacion entre el nuevo régimen y la FRA34,
Debido entonces ala colaboracion de ambos,
la parte de la poblacién que aun apoyaba al
sultan veia como enemigo no solamente
al CUP, sino a la FRA y, en consecuencia, a
todos los armenios que pudieran apoyar su
actividad. La comunidad armenia de Adana
fue atacada, se incendiaron sus casas
y fueron perseguidos y asesinados. Los
disturbios se extendieron a otras ciudades
de la provincia homénima, como Tarso,
Hadjin (actual Saimbeyli) o Marash (actual
Kahramanmaras). Si bien es cierto que esta
masacre no fue comenzada por el ejército
de los Jovenes Turcos, se les atribuye
haberla permitido, siendo complices de esta
violencia. Indudablemente, habian tenido
noticias de las revueltas, pero decidieron no
intervenir y abandonar a los armenios a su
suerte®®.

El principal motivo de esta permisividad
se encontraba en el sentimiento real que
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profesaban hacia los armenios. Solamente
un mes después de la revolucion de 1908, los
JovenesTurcoscomenzaronallenarlascalles
de Constantinopla con carteles que decian:
«Otorgar libertades a armenios y griegos
significa la ruina del gobierno y ya el Imperio
Otomano se ha erigido sobre el abismo de
la ruina, de modo que los auténticos amigos
del islam deben reflexionar seriamente
sobre cémo aniquilar a los armenios y
salvar al gobierno de la destruccion»®. Esta
declaracién era claramente un llamamiento
que otorgaba a la comunidad turca y
musulmana el derecho de exterminar tanto a
armenios como griegos libremente.

En el periddico “Tanin”, fundado tras la
revolucion y eliminado por Abdul Hamid
el afo siguiente durante su breve vuelta al
poder®, se publicé lo siguiente: «El turco
debe ser y sera el elemento dominante en
Turquia, porque este pais es de los turcos y
la funcion de gobernarlo corresponde a los
turcos y musulmanes»?®,

1. Laamenazaarmeniaalaunidad nacional.
Es innegable el odio que existia hacia los
armenios por parte del CUP, a pesar de
haber colaborado conjuntamente con la FRA
hasta el afio de la revolucién, pero ;por qué
entonces esa aversion hacia la comunidad
armenia?

Toda la actividad politica de los Jbévenes
Turcos tenia como base un nacionalismo
supremacista, que consideraba que los
turcos habian sido despreciados y humillados
por culpa que los movimientos separatistas
que intentaban destruir su Imperio. Sin
embargo, no todas las minorias suponian
la misma amenaza. Mientras los serbios se
encontraban alejados en los Balcanes, los
armenios convivian con ellos en Anatolia,
el corazon del territorio turco. La presencia
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armenia, por tanto, suponia un riesgo
mas elevado para la unidad otomana que
otros movimientos de liberacién nacional
en comparacion®*. Desde ese momento,
el gobierno centrara sus esfuerzos en
convencer al resto de la poblacién del peligro
que suponia la existencia de los armenios.
En esta situacion, a la comunidad armenia
solo le queda intentar sobrevivir, esperando
cualquier posibilidad de escapar. De este
modo se entiende la futura alianza que
estableceran con el Imperio Ruso, en la
busqueda de un mejor futuro.

Tras la breve vuelta al poder de Abdul Hamid,
los Jovenes Turcos consiguieron destituirle
en abril de 1909. Este fue sustituido por
su hermano Mehmed V, al que los propios
Jovenes Turcos habian elevado al trono. Todo
el poder politico quedaba en manos de la
revolucion en forma de gobierno absolutista,
Mehmed V no tenia ningun poder real, no era
mas que una figura representativa®.

La decadencia del Imperio cada vez era
mas visible, el sentimiento eslavo en los
Balcanes era una realidad evidente, por esa
razon el ejército de los Jovenes Turcos envia
a Mehmed V a Macedonia en 1911 para
reanimar el espiritu de unidad otomana en la
zona a través de marchas y desfiles y crear
una ilusion de union. Desafortunadamente
para el Imperio, el movimiento eslavo en los
Balcanes era innegable, tenia mucha fuerza
y solo esperaba el momento adecuado para
poder revelarse contra la autoridad imperial*'.

Aprovechando la debilidad otomana, ese
mismo afo Italia ataca la provincia de
Tripolitana, actual Libia. Esta guerra supuso
un golpe inmenso en la supervivencia del
Imperioporloqueimplicaba.Libiaeraunazona
de mayoria musulmana, donde la autoridad
otomana no habia sido cuestionada, perder
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esta guerra significaba que los otomanos no
podian controlar siquiera territorios que eran
favorables a seqguir siendo parte del Imperio.
La victoria italiana trajo consigo el inminente
desmembramiento del Imperio Otomano*.
Al afio siguiente estalla la guerra en los
Balcanes. Tras la derrota en Libia, serbios,
bulgaros, griegos y montenegrinos vieron
clara la oportunidad para la independencia:
«La guerra italo-turca acentud la crisis del
régimen de la CUP en Estambul, y excité de
formadecisivaalos nacionalistas balcanicos,
que creyeron habia llegado el momento de
lanzarse a expulsar a los turcos de Europa,
definitivamente»*. Estas naciones se unieron
formando una alianza que dio lugar a la Liga
Balcanica. Después de un afio en guerra,
consiguieron expulsar definitivamente al
Imperio Otomano de los Balcanes y ser una
region independiente.

En 1913 el Imperio se encontraba sin fuerzas
y humillado, el movimiento panturquista
resurge entonces con fuerza, buscando unir
a todos los pueblos turcos en una unica
gran nacioén. Se acrecentd asi mas aun el
nacionalismo otomanoy lahomogeneizacion
nacional desde el CUP, lo que consideraban
la unica manera de salvar lo que quedaba de
los dominios otomanos*.

En el continente europeo se estaba gestando
la Primera Guerra Mundial (desde ahora, IGM)
El debilitado Imperio Otomano se encontraba
una vez mas, debido a los juegos de alianzas,
enfrentado al Imperio Ruso. La poblacion
armenia decidié apoyar al bando ruso,
pues a pesar de la falta de independencia
de Armenia Oriental, los ciudadanos del
Virreinato del Caucaso eran parte activa
del estado, con las mismas condiciones y
normas que el resto del Imperio Ruso. Por
otro lado, la capacidad militar del Imperio
Ruso era casi seis veces mayor con respecto
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a la que poseia el Imperio Otomano®. Es por
ello que la poblacion armenia se atreve a
colaborar, creian que era su oportunidad para
pertenecer a un Imperio mas justo con las
minorias y que la superioridad militar haria
que fuese un conflicto sencillo®.

Esta decision es la causa del estallido del
genocidio, los Jovenes Turcos, quienes afios
atras ya habian extendido la idea de que la
poblacion armenia era peligrosa y necesaria
de eliminar, consideran este acto como alta
traicion, y declaran a todos los armenios
traidores a la patria.

El nimero total de armenios que finalmente

participaron activamente en el conflicto
como soldados rondaba los 7.000. Segun los
censos de la época, la comunidad armenia
ascendia a 2.400.000 personas, por lo que
la colaboracién armenia no era realmente
significativa. Ademas, el Imperio Ruso
movilizé acasi12.000.000 de soldados, 7.000
personas mas no iban a suponer la diferencia
entre la victoria o derrota de un bando. Sin
embargo, los Jovenes Turcos designaron a
toda la poblacién armenia como culpable®’.

No hay que olvidar que el CUP llevaba afios
hablando de “la Cuestion Armenia”y de cémo
solucionarla. Nazim Fehti, secretario del CUP
declara en 1910 en el Congreso de Sald6nica
lo siguiente: «[..] propongo al Congreso el
exterminio total de los armenios del Imperio
Otomano; es necesario aniquilarlos. Para
llevar a cabo este propdsito hay que actuar
frente a todas las dificultades, absueltos de
conciencia, de sentimientos, de humanidad,
pues la cuestion no es de conciencia ni
de sentimientos humanitarios; es sélo de
indole politica, intimamente vinculado con el
beneficio y futuro de Turquia. Asi terminara
inmediatamente la Cuestion Armenia»*. Las
circunstancias que trajo consigo la IMG solo
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crearon el momento y la razén perfectas
para perpetrar lo que los Jovenes Turcos
llevaban afios planeando. Ismail Enver Pasha,
Mehmed Taalat Pasha y Ahmed Djemal
Pasha fueron los altos funcionarios del
gobierno responsables de dirigir el genocidio,
conocidos también como “los tres pashas”#
(pasha significa jefe en turco).

Fases durante el genocidio
La estrategia genocida constaba de las
siguientes etapas:

1. Decapitacion Intelectual del Pueblo.

La noche del 24 de abril de 1915 mas de 600
intelectuales armenios fueron secuestrados
y mas tarde trasladados a carceles
otomanas para ser ejecutados. Esta fue la
primera medida de todas las que los Jovenes
Turcos tomarian, la intencién era destruir la
organizaciéon del pueblo armenio, eliminar
a la élite significaba borrar a aquellos que
tenian los medios de dar a conocer lo que
sucedia y condenarlo®. El gobierno otomano
pudo llevar a cabo estas deportaciones
rapidamente gracias a una serie de leyes
temporales que habia aprobado unos meses
atras, en 1915, con el fin de agilizar el proceso
del genocidio. La ley utilizada en este caso
era la ley de deportaciéon o Tehcir Kanunu,
que seria utilizada también en la fase de
deportacién®'. Actualmente se conmemora
el 24 de abril como el dia que comenzé el
genocidio armenio.

2. Emasculacion.

Toda la poblaciéon armenia masculina apta,
en condiciones de combatir, de entre 15
y 45 anos fue obligada a participar en el
bando otomano para defender al Imperio. La
justificacion seria que los armenios debian
colaborar como cualquier otro ciudadano
otomano mas. Sin embargo, ninguno de
los que fueron a combatir recibieron fusiles
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o cualquier otro tipo de armas con las que
defenderse, se los envié directamente a morir,
como carne de cafidn®2. Sin embargo, esta
no era la unica medida para exterminar a los
varones armenios. El resto de hombres que
no fueron destinados a combate sirvieron
para construir caminos y trincheras, donde
serian fusilados por mandos turcos®.

El embajador estadounidense Henry
Morgenthau en 1919 declard, en relacion al
genocidio armenio que: «[..] muchas veces
los rezagados que no lograban llegar a su
destino eran fusilados, en muchas instancias
se acababa con los armenios de manera mas
brusca, ya que ahora predominaba el método
de fusilarlos a sangre fria»®.

A pesar de que la estrategia de los Jovenes
Turcos iba enfocada a la eliminacion de
los varones armenios, las mujeres también
fueron objeto de abusos. Los raptores
marcaban con tatuajes el rostro para sefialar
quienes eran sus nuevos duefos. Si la mujer
cambiaba de dueio, se le realizaban nuevos
tatuajes®®.

3. Expropiacion.

Dentro de las leyes temporales, los Jovenes
Turcos crearon un apartado especial que
permitia la confiscacion de bienes de
personas armenias. Se denomin6 “Comité
de Bienes Abandonados,’ Emval Metruke
Komisyou, (a partir de ahora, CBA) vy
declaraba que, a partir de ese momento,
todas las propiedades armenias pasaban a
ser parte del estado. Mas de 4.000 edificios
de propiedad armenia fueron confiscados
por el gobierno otomano, quien lo vendio
después a compradores turcos. También se
expropiaron talleres y fabricas, lo que no sélo
empobrecia aun mas a la poblacion armenia,
sino que eliminaba por completo su forma de
vida. Esta masacre econémica derivd en un
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empobrecimiento extremo de los armenios, a
los que se les estaba intentando borrar como
si nunca hubieran existido, pues ahora todo
lo armenio era turco®.

4. Deportacion forzosa.

Con el pretexto de trasladar a la poblacion
civil hacia lugares mas seguros para
protegerlos, pues eran tiempos de guerra,
se expulsé a los armenios de sus hogares
y fueron obligados a caminar hasta llegar a
uno de los destinos que planteaban las dos
diferentes rutas de deportacion. Quienes
se encontrasen al norte serian enviados al
mar Negro para ahogarlos, los armenios de
Anatolia central caminarian hasta llegar al
desierto de Deir- ez-Zor, en la actual Siria.
Los que consiguieran llegar serian arrojados
a los pozos naturales que se encuentran en
este desierto para ser quemados después.
La mayoria de los desplazados eran mujeres,
ancianos y nifios, que no sobrevivirian a la
larga travesia de ambas rutas®. Cuando el
ejército otomano se presentaba en las casas
de los ciudadanos armenios, los obligaban a
sequirlos, sin oportunidad de llevarse viveres
consigo. Mucho murieron directamente por
inanicion, ya que tampoco podian conseguir
comida de las autoridades otomanas.

Las leyes temporales también prohibian
ayudar a los armenios. Se manipulé a la
poblacion civil musulmana para que fuesen
participes en el genocidio. En el Imperio,
existia una ley llamada Akdi Zimmet, cuya
traduccién equivale a «Contrato con la
Nacién Sometida», y que estipulaba que no
se debia perseguir a los no-musulmanes
una vez hubieran aceptado el sometimiento
otomano. Los tres pashas determinaron
que los armenios eran traidores a la patria y,
por tanto, habrian incumplido este contrato.
Automaticamente, era legal torturar a
armenios si se deseaban, y se incitaba a
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ello%® . Los lideres turcos habian conseguido
que la poblacidon musulmana despreciase a
un grupo étnico con el que habian convivido
siempre.

No obstante, es evidente que también
existieron ciudadanos musulmanes que,
incluso arriesgandose a pena de muerte,
ayudaron a personas armenias a escapar de
las deportaciones®.

Cualquier acto de compasion hacia los
armenios por parte del ejército de los Jovenes
Turcos se castigaba con el fusilamiento,
Taalat Pasha habia sido claro: «los armenios
habian perdido la vida en el Imperio
Otomano»®. La deportacién solo era una
estrategia, una masacre gradual que permitia
a los pashas torturar a los armenios. Durante
los afios que durd el genocidio, las torturas a
las que fueron sometidos desgastaba poco
a poco a la poblacién, el sufrimiento asi era
mucho mas largo que un simple fusilamiento.
Los abusos de los otomanos pasaban por
la humillacion, como obligar a las mujeres
a caminar desnudas durante la caravana,
violaciones, robos, privacion de agua, de
comida o de asistencia sanitaria en general,
que causo multiples casos de hemorragias
durante el parto®’.

2.000.000 de armenios fueron deportados,
y se estima que 1.500.000 perdieron la vida
durante la travesia. Se crearon mercados de
esclavas armenias para musulmanes con
casi 200.000 mujeres y nifias obligadas a
convertirse al islam®?.

Los campos de concentracion se crean con
el objetivo de explotar con trabajos forzados
a los que habian sobrevivido la travesia de
la deportacién, aunque las condiciones de
insalubridad y las altas temperaturas ya eran
suficientes como para acabar con la vida de
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casi 60.0000 armenios. El consentimiento
de las multiples violaciones que sufrieron
las mujeres y nifias armenias es uno los
innumerables abusos cometidos por la
autoridad turca. Se permitia por la noche el
paso de todo hombre turco que pagase para
entrar a los campos. No existian banos, los
armenios tenian que vivir entre sus propios
excrementos, por lo que la principal causa de
muerte eran las enfermedades derivadas de
estas condiciones, ademas de lainsolacion®.

5. Eliminacion de la cultura armenia.

Este es el punto clave por el cual, la masacre
de armenios cometida por los Jdévenes
Turcos se debe considerar un genocidio y no
un crimen de guerra.

Existia una clara intencion de eliminar la
identidad armenia, suculturay supresenciaen
ellmperio. Muchosnifiosfueron secuestrados
durante la caravana para ser trasladados a
orfanatos donde serian convertidos al islam
y, mas tarde, ser adoptados por familias
turcas, quienes les cambiarian el nombre
y borrarian todo rastro de pertenencia a la
minoria armenia con una nueva educacion®,
Como consecuencia del CBA, todas las
posesiones armenias, incluidas las de valor,
como las obras de arte, pasaron a ser parte
del estado. Todo aquello que sirviese para
transmitir la cultura armenia, como cuadros
o libros era destruido, asi como las casas de
los armenios que, o bien eran incendiadas, o
se entregaban como nuevo hogar a personas
musulmanas®®.

Se destruyeron todas las escuelas armenias
que habian sido anteriormente creadas
durante el Tanzimat. También se incendiaron
monasterios e iglesias, aunque algunas
se renombraron y se hicieron pasar por
construcciones turcas®®.
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EL GENOCIDIO ARMENIO: 1915 - 1923

GEORGIA
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. Fronteras armenias actuales > > 4 >
Itinerario que siguieron las marchas
. Fronteras armenias histéricas de la muerte

Marcadores de masacre: El
tamafio del marcador indica la

cantidad de muertes e « « o Controles de deportacién @ Campos de concentracion

El siguiente mapa realiza un analisis de las distintas rutas de deportacion
quesiguieronlos armenios. Los nombres marcados en negro, como Kharpet,
Urmia o Adana eran las ciudades donde se podia encontrar comunidades
armenias. Desde ahi, dependiendo de su posicion, seguian un camino, bien
hasta el Mar Negro (en inglés Black Sea) o bien hasta Der-el-Zor, en Siria. La
ruta que siguié cada regién esta marcada con flechas rojas, indicando cual
de las dos opciones tuvo que seguir. Los circulos rojos marcan el nimero
de fallecidos, destacan las regiones historicas de Erzurum, Van, o Bitlis, ya
que residian aqui el mayor numero de armenios. Los puntos negros indican
donde se encontraban los campos de concentracion.
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Los elementos culturales, como el idioma,
también se eliminaron, se prohibié ensefar
armenio o hablarlo en la calle. La asimilacion
cultural forzada es clave en cualquier
genocidio, si se consiguen borrar las
caracteristicas culturales que identifican
a los individuos con un grupo étnico, este
grupo habra muerto®’.

La existencia de estas fases demuestra
que la masacre de armenios por parte del
gobierno de los Jévenes Turcos fue un plan
premeditado, que tenia la clara intencién de
poner fin a la Cuestién Armenia y eliminar
cualquier rastro de la presencia de los
armenios en el Imperio Otomano. La siguiente
declaracion es parte de una circular firmada
por el ministro del interior, Taalat Pasha y el
ministro de guerra, Enver Pash3, dirigida a

las autoridades del territorio en 1915: «Por
consiguiente, para proteger nuestro pais,
nuestra nacion, nuestro gobierno y nuestra
religion contra la posibilidad de tal peligro, el
gobierno que representa al islam y al pueblo
turco y el Comité de Unién y Progreso, pase lo
que pase, para anticiparse a la presentacion
de la ‘Cuestion Armenia’ en cualquier lugar y
forma, y aprovechando las facilidades que
nos brinda el estado de guerra, han decidido
acabar con esa cuestion de una vez por todas,
deportando los armenios a los desiertos de
Arabia, exterminado ese elemento espurio»,

A pesar de las pruebas que demuestran una
persecucion especifica hacia los armenios,
no existe consenso en el reconocimiento
internacional del genocidio.

CAPITULO 3. EL CAMINO HACIA LA INDEPENDENCIA

El 14 de octubre de 1918 Ahmed Izzet Pasha
toma el control del gobierno del Imperio
Otomano y solicita un armisticio con las
fuerzas aliadas. A partir de este momento,
comienza la retirada de la ofensiva otomana
en el Caucaso y la intervencion de los aliados
en el territorio. Tan solo 10 dias después
se autoriza la liberaciéon de los armenios y
el regreso a sus hogares®. A la vista de los
acontecimientos, los tres lideres dimitieron,
disolviendo el CUP y huyendo al exilio en
Alemania’.

Meses atras Woodrow Wilson habia publicado
sus famosos 14 puntos, el numero 12 hacia
referencia a la proteccién de las minorias
en el Imperio Otomano: «[...] en los actuales
territorios turcos se garantizaraunasoberania
segura, pero a las otras naciones que se
encuentran ahora bajo dominacion turca se
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les garantizara total seguridad para sus vidas
y la posibilidad de un desarrollo auténomo»’".
Bajo esta premisa, los aliados ejercieron una
gran presion hacia el Imperio para que los
autores del genocidio fuesen juzgados y se
reconociese la independencia del territorio
armenio. Gracias a ello, ese mismo afio
se reconoce la Republica Democratica
de Armenia, en armenio Demokratakan
Hayastani Hanrapetutyun (a partir de ahora,
DHH) el primer estado moderno armenio’2.
Las potencias insistieron al Imperio para
que llevase a juicio a las autoridades
de los Jdévenes Turcos. Se llegaron a
crear una comision de investigacion y un
tribunal militar, sin embargo, a pesar de los
esfuerzos, los juicios solo pudieron llevarse
a cabo in absentia’. Fueron condenados a
muerte por el tribunal, sin embargo, nunca
existi6 una busqueda exhaustiva que
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permitiera extraditar y juzgar a los culpables.
Como asegura Nadia Boulgourdjian: <Al
poco tiempo, los miembros del tribunal
se desvincularon del juicio; incluso los
veredictos de culpabilidad fueron anulados
posteriormente. Las potencias aliadas,
preocupadas por el avance bolchevique, y
dada la posicion estratégica de Turquia, se
interesaron mas por aproximarse a Mustafa
Kemal, jefe del movimiento nacionalista»’.

Operacion Némesis

De los tres pashas, sélo Taalat y Djemal
fueron ajusticiados, aunque no por las
autoridades. La FRA resurgié con fuerza
en 1918. Tras lograr la independencia de
la DHH, el objetivo principal se convirtié en
la busqueda y asesinato de los principales
lideres que participaron en el genocidio,
llevandose a cabo a través de la Operacion
Némesis’s. Soghomon Tehlirian fue el elegido
por la FRA para acabar con la vida de Taalat
Pasha en 1921. De todas las misiones que
se dirigieron, esta se convirti6 en la mas
importante y conocida de toda la operacion
por la gran repercusion que trajo consigo.
Tehlirian, como tantos otros armenios, habia
sobrevivido al genocidio mientras veia morir
a toda su familia en manos del ejército. La
justicia alemana decidié absolverle, lo que:
«sentd un precedente juridico con respecto
a la impunidad [..]la impunidad que rodea
al caso armenio volvié inviable la sancion
contra el que dio muerte al genocida»’®.

Este precedente marca el camino para
considerar las masacres cometidas hacia
el pueblo armenio un genocidio. Tehlirian
durante su juicio en Alemaniarelaté la historia
de su familia durante la deportacién: «Tras el
saqueo, nos dispararon mientras ibamos en
la caravana. Uno de los gendarmes tomo a mi
hermanay se la llevd. “Que me quede ciega”
gritaba mi madre, no recuerdo mas. Prefiero

El FOCO (junio, 2021) 5. ISSN 2697-0317

morir antes que recordarlo. [..]JMe golpearon
y Vi justo en ese momento cuando abrian
el craneo de mi hermano con un hacha. [..]
Violaron a mi hermana frente a nuestros
ojos, pero ella nunca volvié. [..] cuando
desperté estaba rodeado de cadaveres.
Todos los miembros de la caravana estaban
muertos»’’.

La violencia de los hechos era tal que la
ética del tribunal aleman impedia considerar
a Tehlirian como realmente un asesino. La
posicion de inferioridad de los armenios,
que los otomanos habian logrado a través
de todas las medidas mencionadas en el
capitulo anterior, hace que sea inverosimil
que las masacres se tratasen de una guerra
civil en la que participaban ambos bandos
activamente, como ha declarado Erdogan,
presidente de Turquia en varias ocasiones’s.
Un afio mas tarde en 1922 Stephan
Dzaghigian, militante de la FRA, asesin6 a
Djemal Pasha, hecho que supuso el fin de la
operacion ese mismo afo, pues el resto de
lideres, como Enver Pasha, habian muerto
anteriormente’.

El Tratado de Sévres y su repercusion.

Dos afios después del fin de la IGM los
aliados imponen al Imperio Otomano la firma
de un tratado con el que dara comienzo su
particion y el surgimiento de Turquia como
un nuevo estado: el Tratado de Seévres. Su
descomposicion trajo consigo la creacion
de dos nuevos estados: Kurdistan, una
region independiente para el pueblo kurdo,
y Armenia, a la que, tras haber conseguido
finalmente su independencia en 1918, se le
anexionarian nuevosterritorios. Se establecio
también un area internacional en el estrecho
de los Dardanelos, asi como distintas zonas
de influencia para las potencias vencedoras,
cuya delimitacion habia sido planeada
anteriormente en el acuerdo Sykes-Pikot, un
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pacto secreto entre Reino Unido y Francia
para dividir el control en Oriente Medio si los
aliados vencian al Imperio Otomano®. La
italiana dominaria gran parte del suroeste de
Anatolia, la francesa Siria, el sureste y centro
de Anatolia, y la britanica la parte limitrofe
con Arabia Saudiy Yemen®'.

Como se menciond en el primer capitulo, el
Tratado de Sévres dotaba a Armenia de sus
zonas histoéricas, dibujando la nueva frontera
enlas provincias de Erzurum, Trebisonda, Van
y Bitlis. Los articulos destinados a solucionar
la problematica armenia se encontraban
desde el 88 hasta el 92. En ellos, Turquia
reconocia la plena soberania de Armenia, la
necesidad de desmilitarizar la frontera y se
nombraba al gobierno estadounidense como
encargado de gestionar el arbitraje de esta
zona®,

A pesar de que una consecuencia evidente
era una inevitable pérdida territorial, el
tratado contenia un articulo explicito que
indicaba que Turquia estaba obligada a
aceptarla®. Este apartado estaba pensado
para evitar posibles conflictos en la parte
limitrofe de ambos paises, sin embargo, se
vuelve de gran importancia cuando el Tratado
de Sévres no consigue salir adelante y es
sustituido por el Tratado de Lausana, el cual
volvia a repartir Armenia entre otomanos y
rusos. Actualmente, el gobierno armenio no
reconoce este tratado, ya que considera que,
aunque el Tratado de Sévres no fue finalmente
ratificado, la intencién de Turquia de respetar
las anexiones territoriales armenias era clara
y explicita®.

La derrota del Imperio Otomano en la IGM
dejé en su poblacién un sentimiento de

El FOCO (junio, 2021) 5. ISSN 2697-0317

62



El genocidio armenio

REPORTAJE

humillacion, similar a la verglienza que ya
habian sufrido tras la guerra balcanica o
la guerra italo-turca de 1911. Nuevamente
surge un movimiento nacionalista que
busca eliminar este sentimiento de derrota 'y
reavivar la moral del pueblo, que sera la causa
principal del fracaso del Tratado de Sevres.
Al mando de este movimiento se encontraba
Mustafa Kemal, apodado Atatiirk (padre de
los turcos) por la importancia que tendra en
la creacion de la nueva Turquia®.

1. Mustafa Kemal Atatiirk. EIl movimiento
kemalista.

La disolucién del CUP devolvio los poderes al
sultanMehmed V. Las potenciasreconocieron
su autoridad, por ello, en un contexto en el
que estaban surgiendo numerosos grupos
politicos buscando sustituir al CUP, decidio
acatar las ordenes de las potencias y enviar
varias tropas para hacer efectivo el desarme
otomano. En uno de estos batallones se
encontraba Mustafa Kemal, militar turco
que habia participado en la batalla de los
Dardanelos durante la IGM, y cuyas ideas
consistian en la defensa del nacionalismo
y la patria®. Su llegada a Sasun como
inspector del ejército le sirvid para reunir a
las fuerzas armadas que se encontraban aun
alli'y empezar un movimiento nacionalista de
resistencia contra las potencias extranjeras,
que recibi6 el nombre de Movimiento
Nacional Turco (a partir de ahora, MNT)?’.

El MNT, con Mustafa Kemal a la cabeza,
seguia la llamada ideologia kemalista o
kemalismo, cuyos pilares se encuentran
en la “reforma de las seis flechas” y que se
definian del siguiente modo:

+ Nacionalismo. La creacion de unica
identidad nacional homogénea que
representase al estado, la turca, lo que
suponia la exclusién y discriminacion de
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las minorias étnicas®s.

* Populismo y Republicanismo. Aplica la
definicion de soberania nacional y otorga
el poder al pueblo turco, rechazando el
concepto de imperio y al sultan.

+ Laicismo. La separacion ente los poderes
religiososy el estado eran el camino hacia
la europeizacion, que traeria consigo la
modernizacién y revolucion industrial que
tanto necesitaba Turquia®.

« Estatismo. El estado es quien debe
gestionar los recursos del pais, tanto
servicios publicos como otros sectores
economicos.

* Revolucionarismo. El camino para
conseguir una sociedad moderna es la
revolucion, romper con las estructuras
anteriores®.

El punto mas importante en esta etapa sera el
nacionalismo, las potencias habian decidido
el futuro de la nacion turca, reduciendo su
territorioamenos delamitad eimponiéndoles
una influencia extranjera. Mientras que el
MNT inicia su proceso revolucionario, se
produjo paralelamente la invasion de la
provincia de Esmirna por parte de tropas
griegas®'. Este hecho fue el estallido de la
sublevacion del MNT, que tenia el objetivo de
devolver a Turquia sus posesiones y eliminar
cualquier intento de dominacion extranjera.

Una de las primeras respuestas militares fue
contra los armenios, a quienes derrotaron
en la batalla de Alexandropolis o batalla
de Kumari, obligandoles a renunciar a las
ganancias territoriales que se les habian
prometido en el Tratado de Seévres. La
poblacién armenia se encontraba muy
debilitada y en gran desventaja frente a las
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fuerzas turcas tras las pérdidas sufridas
durante el genocidio. La recién creada DHH
no tenia la capacidad para enfrentarse a
nuevas batallas, por lo que fue practicamente
obligada a firmar el Tratado de Gumriu en
diciembre de 1920, que ponia fin a la guerra
entre ambos y se apoderaba de mas del 50%
de las posesiones armenias, acabando con
el suefio de una Gran Armenia®2.

Ese mismo afio las tropas del MNT también
se enfrentaron alainvasion griegaen Esmirna
y, tras un afio en guerra, en 1921 la batalla
de Sakarya otorga la victoria nuevamente
al bando turco. Las sucesivas victorias no
dejabanindiferentes alas potencias mientras
veian como Mustafa Kemal promovia lo que
Isabel del Cabo denomina: «una movilizacién
general con el objetivo de comprometer
a todo el pueblo, campesino y urbano en
la guerra, movilizacién desplegada bajo el
impulso del nacionalismo y el turquismo»®.

Su éxito no dejo otra alternativa a las
potencias que reconocer a este movimiento
y respetar sus aspiraciones nacionalistas, en
el caso de Francia, los acuerdos se alcanzan
a través de la firma del Tratado de Ankara de
1921 en el que el gobierno francés accede a
abandonar su zona de influencia en Anatolia
a cambio de concesiones por parte de
Turquia y de reforzar sus relaciones politico-
econdmicas®.

La derrota de griegos y armenios facilitaban
al MNT el avance hasta el estrecho de los
Dardanelos, que se consideraba zona neutral.
El objetivo era recuperar toda Anatolia,
incluyendo la franja internacional que habian
delimitado las potencias. Mustafa Kemal
anunciaba en 1922 lo siguiente: «Nuestras
demandas siguen siendo las mismas a
pesar de nuestras recientes victorias,
pedimos Asia Menor, la zona que va desde
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Tracia hasta el rio Maritsa y Constantinopla.
Debemos tener nuestra capital, por lo que
me siento en la obligacion de marchar sobre
Constantinopla con mi ejército, lo cual nos
llevaria unos pocos dias. Por supuesto que
preferiria obtener dicha posesién mediante
la negociacion, pero naturalmente, no puedo
esperar indefinidamente»®®. Esta afirmacion
suponia una declaracion de guerra a las
tropas britanicas, que aseguraba aceptar
la amenaza si Turquia seguia violando el
Tratado de Sevres.

Sin embargo, la sociedad britanica temia
el estallido de un nuevo conflicto, y dentro
del propio gobierno britanico las opiniones
se encontraban divididas. Ministros como
Churchill o Lloyd George estaban a favor
de volver a la guerra, pero la mayoria de los
conservadores temian sumirse de nuevo en
otro enfrentamiento. El punto deinflexionpara
la politica britanica fue la negativa de Canada
a participar nuevamente en otra guerra,ya que
previamente habrian colaborado con Reino
Unido en la IGM. Sin el respaldo canadiense,
los britanicos decidieron ceder ante las
presiones de Mustafa Kemal y conceder al
MNT los territorios que reclamaban. Italia,
Reino Unido y Francia acuerdan firmar con
Turquia el Acuerdo de Mudanya en 1922
por el que se retiraban de Anatolia, aunque
el gobierno francés ya habria llegado a otro
acuerdo previamente con Turquia®®.

La consecuencia directa de este acuerdo
fue la nulidad del Tratado de Sevres, que
fue sustituido por el Tratado de Lausana en
1923. En él se fijaron finalmente las fronteras
modernas de Turquia con Europa, y Armenia
perdié la oportunidad de recuperar sus
territorios historicos?’.

La llegada de Mustafa Kemal supuso un duro
golpe para los armenios, no solo a causa de
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las pérdidas territoriales, sino en la lucha
por el reconocimiento del genocidio. Kemal
ordend destruir todo documento que probase
la intencionalidad del CUP de eliminar a los
armenios como grupo étnico, impidié que los
tribunales recibieran denuncias acerca del
genocidio o que lo mencionasen, anulé las
sentencias que habian declarado culpables
a los lideres del movimiento de los Jovenes
Turcos y prohibié que los hechos ocurridos
fueran tratados ni siquiera como crimen
de lesa humanidad®. Hoy, en Turquia sigue
existiendo el articulo 301 del Cédigo Penal,
que sanciona cualquier ofensa al honor turco,
incluyendo definir los sucesos ocurridos en
1915 como genocidio, y puede suponer una
pena de carcel de entre 6 meses a 2 anos®.

La posicion geopolitica que adoptd Armenia
tras el Tratado de Lausana supuso una
desventaja para el reconocimiento del
genocidio. Mientras que el movimiento
kemalista en Turquia empieza un proceso
de modernizacion acercandose a Europa,
en 1920 Armenia se adhiere a la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas
(en adelante, URSS) tras el Tratado de

GUmri. Hasta el ano 1936, pertenecioé a la
Republica Federal Socialista Soviética de
Transcaucasia (a partir de ahora, RFSST), una
de las Republicas pertenecientes a la URSS
gue unia a Armenia, Georgia y Azerbaiyan',
Hasta 16 afios después, Armenia no se
consolida como una republica independiente
dentro de la URSS, la Republica Socialista
Soviética de Armenia (desde ahora, RSSA).
La pertenencia durante los primeros afios
a una republica que no representa los
intereses armenios impidi6 que las fuerzas
politicas pudieran ejercer presiones para
conseguir el reconocimiento del genocidio y
cuando, al fin, consiguié adquirir la categoria
de republica independiente, seguia siendo
parte de la URSS, hecho que hizo que la
opinién publicay potencias occidentales y no
estuviera interesadas en la causa armenia,
mas aun cuando Turquia se convierte en un
aliado importante para occidente en 1952
con su incorporacion a la OTAN™'. Tras la
disolucién de la URSS en 1991, Armenia se
consolida como estado, dando comienzo a la
lucha por el reconocimiento internacional del
genocidio.

CAPITULO 4. RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

Concepto juridico de genocidio

La causa principal de la falta de consenso en
el reconocimiento internacional del genocidio
armenio es la propia definicién del término
genocidio. Incluso Turquia, que reconoce la
veracidad de los hechos, niega que éstos
puedan considerarse como genocidio. Por
ello, para entender las diferentes posiciones
de los estados frente al reconocimiento del
genocidio armenio, es necesario comenzar
entendiendo qué es un genocidio.

Genocidio es un concepto creado por Raphael
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Lemkin, un jurista polaco que consiguié huir
durante el Holocausto, en el que perdio a 49
miembros de su familia incluidos sus padres,
asesinados en el campo de concentracion
de Auschwitz'®, Durante su etapa como
estudiante de derecho en la universidad de
Le6polis en 1921, los numerosos articulos
que relataban el caso de Soghomon Tehlirian,
el joven que habia asesinado a uno de los
culpables de las masacres contra su pueblo,
impresiond a Lemkin de tal forma que dedicé
su vida al analisis sobre la destruccion
de grupos nacionales y a luchar por el
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reconocimiento del genocidio como crimen
internacional®.

Para Lemkin, a causa de su naturaleza
inhumana, este crimen necesitaba ser
definido en una categoria aparte, pues la
intencion en este caso va mas alld de la
violacion de los derechos humanos de un
individuo: se centra en la destruccion total
o parcial de un grupo. El objetivo no es
torturar a un individuo aislado en el contexto
de un conflicto armado, sino castigarle
por su pertenencia a grupo nacional, con
planificacion y organizacion para conseguir
eliminaratodo el colectivo. Aqui se encuentra
la diferencia esencial con los crimenes de
lesa humanidad, que no definen el exterminio
de poblacién civil en base a su pertenencia
de grupo'“. De este modo, Lemkin define
una nueva realidad juridica, da nombre a un
crimen atroz que «pretende remodelar la
humanidad siguiendo su propio paradigma
ideoldégico»',

Actualmente, se debate si este término
es apropiado para definir los numerosos
crimenes cometidos contra los armenios.
El principal problema en el reconocimiento
internacional es el principiodeirretroactividad
de la ley, pues hasta 1948, con la Convencion
delaOrganizacion de las Naciones Unidas (en
adelante, ONU) para la Sancién y Prevencién
del Delito de Genocidio, no se encontraba
tipificado. Sin embargo, son estos crimenes
hacia los armenios los que impulsan a
Lemkin en su investigacidn sobre el crimen.
Es ilégico pensar que las vivencias que han
contribuido a la creacion de un nuevo término
juridico no queden amparadas bajo la propia
definicion del mismo. Por otro lado, esta
irretroactividad existia también en el caso del
Holocausto, que impediria del mismo modo
reconocerlo como genocidio. No obstante,
en esta ocasion la irretroactividad quedo
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subordinada por causa mayor, hecho que
permitio celebrar los juicios de Nuremberg™.
Por tanto, si existen precedentes que
permitan definir sucesos anteriores a la
creacion de la ley como genocidio. Por
consiguiente, laverdadera causade lafaltade
reconocimiento internacional se encuentra
en las relaciones exteriores que mantienen
los diferentes estados con Turquia, que les
impide posicionarse a favor de la causa
armenia.

Factores que dificultan el conocimiento
1. Conflicto de Nagorno- Karabaj

La posicién geografica de Armenia supone
un gran obstaculo para la modernizacion
y progreso del pais, ya que se encuentra
rodeado por sus dos principales enemigos:
Turquia y Azerbaiyan, estado con el que
actualmente aun mantiene un conflicto
abierto por la region de Nagorno-Karabaj.
Esta situacion mantiene al pais aislado y con
grandes dificultades tanto para conservar su
nivel de importaciones como para intentar
aumentar la exportacion de productos
armenios, pues las fronteras con ambos
paises se encuentran cerradas.

La region de Nagorno-Karabaj, conocida
también como Artsaj, es un territorio histérico
armenio. Durante el gobierno de la URSS,
Lenin, en un intento de contentar al gobierno
kemalista de Turquia,con el quetemiavolvera
enfrentarse a un conflicto armado, transfiere
estaregién alaentonces Republica Socialista
Soviética de Azerbaiyan, en azeri Azarbaycan
Sovet Sosialist Respublikasi (en adelante,
ASSR) predecesora de la actual Azerbaiyan.
Esto es debido a la gran unidad que azeries y
turcos han mantenido siempre al ser ambos
pueblos turquicos, y que conservan hasta
hoy en dia'.

Durante la existencia de la URSS, tanto
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la ASSR como la RSSA se mantuvieron
neutrales entre si con respecto al traspaso
de Nagorno-Karabaj, al fin y al cabo, ambas
republicas pertenecian al conjunto de la
URSS. Sin embargo, tras su disolucion en
1991, comienzan los enfrentamientos por
integrar Nagorno-Karabaj dentro del territorio
de ambas republicas. En 1988, Nagorno-
Karabaj, de mayoria étnica armenia, ya habria
expresado su deseo de reunificarse con la
Republica de Armenia™®. Tan sélo un ano
después, el parlamento de la RSSA votaba
a favor de la reunificacion con Nagorno-
Karabaj, hecho que inicia el bloqueo azeri
hacia Armenia'®. Las tensiones comenzaban
a verse reflejadas en persecuciones étnicas,
tales como la masacre de Sumgait, un
linchamiento hacia la poblacion armeniadela
ciudad de Sumgait, en Azerbaiyan'?. Debido
a las diferentes tensiones nacionalistas
por parte de ambos estados, da comienzo
la militarizacion del conflicto. Tras un
referéndum en diciembre de 1991, Nagorno-
Karabaj declara su independencia de forma
unilateral. Como consecuencia, Azerbaiyan
respondié con nuevos ataques militares en
la region, que fue defendida a su vez por
Armenia'", lo que derivé en la guerra armenio-
azeri hasta el alto el fuego en 19942, Desde
entonces han tenido lugar varios intentos
de acercamiento entre las partes, como
son los Principios de Madrid impulsados
por la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa (en adelante, OSCE)
gue promueven, entre otros, la existencia de
un corredor que una Nagorno-Karabaj con
Armenia a través de la ciudad de Lachin, o
la aprobacion de un estatus que proteja el
autogobierno de laregién'3. También se crea,
por parte de la OSCE, el Grupo de Minsk, un
grupo ad hoc que tiene el objetivo de poner
fin a este conflicto™™.

A pesar de los esfuerzos internacionales,

El FOCO (junio, 2021) 5. ISSN 2697-0317

las relaciones entre ambos estados siguen
siendo tensas. El bloqueo que el gobierno
azeri aun mantiene hacia Armenia se puede
considerar el factor desencadenante hacia
los principales problemas para la integracion
del pais en la sociedad internacional, ya que
ha provocado consecuencias tales como la
eleccién de Turquia de mantener también
su frontera bloqueada en solidaridad con
Azerbaiyan™s,

En octubre de 2009, Turquia y Armenia
firmaron dos protocolos que reanudaban sus
relaciones diplomaticas, inexistentes desde
practicamente la formacién de Armeniacomo
estado. Sin embargo, Turquia establecio tres
condiciones a las relaciones diplomaticas:
el cese en el intento del reconocimiento
del genocidio armenio, el reconocimiento
del Tratado de Lausana y la aceptacion de
Nagorno-Karabaj como parte del territorio
azeri. Evidentemente, el gobierno armenio
nunca llegd a ratificar estos tratados.
Como resultado, Turquia tomo la decision
de mantener cerrada su frontera de forma
unilaterale.

Es preciso mencionar en este sentido, el
crecimiento que el comercio exterior azeri
ha experimentado en los ultimos afios. El
sector energético es el pilar principal de su
economia. Estas exportaciones se centran
principalmente en:

« Petréleo a Georgia, Turquia o Kazajistan
entre otros, a través del oleoducto Baku-
Ceyhan'’, que atraviesa Azerbaiyan,
conecta con la capital georgiana de Tiblisi
y finaliza en el sureste de Turquia.

« Gas natural a Europa. La plataforma Shan
Deniz transporta la energia hasta Grecia,
y el proyecto del Gaseoducto Nabucco,
financiado por la Uniéon Europea (en
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adelante, UE) y Estados Unidos (a partir de
ahora, EE. UU) suministrard a gran parte
de la UE, disminuyendo su dependencia
energética de Rusia™®.

Todas las rutas principales evitan
deliberadamente el territorio armenio a
causa del conflicto de Nagorno-Karabaj,
lo que crea una dependencia total hacia
Rusia por parte de Armenia. Actualmente,
las inversiones rusas suponen el 45% de
la inversion extranjera en el pais, lo que le
convierte en su principal aliado comercial'™.
Por ello, tras el receso econdmico ruso con la
inflacién del rublo'?, la economia armenia se
vio enormemente afectada, como resultado
del descenso en las exportaciones, siendo
también su principal mercado (25%) y de las
remesas (90%)'?'. La coyuntura econémica
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rusa ejercera siempre una gran influencia en
Armenia, llegando incluso a desestabilizar el
pais y su seguridad, si Armenia no amplia su
red de aliados. Existe una necesidad anadida
de buscar nuevos socios comerciales si se
tiene en cuenta el conflicto de Osetia del Suir,
territorio en disputa entre Georgia y Rusia que
ha causado un enfrentamiento entre ambos
paises, con grandes tensiones en su frontera,
lo que podria complicar las relaciones
armenio-georgianas por su complicidad con
Rusia’2,

Por otro lado, las nuevas relaciones
comerciales de la UE con Azerbaiyan
suponen un acercamiento entre ambos
actores internacionales. Como consecuencia
directa del nuevo papel de aliado de
Azerbaiyan, las relaciones exteriores con
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Armenia se han visto afectadas’?, lo que
situa el reconocimiento del genocidio en un
segundo lugar en la agenda internacional de
los estados europeos.

Cabe destacar el caso de Israel entre los
varios estados beneficiados por los acuerdos
con Azerbaiyan. Entre ambos estados
se han establecido contratos millonarios
por la venta de armas'®, siendo este el
principal motivo que lleva al gobierno israeli
a no reconocer el genocidio armenio, lo que
resulta contradictorio teniendo en cuenta las
atrocidades que vivio el pueblo judio durante
el Holocausto.

A su vez, el gobierno azeri mantiene una
relacion muy cercana con Pakistan, a quien
asisteenel conflictode Cachemiraconlalndia
en agradecimiento al apoyo en el conflicto de
Nagorno-Karabaj. En consecuencia, Pakistan
ha llegado a no reconocer al estado de
Armenia'®.

Como afnadido, Armenia se havistoobligadaa
unirse a la Unién Econémica Euroasiatica (en
adelante, UEEA) para afianzar las relaciones
con Rusia y garantizar, al menos, una via de
suministros que permitaelabastecimientodel
pais. Este hecho ha supuesto la anulacién de
los Acuerdos de Asociacion de Armenia con
la UE debido a la imposibilidad de pertenecer
ambas organizaciones internacionales al
mismo tiempo'?. Estos factores han sumido
al pais en un bloqueo negacionista. El
creciente aislamiento armenio supone una
pérdida del interés internacional en la causa
armenia: la fuerza de presién que el pais
puede ejercer es minima en comparacion con
el poder econdmico y politico de sus estados
vecinos. El reconocimiento del genocidio
queda supeditado al grado de importancia
de las relaciones exteriores que Armenia
mantiene con otras naciones.
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2. Relaciones internacionales con Ila
Republica de Turquia.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que
el reconocimiento del genocidio armenio
por parte de un estado puede empeorar las
relaciones que este mantenga con Turquia,
como fue el caso de Francia tras su proyecto
de ley que castigaba el negacionismo del
genocidio armenio?’.

En enero de 2001, la Asamblea Nacional
Francesa aprobaba una ley a favor del
reconocimiento del genocidio armenio,
uniéndose a la lista de los 15 paises que
hasta ese momento otorgaban la categoria
de genocidio a la masacre'. Diez afos
mas tarde, la misma Asamblea votaba
nuevamente a favor de un proyecto de ley
en relacién con el genocidio, esta vez con
la propuesta de sancionar con multas de
hasta 45.000 euros o un afo de carcel a
las personas que nieguen «que la matanza
de armenios en 1915 a manos del Imperio
Otomano fue un genocidio»'?. Esta decision
provoco una enorme indignacién en Turquia,
donde el propio Erdogan, presidente del pais,
calificé la propuesta de «discriminatoria y
racista»'°,

El gobierno turco expreso que: «las relaciones
turco-francesas han sufrido un duro golpe
debido a la accion irresponsable de algunos
politicos que no han sido capaces de ver
las consecuencias a largo plazo de sus
politicas»™'. La postura negacionista de
Turquia ante el genocidio armenio vuelve
inevitablemente tensa cualquier relacion
con un estado que se posicione a favor del
reconocimiento. Este es el motivo principal
por el que muchos paises han preferido
no hacer declaraciones en relacién con el
genocidio armenio, pues la pérdida de un
socio internacional tan importante como
Turquia supondria un gran coste, tanto a
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nivel politico como econdémico. En el caso
francés, algunas de las amenazas turcas
destacables fueron: «cancelaciéon inmediata
de todas sus actividades politicas bilaterales,
anulacion del permiso genérico anual para
vuelos militares franceses sobre territorio
turco o la negativa para los navios militares
franceses de atracar en puertos turcos»'2
Ademas. el gobierno turco afirmé que esto
sélo sera una primera etapa, las sanciones
continuaran de forma permanente hasta que
Francia abandone esta postura.

Turquia representa una gran oportunidad
para la inversion extranjera en términos
generales, con una economia que se situa
entre las 20 primeras a nivel mundial™;,
y en cuanto a su relacién econémica con
Francia, es su tercer cliente mas importante
a nivel de exportaciones™*. Las sanciones
que se planteaban suponian un enorme
riesgo de pérdidas econdémicas, asi como un
dafio a las politicas de seguridad y defensa
internacional del estado francés, las cuales
necesitan de la cooperacion internacional
para llevarse a cabo. Es por ello que, tan
s6lo un mes después, esta propuesta de ley
fue anulada por el Constitucional francés™®.
Las relaciones entre ambos paises fueron
completamente suprimidas durante ese mes
y sélo se estudié la posibilidad de retomarlas
tras la noticia de la invalidez del proyecto de
ley’3s.

La reaccion de Turquia sentd un precedente
para sus futuras relaciones con otros
estados, pues a partir de ese momento
queda claro que cualquier declaracion a favor
del reconocimiento del genocidio armenio
hara peligrar el mantenimiento de una
relacidon sdlida con el gobierno turco, razén
que, evidentemente, paraliza el proceso de
reconocimiento.
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3. Presiones del gobierno turco hacia su
propia poblacion

Otro factor a tener en cuenta es la propia

presion que ejerce el gobierno turco sobre sus

ciudadanos, donde las criticas al gobierno

y a sus decisiones estan completamente

prohibidas.

Dentro del Coddigo penal turco existen
numerosos articulos utilizados para reprimir
a su poblacion. El ya mencionado articulo
301 destaca por ser frecuentemente aplicado
como método de intimidacion. En 2008 se
inicié un proceso de reforma que modificaba
la tipificacion del delito hacia la identidad
turca por el delito hacia la nacion turca,
ademas de la reduccion de la pena maxima
de tres a dos afios de carcel'’. Sin embargo,
estos cambios siguen siendo insuficientes,
pues los delitos que pueden ser juzgados
por denigrar a la nacion turca siguen siendo
los mismos que podian serlo anteriormente
por insulto a la identidad turca. Consiste
simplemente en un cambio de apariencia de
la ley, dando asi la sensacion de una falsa
mayor libertad™®. La simple mencién de la
existencia del genocidio armenio basta para
imputar a alguien por infringir este articulo,
lo que ha llevado a cientos de periodistas,
como Temel Demirer, ajuicio. Las palabras de
Demirer fueron: «Hrant Dink no fue asesinado
por ser armenio, sino porque reconocia el
genocidio armenio»'?°,

El caso del periodista Hrant Dink es,
lamentablemente, uno de los mas conocidos
debido a suasesinato en 2007. Dink, de origen
armenio, dedic6 gran parte de su juventud
a colaborar activamente en la comunidad
armenia de Turquia, lo que mas adelante le
llevo a fundar el periédico armenio Agos en
1996’4, del que fue director y editor hasta
su muerte. En él se trataron abiertamente
temas como la necesidad de elevar a la
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categoria de genocidio las masacres hacia
los armenios de 1915 o el papel de Atatlirk
en la conversidn al islam de su hija adoptiva
Sabiha Gokgen, étnicamente armenia''. Este
articulo planteaba un tema delicado para
toda la comunidad armenia, ya que, durante
el genocidio, los menores supervivientes
fueron sometidos a una reabsorcion de la
cultura turca para asegurar la eliminacion
del pueblo armenio’2. A causa de la ley 5816
de 1951, que prohibe insultar la memoria de
Atatiirk, la noticia fue catalogada de delito™.

La existencia de articulos tan represivos
dentro del sistema legal turco, como el 125
del Codigo penal, que penaliza las criticas
a las instituciones, o el 334, que persigue la
obtencion de informacion confidencial y que,
en la mayoria de casos se usa para controlar
la informacién disponible sobre temas
clave en el estado turco, como puede ser la
situacion kurda'4, crea el contexto perfecto
para que aumente el odio hacia las minorias
y la violencia sobre ellas.

El sistema juridico refuerza las ideas de los
nacionalistas turcos, quienes persiguen,
amenazan o intimidan a todo ciudadano
critico con el estado, siendo muy arriesgado
defender causas no reconocidas por las
autoridades, como es el genocidio armenio.
Ademas, los grupos ultranacionalistas
tienen, en ocasiones, vinculos con la policia,
que los dirige en los asesinatos de quienes,
a su juicio, cometen un delito de traicion a la
patria, como se cree que ocurrié en el caso
de Hrant Dink™>. La sociedad turca queda,
en términos generales, representada por
dicha legislacion, pues los valores que esta
transmite, de unidad nacional y patriotismo,
son parte de la esencia de la poblacion civil.
Es por ello que toda persona que decida
defender un tema tabu en Turquia no se
enfrenta unicamente al poder del estado, sino
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al rechazo de toda su comunidad, siendo este
otro de los factores que convierte la lucha
por el reconocimiento del genocidio armenio
en un camino sumamente complicado.

Situacion Armenia actual: 2020 y 2021
En julio de 2020 se reiniciaron de nuevo los
enfrentamientos por la regién de Nagorno-
Karabaj. Actualmente, ambas partes
siguen acusandose de haber iniciado los
ataques: «Armenia y Azerbaiyan se culpan
mutuamente de provocar el estallido de
las hostilidades. Resulta dificil saber que
ocurrié realmente y, aunque existen indicios
que hacen pensar que Azerbaiyan estaba
realizando preparativos para lanzar una
ofensiva, no podemos descartar que, aunque
mantenga ahora una postura defensiva, fuera
Armenia quien comenzara las hostilidades
lanzando un ataque preventivo»'4é.

Sin embargo, no podemos olvidar en este
conflicto el peso y relevancia de ambos
paises: el ejército de Armenia, un pais de
apenas 4 millones de personas, no tiene
capacidad suficiente para combatir contra el
ejército azeri, mayor en numero, capacidad,
armamento y tecnologia militar. Es por
ello que algunos medios confirman que la
ofensiva inicial, desencadenante de esta
segunda guerra en Nagorno Karabaj, se inicio
por parte de Azerbaiyan'¥’, con un ataque
que incluy6 el uso de infanteria mecanizada
y drones suicidas.

A partir de este ataque a principios de julio,
Azerbaiyan continuaria en nuevas ofensivas
diarias. En el lado armenio las pérdidas
humanas al estallido del conflicto fueron muy
elevadas, sobre todo por la ya mencionada
disparidad de recursos militares entre
ambos paises; los drones de reconocimiento
0 municiones merodeadores son solo
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algunas de las armas usadas del lado azeri,
lo que deja a Armenia con una capacidad de
repuesta mucho mas lenta.

No obstante, solo 6 dias después del estallido
del conflicto los contraataques se vuelven
constantes, entrando durante meses en una
guerra que deja 7.000 militares muertos de
ambos lados y ha afectado directamente
a la poblacién civil armenia con medidas
como “la prohibicion de la salida del pais
de todos los hombres mayores de 18 afios
por la reserva de movilizacién"#. Cientos
de jovenes armenios han dado su vida por
apoyar a Armenia en el conflicto, sin olvidar
también a los miles de desplazados de
Nagorno Karabaj. Tras varios altos al fuego
no respetados, el 10 de noviembre el gobierno
armenio decidié poner finalaguerrayllegara
un acuerdo — contando con el respaldo ruso-
cediendo el control de la zona de Nagorno
Karabaj a Azerbaiyan.

Dicho acuerdo puso en juego la propia
estabilidad armenia donde, tras anunciar
el fin de la guerra, cientos de armenios
irrumpieron en la sede del gobierno y del
parlamento. El presidente de la Asamblea,
Ararat Mirzoyan fue atacado y golpeado
violentamente, teniendo que ser trasladado
al hospital. El conflicto ha creado una
gran division en el pais, pues hay quienes
consideran que el primer ministro, Nikol
Pashinyan, hatraicionado a Armenia cediendo
Nagorno-Karabaj, mientras que otros grupos
entienden que era la unica via posible para
que Azerbaiyan cesase los ataques y que,
como el propio primer ministro decia: «Esto
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no es una victoria, pero no hay derrota
hasta que te consideras derrotado. Nunca
nos consideraremos derrotados y esto se
convertira en un nuevo comienzo de una era
de nuestra unidad nacional y renacimiento»
150 | as diferencias entre armenios han traido
consigo varios disturbios en Erevan, asicomo
tensiones que duran hasta hoy.

Actualmente, la frontera entre ambos paises
sigue controlada por fuerzas de paz rusas,
quienes vigilan que se respete el alto el fuego.
No obstante, aunque las acciones bélicas
hayan cesado el conflicto sigue abierto:
Armenia ha demandado ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (en adelante
TEDH) a Turquia por participar activamente
en la guerra “de diversas formas” apoyando
a Azerbaiyan con equipo militar y enviando
mercenarios sirios para combatir contra
Armenia™’.

Si bien es cierto que la situacién aun no
se ha normalizado se ha podido ver un
acercamiento entre ambos paises con la
liberacion de los prisioneros por parte de
Azerbaiyan'™2o la entrega de mapas de minas
colocadas en zonas anteriormente ocupadas
por soldados armenios'™:,

En definitiva, aunque por el momento no se
prevé que se retomen las acciones bélicas
-sobre todo gracias al control ruso- la
normalidad no ha regresado para ninguno de
los paises, y queda todavia un largo camino
hasta que se recupere la relacion entre
ambos.
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CONCLUSIONES

El contexto internacional que vive Armenia
dificulta enormemente el reconocimiento
del genocidio. Turquia y Azerbaiyan son dos
estados cuya gran relevancia internacional
esta siendo utilizada para mantener un
bloqueo politico y econémico hacia Armenia.

Una de las consecuencias directas de este
aislamiento es la falta de informacién que
la poblacion general tiene sobre Armenia.
El cierre de fronteras por parte de las
autoridades turcas bloquea también el
acceso al espacio aéreo™*, lo que complica
la entrada al territorio. Como resultado, el
sector turistico se encuentra muy limitado,
perjudicando no sélo a la economia sino a
la difusién de la causa armenia, ademas de
perpetuar el anonimato del pais.

A lo largo del segundo capitulo se han
podido observar los antecedentes de odio
y persecucion hacia los armenios dentro
del Imperio Otomano. El genocidio no fue
un episodio aislado, sino el culmen del
rechazo étnico que existid en el territorio
durante afos. Por este motivo, los sucesos
de 1915 no pueden ser considerados como
una consecuencia directa de la IGM, siendo
esta la postura oficial de Turquia. La guerra
unicamente cred las circunstancias idoneas
para llevar a cabo el crimen que se llevaba
gestando desde que el sultan Abdul Hamid
se encontrase en el poder.

Estos hechos refuerzan aun mas la necesidad
de reconocimiento por parte de la sociedad
internacional. El gobierno armenio no exige
ningun tipo de compensacion, incluso los
esfuerzos por recuperar la parte histérica
armenia, prometida en el Tratado de Seévres,
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quedan en segundo plano cuando se trata
del reconocimiento del genocidio. Aceptar la
historia es un proceso necesario para honrar
y dignificar a las victimas, del mismo modo
que la difusion es imprescindible para que
estas atrocidades no caigan en el olvido.

Actualmente, cerca de 30 paises, ademas
de organizaciones internacionales como la
Unién Europea, han reconocido la existencia
del genocidio armenio. Es preciso mencionar
a la Republica Argentina, que cuenta con la
ley 26.199 que declara el 24 de abril: «Dia de
accioén por la tolerancia y respeto entre los
pueblos, en conmemoracién del genocidio
del que fue victima el pueblo armenio»'®,
La diaspora armenia de Argentina, formada
aproximadamente por 60.000 personas,
es una de las mas importantes del mundo.
La existencia de una minoria étnica tan
relevante en el pais ha marcado, en multiples
ocasiones, las decisiones del gobierno
argentino, como la promulgacion de la ley
anteriormente mencionada. Por esta razon,
las relaciones entre ambos estados podrian
ser beneficiosas para los dos, tanto a nivel
social, ayudando asi a los ciudadanos
argentinos a fortalecer los lazos con la
culturaarmenia,como en el plano econémico,
permitiendo a Armenia ampliar su mercado.

Iran, uno de los dos estados que mantiene
abierta su frontera, ademas de contar con
una minoria armenia de 100.000'°¢ personas,
es su sexto cliente, lo que representa un 6,8%
de las inversiones extranjeras'’. Estos datos
hacen pensar que una alianza armenio-irani
seria posible, a la vez que muy positiva al
disminuir la dependencia energética de
Rusia. Sin embargo, el vinculo religioso entre
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Irany Azerbaiyan, ambos estados de mayoria
chii, impide consolidar dicha relacién.

En definitiva, un aumento en las relaciones
internacionales de Armenia podria mejorar
su presencia internacional. Para ello existen
multiples vias, por ejemplo, una coaliciéon con
los paises que mantengan un conflicto con
los aliados de Turquia o Azerbaiyan, como es
el caso de la India. No obstante, la relacion
con estados que han reconocido el genocidio
no so6lo supondria un aumento en su mercado
de exportaciones, sino un camino mas facil
para la difusion de la causa armenia.
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A Mikayel y a mi nueva familia armenia,
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SEGUNDO GOLPE DE ESTADO
EN MALI EN UN ANO

BLANCA GARRIDO

La Republica de Mali se encuentra en la
conocida franja del Sahel, la separacion
entre el Magreb y Africa del Norte y el resto
del continente. Su territorio recorre tres
areas geograficas muy distintas: la zona
sudanesa, la saheliana y la sahariana. A lo
largo de los siglos, se han ido produciendo
diferentes asentamientos de poblaciones
donde la mezcla ha brillado por su ausencia
manteniendo asi un gran nimero de etnias
aun en pleno siglo XXI'. En esta linea, dentro
de las fronteras se encuentran 13 grandes
grupos étnicos. De hecho, sus ciudadanos
reconocen ante todo su grupo étnico y no su
nacionalidad.

La Republica cuenta con una poblacién de
20,3 millones de personas?, donde el distrito
de Bamako alberga 2.285.408 habitantes.
La lengua oficial es el francés, aunque hay
mas de una quincena de lenguas. Respecto
a datos demograficos, los cuales son
estimaciones ya que no existe un censo
desde hace mas de 10 anos, el 47,5% de la
poblacién es menor de 14 afios, el 66% de los
malienses tienen menos de 25 afos y solo
un 6% mayor de 55 afios®. Respecto al indice
de Desarrollo Humano ocup6 el puesto 184
de 189 en 2019, lo que supone que es uno
de los paises con los peores indices de
escolarizacidon de nifos, estandares de vida
digna y esperanza de vida al nacer. La tasa
de alfabetizacién ronda el 48,2%, aunque es
las mujeres es inferior al 30%*.
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Su posicion fronteriza con siete paises y las
grandes extensiones de desierto en el este y
norte del pais y los diferentes grupos étnicos
genera una gran dificultad para controlar la
totalidad del territorio.

En esta linea, en 2012 tras el estallido de
la guerra en Libia, con la facilidad en la
adquisicion de armas, milicias tuaregs se
rebelaron en coaliciéon con el grupo local
islamista Anssar Edine de lyad Ag Ghaly
formando la coalicion terrorista JNIM
(Jamaat Al Nusrat al Islam wal Muslimin -
Grupo deapoyoallslamyalos Musulmanes)?®.
La mala accioén del gobierno y su falta de
eficacia en la lucha llevé a que una serie de
militares derrocaran al presidente en marzo
de 2012. Los militantes islamistas, quienes
se separaron de los tuaregs, autoproclamaron
el “Estado Islamico de Azawad” en tres
regiones: Gao, Tombuctu y Kidal®.

Los politicos malienses no vieron otra
solucién que pedir ayuda a su antigua
metrépoli y en enero de 2013 los militares
franceses ya estaban en suelo maliense con
la operacion Serval, la cual fue transformada
en Barkhane’, siendo los Unicos con derecho
a sobrevolar los territorios en conflicto. A
partir de dichos afios, muchas han sido las
operaciones internacionales por mantener
la estabilidad en Mali, pero todas con falta
de éxito, pues tras 10 anos, los terroristas
contindany se aproximan cada vez mas al sur
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originando miles de desplazados internos.

En este contexto, existian grandes malestares
entre la sociedad maliense:

1. La falta de seguridad. Los malienses de 6.
a pie se preocupan especialmente de la
seguridad: seguridad alimentaria, fisica y
psicoldgicay no tanto en quién ha dado el
golpe de Estado o si el presidente esta en
el poder por via democratica o no.

2. Enfermedades mortales. Los malienses
deben hacer frente a un gran nimero de
enfermedades donde en la cuspide esta
el paludismo y las fiebres tifoideas, las
cuales originan miles de fallecidos al afio.

3. La incapacidad de escolarizacién. Los
colegios han estado cerrados un ano y
medio por huelgas de los profesores.
Se podria decir que las instituciones
publicas no garantizan la educacién en
un pais donde la mayoria de la poblacion
son jovenes. Hay escuelas que tuvieron
que cerrar en 2011 / 2012 y nunca se
volvieron a abrir. El resultado: nifios que
van a escuelas coranicas a cambio de
estar pidiendo dinero todo el dia en la
calle.

4. La migracion. Tampoco se puede olvidar
el fendmeno migratorio pues, por ejemplo,
una region al oeste del pais llamada
Kayes, el 11% de la poblacién es migrante.

5. El trafico de drogas. Igualmente,
numerosas regiones se han lucrado de la
droga donde claramente el Estado puede

transporte motorizados, sin embargo,
existen parkings, estaciones de servicio...
todo eso es para los transportes que
vienen a recoger la droga.

La ayuda al Desarrollo. Otro factor son las
donaciones extranjeras, los empresarios,
directoresde escuelas, universidades, etc.,
prefieren pedir ayudas a Organizaciones
No Gubernamentales extranjeras antes
que al propio Estado. En palabras del
Doctor Ely Dicko en una Conferencia sobre
la transicion el 31 de agosto de 2020 en
Bamako: “Mali no sabria desarrollarse sin
ayuda internacional, somos pedidores de
desarrollo”.

Incapacidad de proteccion a los cuerpos
de Seguridad del Estado. Por ultimo, el
Estado no ha sido capaz de proteger a sus
ciudadanos lo que ha originado grandes
frustraciones, como policias o militares
que han luchado en el conflicto armado
y han fallecido por falta de medios. A
esto se afiade el hecho de que se han
ido creado agrupaciones para luchar en
el Sahel contra el terrorismo y compartir
informaciones con el extranjero como el
G4, MINUSMA, G5-SAHEL, BARKHANE,
etc. Con todos estos gastos en seguridad,
el Estado no tiene capacidad de intervenir.
Se podria decir que ha cedido todo y
luego no tiene la capacidad de hacer
ningun movimiento. Sin embargo, a pesar
de que cada vez que hay mas soldados,
mas militares... la inseguridad es mayor
aun. Los militares malienses son cada
vez mas atacados.

ver que se esta llevando un comercio Portanto,seincrementael gastoenseguridad,
de droga, pero nadie lo para. Se habla sin embargo, se crea mas inseguridad y este
también del tabaco, del hachis... Como un gasto hace que se disminuya la inversion
ejemplo muy visual, hay pueblos donde en educacion y sanidad. Esto incrementa la
casi nadie tiene coches ni vehiculos de fragilidad del pais, nadie esta contento. Por
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tanto, no es solo una cuestion de inseguridad
fisica sino psicoldgica, que es incluso peor
para que un pais avance. Es un conflicto que
va de generacion en generacion®.

La injerencia internacional, la imposibilidad
de gobernar debido al conflicto armado
y los problemas sociales y pobreza que
persiste en el pais genera un arduo ambiente
para la gobernanza del mismo. Toda esta
indignacion ha creado que el Estado pierda
su legitimidad.

Este hecho se demostré el 18 de agosto
de 2020 cuando se dio un Golpe de Estado
contra Ibrahim Boubacar Keita, bien conocido
como IBK, fueron unos coroneles los que le
hicieron dimitir tras 8 afios de gobernanza
legitima. Las primeras reacciones de la
Comunidad Internacional fueron negativas.
La Comunidad Econdmica de Estados de
Africa Occidental, en adelante, CEDEAO,
bloqued las fronteras con Mali por el miedo
de paises miembros como Guinea Conakry y
Costa de Marfil a que les ocurriera lo mismo
debido al descontento con sus presidentes.

Todas estas puniciones fueron levantadas
tras la promesa de los golpistas de crear un
Consejo Nacional de Transicion con unas
elecciones en marzo de 2022, gobernado por
civiles. Asi se nombré a Bah N Daw como
presidente de la Republica y Moctar Ouane,
quien fue Embajador de Mali en Naciones
Unidas hasta 2002, como Primer Ministro.
Sin embargo, uno de los generales golpistas,
Assimi Goita fue nombrado vicepresidente.
En una de las clausulas se legitimaba que,
ante la ausencia del presidente y primer
ministro, el vicepresidente ocuparia dichas
vacantes.

El Consejo Nacional de Transicién seguia su
curso durante sus ocho primeros meses de
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mandato, si bien el pueblo no veia grandes
diferencias aun entre ellos e IBK en materia
de bienestar social y seguridad.

El 27 de mayo de 2021 sali6 la lista de
nuevos ministros, esto generé varias
reacciones de descontento en una parte de
la cupula militar porque habian perdido tres
Ministerios importantes como el de Interior,
Defensa y Finanzas. Después de unas horas
ya se oian informaciones y rumores sobre la
detencion del Presidente y Primer Ministro.
Efectivamente, fueron trasladados a Kati,
un cuartel de militares al norte de Bamako,
para llegar a un acuerdo. Sin embargo, los
politicos tuvieron que dimitir.

La CEDEAO y la Comunidad Internacional
de nuevo mostraron su oposicién a estos
eventos. Se fijo una visita de la CEDEAO
en Mali, pero cuando llegaron ya habia
habido una dimisién formal y Assimi Goita
se proclamaba Presidente ya que estaba
vacante. En las ultimas horas antes de la
realizacion a esta entrevista, se hombraba
a Choguel Kokalla Maiga como Primer
Ministro.

¢Hacia dénde va el sistema politico de
Mali? ¢ElI Consejo de Transicion sigue
su curso? ;Habra elecciones en la fecha
correspondiente? ;Se podran presentar
militares a las elecciones? ;Habra otro golpe
de Estado si Assimi Goita no cumple con las
condiciones?

Hoy, contamos con el Doctor Brema Ely
Dicko, antropdlogo y sociologo, profesor en
la Facultad de Letras y Ciencias Humanas
y, Consejero politico y de seguridad del
Gabinete del Primer Ministro del Consejo
Nacional de Transicion, para respondernos a
estas preguntas sobre estos eventos para la
toma del poder.
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Pregunta: ;Por qué se dio el golpe de Estado
de agosto de 20207?

Respuesta de Doctor Ely Dicko: Si hablamos
del golpe de Estado del 18 agosto de 2018
podemos decir que hay causas recientes y
causas antiguas.

Como causas recientes se encuentra la
publicacion de resultados de elecciones
legislativas a finales de abril de 2020 de
la Corte Constitucional. Estos resultados
fueron aprobados por la clase politica y
fueron validos. Gano el partido presidencial.
Sin embargo, esto fue la gota que colmo el
vaso porque gran parte de los militares y
muchos politicos estaban descontentos.

Como causas antiguas encontramos la mala
gobernanza, desde 2012 la situacion de
seguridad era muy volatil y complicada. Cada
vez mas dificil debido a la militarizacion de
Mali con Serval, Barkhane, MINUSMA, G5-
Sahel... Esto ha aumentado un sentimiento
de inseguridad incluso en las regiones dénde
no habia ningun conflicto.

Al final los grupos terroristas iban en
aumento, no en perjuicio. Portanto, habiamas
amenazas y el sentimiento de inseguridad ha
sido cada vez mayor.

En esta linea, la propia capital al sur del
pais fue atacada tres veces en lugares
frecuentados por los extranjeros: el hotel
mas caro de Bamako, Radisson Hotel,
Le Campament (un complejo turistico
familiar con piscinas y juegos para nifios,
frecuentado por la poblacion occidental
debido a su elevado precio), y La Terrase, un
bar — discoteca también frecuentada por la
Comunidad Internacional.

El Estado maliense demostré asi su
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incapacidad para garantizar la seguridad. El
primer hecho que deberia proporcionar un
Estado es la seguridad, una vez que haya
seguridad el resto es posible. La inseguridad
afecta la economia. Estamos hablando de un
pais clasificado como el 184 sobre 189 en el
indice de Desarrollo Humano. Es un pais PPE
(pays pauvre tres endetté — paises pobres
muy endeudados). Me gusta recordar esto,
antes delacrisis de 2012 ya era un PPE, ahora
mucho mas. En este contexto, la inseguridad
ha desplazado millones de desplazados.

Por tanto, encontramos inseguridad humana,
economica, y también en una crisis de
educacion. Dos millones de niflos no van al
colegio, 1500 escuelas se cerraron después
de la crisis. Esto provoca un impacto social
enorme.

P: ¢(Cree usted que el Golpe de Estado se dio
por el malestar general o especificamente
contra Ibrahim Boubacar Keita (IBK)?

R: El malestar podia haber existido con
cualquier otro presidente, pero la eleccion
de IBK en 2012 dio esperanza de cambio,
de restablecer la seguridad en Mali, poner
fin a la corrupcion. Lamentablemente, los
Acuerdos de Argel® no fueron de agrado ni
para los malienses del norte ni para los del
sur. Esto generé ya desde el inicio hubo un
sentimiento de frustracion™.

El segundo aspecto que él prometio fue
poner fin a la corrupcion. Esto quedd
claramente en evidencia cuando su mujer
y su hijo Karim comenzaron con la gestién
de centros subvencionados por el Estado, se
gastaron cifras que aun no se han declarado
porque no fueron escritas, compra de coches
de lujos, por ejemplo, a dia de hoy no se sabe
cuanto costo el avion presidencial.
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En la foto encontramos a nuestra Directora de Contenidos,
Blanca Garrido, con el Doctor Brema Ely Dicko.

No habia democracia, era mas bien un
gobierno familiar, era la gestion familiar de
asuntos politicos, no solo su familia sino
conocidos quienes realizaban obras de muy
mala calidad a precios desorbitados, coches
blindados de mala calidad, equipamiento
para militares... por ejemplo, existio el “caso
de los zapatos” se compraron a la armada
unas botas de muy mala calidad también...
Todo era malo, pero en el papel muy caro.

Lamentablemente, no hubo encuestas,
informas de verificadores, no se podia hacer
ni una valoracién de la corrupcion... Habia
que poner fin a eso.

En resumen, era una suma de frustraciones,
ni los resultados de las elecciones gustaron,
ni el nivel de seguridad, un gobierno muy
corrupto y mentiroso, porque ni siquiera
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se crearon empleos para los jovenes (se
prometié antes de ser elegido presidente).

P: Menciona usted la problematica en el
centro y norte del pais. ;Los conflictos entre
las etnias facilitan la existencia de grupos
terroristas?

R: La cuestion de los grupos étnicos, lo
que hay que saber es que por todo Mali hay
problemas entre las comunidades, pero las
comunidades han tenido sus mecanismos
tradicionales para gestionar los problemas,
como los jefes del pueblo o los consejeros
de los pueblos...Estos mecanismos a lo largo
de los afios se han roto debido a la intensidad
de los problemas.

Antes incluso de la crisis habia conflictos
entre los grupos étnicos y los profesionales,
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de hecho, las dificultades son mas bien
profesionales y no étnicos. A pesar de que
el trato mediatico ha dado la impresién de
que la causa principal de estos conflictos ha
sido la diferencia de las étnicas, el fondo ha
sido el acceso a los recursos naturales, la
competicion de los autores alrededor de los
recursos. Esto quiere decir que los antiguos
mecanismos existian en un momento donde
la poblacién no era tan grande, ni habia
tanta ganaderia, la tierra era mas fértil (una
agricultura extensiva y no intensiva) y no
habia problema del agua (ahora existe la
escasez debido a los riegos intensivos en
cualquier época del afio).

Con lo cual, el escenario actual muestra
que ha habido un aumento de la poblacion
humana, animal y los peces han disminuido
por falta de agua y suciedad del rio. La
agricultura ha sido mecanizada, ya no son
tres meses ligados a los meses de lluvia,
sino que es todo el tiempo, incluso cuando
el ambiente es seco y llega a los 48 grados
centigrados.

Los campos de agricultura se han extendido,
el agua del rio se necesita para regar esos
campos. Disminuye el rio, menos peces.
Esto ha originado que el pescador se vuelva
agricultor, algunos ganaderos también se
vuelvan agricultores y algunos agricultores
se hayan vuelto ganaderos, cuando los
ganaderos desde siglos atras han sido de
la etnia Peulh'. Por tanto, ya no existia esa
complementariedad tradicional entre las
profesiones y las étnicas. Ahora todos son
“agroganaderos”. Ademas, la clase rica de
Mali se encuentra en Bamako y son ellos los
propietarios de las granjas y territorios.

Ahora en los pueblos existe el acaparamiento

de tierras, el gobierno ha dado tierras
a conocidos. Por ejemplo, Gadafi tenia
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muchisimas tierras también en su propiedad.
Todo esto ha ido creando una presion sobre
el acaparamiento de los recursos enorme.

Esto ha originado el terror, los conflictos... Los
terroristas, que no sontodosyihadistas,lo son
porque llevan el terror, pero no porque quieran
llevar una causa islamista. La reivindicacion
no es religiosa, es una cobertura religiosa,
pero lo que verdaderamente esta detras es
el conflicto por las tierras. Los grupos han
instrumentalizado la religion.

También estaban los “aristocratas franceses”
quienes tenian cautivos, ponian orden e
imponian la ley, cuando se fueron, los jefes
del pueblo toman el poder y son ellos la ley,
son ellos quienes imponen la sharia. Ha sido
una movilidad social, una ascension social.
Ahora ellos, quienes estan en la cuspide
deciden con quiénes se tienen que casar las
nifias, como funciona el papel del hombre
de la casa y codmo debe proceder si hay
desobediencia.

P: ;Como podria el Estado poner fin a este
problema?

R: Bueno, lo primero de todo tendria que haber
una voluntad politica, parece una palabra
muy grave, pero hace falta que el Estado lo
quiera. Todo esta en Bamako, el gobierno no
hace nada fuera de Bamako.

Hasta que no se realice una coexistencia
de tres sistemas de produccion: ganaderia,
agriculturay pesca, habra siempre problemas
en el centro y norte del pais. Son los tres
sistemas que originan el conflicto. El Estado
hace carreteras, caminos...pero eso es para
los ganaderos, entonces los agricultores no
estan de acuerdo.

En2019sehizounborradorsobreunprograma
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integrado por la estabilizacion del centro.
Actualmente, hay un secretario general por
el marco estratégico de la estabilizacion del
centro. La idea es reunir cada seis meses a
un representante de cada ministerio, para
poner en comun los problemas e intentar
que todas las partes sean de acuerdo. Lo que
tiene que ejecutarse es un documento que se
realizé sobre el retorno de la administracion
y servicios en la region del centro y norte, sin
embargo, se ha parado desde los diferentes
golpes de Estado.

P. Sé que usted lleva varios meses trabajando
como consejero del Primer Ministro,
sin embargo, desde una dptica externa,
¢Considera que la poblacion esta satisfecha
con las acciones que estaba llevando el
Consejo Nacional de Transicion (CNT)?

R: No, porque lo primero detodo, el CNT no es
ni inclusivo ni representativo. Es decir, ya en
su composicion lo degenera. La proposicion
es proponer una reparticién igualitaria, pero
la composicién que nombra esa gente no es
igualitaria.

Por ejemplo, se dijo que respecto a los
organismos periodisticos iban a tener 4
representantes. Cada estructura debia enviar
8 curriculos al cuadro dirigente, los cuales
iban a elegir 4. Sin embargo, han cogido 2,
pero luego han cogido 2 nombrados por ellos
mismos que no estaban en la lista. Esto es
solo un ejemplo de muchos.

Debido a que no es representativa, no muchos
se reconocen a través del CNT.

P: La CEDEAO y la Organizacion de la Union
Africana han penalizado a Mali por este
segundo golpe de Estado, si bien, el actual
presidente en funciones, Assimi Goita ha
afirmado que las elecciones tomaran lugar
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en la fecha prevista. Esta falta de confianzay
aislamiento por parte de sus paises vecinos
en el proceso de transicion de Mali, ;en qué
puede afectar?

R: El 18 de agosto Mali si que estuvo
sancionado de forma severa a través de un
embargo y suspension de transacciones
financieras por la CEDEAO. Fue directo y
rapido. Las consecuencias serian muy graves,
asi que tuvo que hacerse rapidamente. Fue
un golpe muy duro, nada podia entrar ni salir
de Mali hacia los paises miembros de la
CEDEADO salvo el carburante y las medicinas.
Esta vez, sin embargo, es simbdlica. Mali
no puede participar a las reuniones de
Presidencia ni de ministros. Tampoco a
la Corte de Justicia.. pero es mas bien
simbdlico.

Lo mas grave ha sido que Haidara Aissata,
una mujer maliense, se iba a presentar para
el Parlamento de la Unidén Africana cuya
incorporacion era muy latente pues contaba
con el apoyo de la regién de Africa central
y austral. Sin embargo, han pospuesto
las elecciones a octubre, por si Mali se
recompone.

P: En el hipotético caso de que no se siga el
proceso de transicion correctamentey en las
fechas acordadas, ;Cual es el escenario que
se podria presentar? ;Otro golpe de estado?
¢Revueltas populares?

R: Una pregunta muy dificil porque, primero,
en la forma en que estan hechas las cosas,
es practicamente imposible llevar unas
elecciones el 27 de febrero, la propia CEDEAO
deberia ser consciente de ellos.

No sera posible porque hay retrasos

imperativos, retrasos en materia de gestion
de las elecciones, retrasos en el propio
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gobierno... Nada sera validado por otros
grupos si el propio gobierno actual no
representa a todo el mundo para hablar de
los temas mas importantes.

Un escenario es que el gobierno que se
pondra, le doy una vida de 6 meses debido a
dos elementos:

1. El primer ministro no ha sido elegido ni
consensuado, ha sido impuesto por el
Coronel Goita.

2. Desde el anuncio que se dijo en que M5
tendria la primatura parecia que se iba a
calmar, pero el M5 sigue sin reconocer el
CNT.

Todo eso va a bloquearse, o cambia de ahora
a cuatro meses o es imposible que haya
elecciones.

El segundo escenario es que Francia esta
enfadada, algunos actores del Estado
tampoco estan contentos con este segundo
golpe, los militares no todos estaban de
acuerdo... entonces podria haber un tercer
golpe de Estado no descartandose que la
seguridad fisica del actual presidente Goita
quede comprometida.
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"Traidores"

Una historia sobre la militancia en ETA y como un grupo de personas, en contra de todo
lo que les rodeaba, decidieron ser valientes y convertirse en ‘Traidores’.

CARLOTA PEREZ

Lo que parece ser una historia familiar, en
realidad se convierte no solo en la historia
reciente del Pais Vasco, sino también de
Espana.

Jon Viar en ‘Traidores’ cuenta la historia
de su padre: Ifaki Viar, miembro de ETA ,
condenado en uno de los juicios de Burgos
y posteriormente uno de los impulsores
del Foro de Ermua. IfAaki Viar pasé ocho
afos en la carcel por ser miembro de ETA
antes de renegar de la banda terrorista y
el nacionalismo, y con otros que durante
décadas fueron tachados de ‘Traidores’.

El director de la pelicula descubrio a los ocho
afos que su padre habia formado parte del
grupo terrorista. Con los anos, todas las
preguntas que se hicieron sobre el tema se
han plasmado ahora en el film, donde hay una
mezcla de videos domeésticos, entrevistas
grabadas a los protagonistas e imagenes de
archivo, con la intencién de trazar un relato
sobre los afios de plomo en Espafa.

‘Traidores’ es una mirada a la sociedad vasca,
al nacionalismo que se llevé al extremo:
que es matar para conseguir un objetivo:
una independencia que nunca llegaria y
demostrando que tanto derramamiento
de sangre y lagrimas no valieron la pena
para los cobardes que se escondian entre
pasamontafasy atentaban contra todo aquel
gue no comulgara con sus soflamas violentas
extremas. Pero no solo eso. La pelicula es
interesante porque habla de la militancia
en ETA y cdmo se recompone una persona
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tras pasar por una banda terrorista: los
miedos, los arrepentimientos... sentimientos
que pululan por la cabeza de quien se sabe
complice de algo, pero que lo abandoné a
tiempo. Y no fue la decision mas facil. Los
que decidieron seguir en ETA disfrutan, entre
los exaltados nacionalistas y parte de la
sociedad vasca, un prestigio social, al que
estos ‘Traidores’ tuvieron que rechazar. No
olvidar el asesinato de Yoyes, dirigente de la
organizacion terrorista y famosa por haber
sido la primera mujer en ser dirigente de ETA
y por haber muerto a manos de la misma
organizacion, acusada de traicion.

Viar toma la biografia de su padre como
el eje conductor de la historia y relata
anécdotas que su progenitor vivié: desde el
primer asesinato de la banda terrorista: el
guardia civil José Antonio Pardines en junio
de 1968, hasta el final de la banda terrorista
en 2011 con el anuncio del cese definitivo de
la actividad armada.

En la pelicula documental, Viar retne a Inaki
Viar, Teo Uriarte, Mikel Azurmendi, Ander
Landaburu y Jon Juaristi, personas que
renegaron del nacionalismo de ETA al ver la
deriva violenta del grupo.

En total, 855 victimas mortales, otros cientos
de heridos, es el balance de los 42 afios de
crueles atentados contra civiles, politicos,
jueces, ertzainas, policias, guardias civiles y
militares.
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